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¢ INTRODUCCION

Ellas (1as ejecutorias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion} forman la interpreta-
cion suprema, definitiva, final de la Consti-
tucidn, aun sobre la misma que el legislador
quisiera establecer; ellas mediante un pro-
cedimiento pacifico resuelven las mds graves,
las mds arduas cuestiones en que Se intere-
san a veces la paz de la Nacién, la soberania
de los Estados, el imperio de la ley sobre la
autoridad, los preceptos de la justicia sobre
las exigencias de la pasion politica. Ejecu-
torias que esa irascendenciq tienen, no pue-
den ser sino de altisima importancia, mucho
mayor que la que tienen las sentencias en
los juicios comunes.

Ignacio Luis VALLARTA

La intencién que impulsa este trabajo se proyecta basicamente en tres
direcciones, la primera de ellas es demostrar la existencia de la in-
terpretacion constitucional como una especie de la interpretacion ju-
ridica en general, que posee caracteristicas y principios propios; la
segunda, que dentro de los diversos tipos de interpretacion constitu-
cional la que lievan a cabo los jueces es la de mayor trascendencia, ya
que en la gran mayoria de las ocasiones se erige sobre la que reali-
zan los organos Legislativo y Ejecutivo, la doctrina y los particulares
en general, por el caracter de definitiva que posee, lo que permite a
los jueces en cierto sentido participar de las decisiones politicas fun-
damentales; la tercera, que en nuestro pais los jueces se percaten de
estos aspectos para el Optimo y responsable desempefio de su labor
como garantes de la Constitucion.

Decidimos iniciar este trabajo estableciendo algunos conceptos que
consideramos basicos para abordar el tema de la interpretacion cons-
titucional, tales como el de inferpretacién como actividad genérica,
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14 INTRODUCCION

no circunscrita exclusivamente al ambito juridico, y el de interpre-
tacion juridica, con esto pretendemos ir mas alla que los tradicionales
estudios sobre interpretacidn constitucional, los cuales generalmente
dan por conocidas estas nociones basicas sin entrar a su estudio.

La interpretacion es una actividad que realizan preponderantemente
los jueces al aplicar el ordenamiento juridico en la solucién de con-
troversias. Por este motivo, consideramos pertinente abordar parale-
lamente la interpretacidn y la funcidn judicial, ya que precisamente
en virtud de la actividad de los jueces es como la interpretacion del
derecho ha podido evolucionar.

La nocion tradicional acerca de la funcién judicial tuvo su inicio
en Francia, en la época inmediatamente anterior a la Revolucién de
1789, donde los abusos cometidos por los parlements, Organos subor-
dinados al monarca que gozaban de facultades jurisdiccionales y le-
gislativas, sembraron tal desconfianza bhacia la figura de los jueces
que junto con las ideas del barén de Montesquieu y de Juan Jacobo
Rousseau provocaron, como uno de tantos cambios que trajo consigo
la Revolucion francesa, la reduccion de la funcion judicial a la apli-
cacidén mecanica de las disposiciones legislativas, vedandoles toda in-
tervencidn en la interpretacion de las mismas, y ademas, sujetando su
actividad a la fiscalizacién enérgica del organo Legislativo a través
del Tribunal de Casaciéon. A partir de entonces, la concepcion me-
canica de la funcion judicial ha ido lentamente cediendo terreno hasta
llegar a las actuales corrientes acerca de la interpretacion e integra-
cidn, como momentos presentes en toda aplicacion del derecho; de ma-
nera similar ocurrié con el razonamiento judicial, que a partir de un
modelo matematizade de logica formal ha evolucionado hasta las
doctrinas que consideran que posee un cardcter esencialmente topico
o retorico.

Después de abordar en forma panoramica lo relativo a la funcién
Judicial de aplicacién del derecho, dedicamos el capitulo segundo a
establecer la nocion de Constitucion que servira como base a nuestra
investigacion, asi como también penetramos en la naturaleza de las
normas constitucionales para diferenciarlas de la normas ordinarias,
lo cual determina la existencia de la interpretacion constitucional.
Aun cuando las normas constitucionales tienen en comun la cualidad
de ser supremas, sin embargo se pueden diferenciar entre si desde
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varios angulos, para ello utilizamos las clasificaciones de las normas
constitucionales seglin su contenido y eficacia, aspectos que influyen
en su aplicacidn judicial y, por lo tanto, también en su interpretacion.

Otros de los puntos de que nos ocupamos en el capitulo segundo
son los que se refieren a la distincién entre la interpretacion juridica
en general y la interpretacion constitucional, con base en la natura-
leza suprema de las normas constitucionales, asi como el origen y los
rasgos caracteristicos de la misma, con el fin de demostrar su exis-
tencia como una rama de la interpretacion juridica en general, con
principios y caracteristicas propias.

La complejidad de la interpretacion constitucional ha dado base a
diversas clasificaciones, elaboradas con el fin de facilitar un mejor
y mas detallado estudio, asi, dedicamos ¢l capitulo tercero al andlisis
de la interpretacion constitucional desde el punto de vista de los sujetos
que la realizan, para lo cual desarrollamos algunos aspectos de las
interpretaciones legislativa, ejecutiva, judicial, doctrinal y popular, ha-
ciendo especial referencia a la situacidon que éstas guardan en México.

Sin duda, la interpretacion constitucional de mayor trascendencia
es la que llevan a cabo los jueces, para demostrar esta aseveracion
abordamos en el capitulo cuarto este sector en especifico, que da
titulo a nuestro trabajo. Este capitulo comprende el analisis de la
aplicacién judicial de las normas constitucionales, para lo cual tras-
ladamos las corrientes acerca de la funcidn y el raciocinio judiciales,
analizadas en el capitulo primero, al campo especifico de este tipo
de normas; de esta manera, abarcamos el procedimiento de aplicacion
judicial de las normas constitucionales y el razonamiento judicial al
nivel de éstas, los principios e instrumentos que guian y auxilian al juez
para interpretar la Constitucion, algunos comentarios en torno a la in-
terpretacion judicial de los diversos tipos de normas constitucionales
con base en las clasificaciones que desarrollamos en el capitulo se-
gundo y, finalmente, las funciones de orientacion, actualizacién y
control, que se realizan a través de la interpretacion judicial de la Cons-
titucion.

Esto obedece a uno de los fines de este trabajo, tal vez el mas im-
portante, que es concienciar a los propios jueces a cuyo cargo esté
la interpretacién definitiva de la Constitucion, de que ésta, por su na-
turaleza, requiere al interpretarla y en general al aplicarla de un tra-
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tamiento distinto al que cominmente se da a las normas ordinarias.
A este respecto, cabe recordar las palabras del célebre juez nortea-
mericano John Marshall quien sefialé: “we must never forget that is
a Constitution what we are expounding”.

Por otfra parte, la interpretaciéon desempefia un papel decisivo en
la evolucion del derecho, permite no solo desentrafiar el sentido de
las expresiones del mismo sino también adecuarlas a los constantes
cambios de la realidad social, de tal forma que la mayor virtud de
la hermenéutica judicial consiste en aproximar las normas juridicas
a la realidad que regulan. En el ambito de las normas constitucio-
nales radica precisamente en acercar la Constituciéon formal a la
Constitucion real.

En el capitulo quinto analizamos la interpretacién judicial consti-
tucional en México. Es lamentable que en nuestro pais sean muy po-
cos los juristas que se percaten de la trascendencia de la interpreta-
cién de la Constitucion, y mas grave aln, quienes sabiendo esto
contintan interpretandola como si fuera cualquier tipo de norma,
siendo la norma de normas, la ley fundamental. Esto, aunado a la
censurable costumbre de acudir al procedimiento ‘““dificultado™ de re-
forma cada vez que se pretende adecuar la Constitucion a la realidad,
ha provocado que nuestro pais sea un desierto por cuanto a estudios
sobre interpretacién constitucional se refiere; sin embargo, se debe
reconocer el esfuerzo de aquellos que no se han dejado llevar por la
inercia imperante y han hecho importantes aportaciones.

El analisis de la interpretacion judicial de la Constitucién en Mé-
xico nos lleva de manera necesaria al estudio panoramico del origen
de la jurisprudencia obligatoria de los Tribunales del Poder Judicial de
la Federacién en su aspecto de interpretacion constitucional, nos re-
ferimos a las decisiones judiciales que establecen el sentido y alcance
definitivos de los preceptos constitucionales.

En México, la llamada jurisprudencia obligatoria nacio en el siglo
pasado, producto de las brillantes ideas de Ignacio Luis Vallarta, con
¢l caracter de interpretacion constitucional exclusivamente. Partiendo
de este punto analizamos los antecedentes, el nacimiento, la conso-
lidacién vy la posterior evolucion de la jurisprudencia obligatoria de
la Suprema Corte de Justicia de-la Nacién, para culminar con su ac-
tual regulacidn, con base en las reformas constitucionales y legales
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de 1994-1995, la responsabilidad del intérprete maximo de la Cons-
titucion y la sancién por el desacato a la jurisprudencia obligatoria.

Las profundas y muy variadas reformas constitucionales que se
han efectuado a partir de diciembre de 1994 en el dmbito del Poder
Judicial de la Federacion significan un gran avance desde diversos
angulos, por cuanto hace a la interpretacidon judicial constitucional,
permiten el fortalecimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién como tribunal constitucional y, asimismo, que desarrolle su la-
bor de una manera mas agil y variada.

Entre las modificaciones realizadas se encuentran las relacionadas
con la estructura del Poder Judicial de la Federacidn, la integracién
y funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sus
facultades, asf como el nombramiento y duracion en el cargo de los
ministros que la componen, entre otras.

A la estructura del Poder Judicial de la Federacion se agregd el
Consejo de la Judicatura Federal que desliga a la Suprema Corte de
gran parte de las actividades no jurisdiccionales, administrativas y
de vigilancia, que antes tenia que llevar a cabo y que le restaban agi-
lidad en la solucion de controversias.

Como un paso mas hacia la estructura y funcionamiento de la Su-
prema Corte como un tribunal constitucional, iniciado ya con ante-
rioridad en virtud de las trascendentes reformas constitucionales y le-
gales de 1988, fueron depurados y reestructurados en algunas de sus
partes tos articulos 103 a 107 constitucionales. Otra modificacién no-
table en este sentido es la realizada al articulo 105, que en su frac-
cidén 1 regula las denominadas controversias constitucionales, por la
cual se amplio y diversificé el catilogo de controversias constitucio-
nales que se pueden suscitar.

La fraccion 1I del articulo 105 constitucional incorpora a nuestro
orden juridico, como otra de las facultades de la Suprema Corte, el co-
nocimiento de las acciones de inconstitucionalidad, las cuales, como
sefiala el propio precepto, tienen por objeto plantear la posible contra-
diccién entre una norma de caricter general —leyes federales, esta-
tales, del Distrito Federal y tratados internacionales— y la Constitucion,
con excepcion de las que se refieren a la materia clectoral.

De manera complementaria, con el fin de hacer efectivas estas im-
portantes reformas, se expidieron recientemente dos ordenamientos:
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la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y II del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y una nueva
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, asi como diver-
s0s acuerdos generales emitidos por el Pleno de la Suprema Corte.

Las reformas constitucionales y legales al Poder Judicial de la Fe-
deracion sin duda significan un gran avance, pero sélo se cumplirin
los fines que las motivaron en la medida que se cuente con jueces
verdaderamente preparados, en todos los sentidos, que cuenten con la
habilidad necesaria para desentrafiar de la mejor manera el sentido y
alcance de los preceptos constitucionales, y por otra parte, que sean
también de tal forma sensibles, que capten los diversos aspectos de
la realidad a la cual hay que aplicar la Constitucion.

Finalmente, estamos conscientes que cada uno de los temas de este
trabajo puede ser objeto de un estudio en particular, sin embargo, de-
cidimos abordarlos, asi sea de manera superficial, con el fin de tener
finicamente una visidn panoramica de la interpretacion judicial de la
Constitucion, demostrar su existencia, resaltar su trascendencia y pro-
vocar el interés de personas mejor calificadas que se ocupen de estas
cuestiones con mayor profundidad.

Esperamos que este trabajo encuentre la tolerancia y comprension
de aquellos que decidan leerlo, aunque este solo hecho signifique
para quien esto escribe un motivo grato de satisfaccion.

Jorge Ulises CARMONA TINOCO
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