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Carfruro VIII. EVOLUCION HISTORICA DEL FEDERALISMO
EN MEXICO

El examen de las diversas causas que motivaron la aplicacién del federa-
lismo en México, el estudio de la actuacién de las fuerzas que lo comba-
tieron y las que lo defendieron y por qué, ast como la manera cémo se
logré finalmente su tmplantacién definitiva en el régimen constitucional
mexicano nos permitira determinar si el federalismo es artificial al Estado
mexicano, o si por el contrario es el resultado natural y necesario de las
condiciones mismas de nuestra Repiblica, o si por lo menos lo fue en otra
¢poca y en la actualidad las circunstancias obligan a un nuevo plantea-
miento del problema. .
Como dice el ilustre tratadista Mario de la Cueva:

La integracién de nuestra nacionalidad estd determinada por tres épocas,
que corresponden a las tres auténticas revoluciones politicas, sociales, eco-
némicas y juridicas que hemos vivido y cuyos resultados fueron las tres
constituciones que han tenido realidad y vigencia: mil ochocientos veinti-
cuatro, que e$ la era del nacimiento de la macionalidad; mil ochocientos
cincuenta y siete, que es la conciencia de nuestra nacionalidad; y mil
novecientos dieisicte, que es el primer brote universal en favor de la justicia
social.

En las tres constituciones existe como denominador comdn la forma
de gobierno federal, que fue la Gnica capaz de regir verdaderamente al
pais; desde ¢l establecimiento del primer centralismo hubo siempre des-
contentos en el interior de la Republica, cuyas consecuencias negativas
son ampliamente conocidas. Sobre ellas trataremos en el presente capitulo.

Examinaremos en primer término los antccedentes del federalismo, las
circunstancias histéricas que lo motivaron, hasta antes de su expresién
formal en los afios 1823-1824. En segundo lugar, nos ocuparemos de la
época en que se adopta constitucionalmente el federalismo, los debates
en los afios de 1823-1824, que culminaron con la expedicién del Acta
Constitutiva de la Federacién de 31 de enero de 1824 y de la Constitu-
cién de 4 de octubre del mismo afio, hasta que dejé de regir con el adve-
nimiento del primer centralismo durante los afios 1835-1836. En tercer
término veremos este periodo de tiempo, la convocacién del Congreso

1Mario de la Cueva. Prélogo a Plan de Ayutle, Mé&ico, 1954, pp. x y x1.
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Constituyente de 1842, disuelto mas tarde por sus tendencias liberales, ha-
biéndose expedido, en cambio, las Bases Organicas de 1843, que ratificaron
el régimen centralista. A continuacién examinaremos cémo fue reimplanta-
do el federalismo, el cual se gesté durante los afios 1846-1847, habiéndose
vunelto a un régimen centralista, que habria de ser el Giltimo, en 1853, Fi-
nalmente, nos ocuparemos de los acontecimientos que permitieron la adop-
cién definitiva del régimen federal, en los afios 1856-1857, y los relativos
a los afios subsecuentes a esta época.

A. Antecedentes

“En la colonia —dice Edmundo O’Gorman— las provincias surgen como
resultado de fenémenos histéricos reflejados sobre el territorio y reclaman
un reconocimiento legal.” ? En la época colonial la divisién territorial
mis importante fue la eclesidstica; existié también la divisién adminis-
trativa-judicial determinada por los distritos jurisidiccionales de las audien-
cias, subdivididos en: gobiernos, corregimientos y alcaldias mayores. Ini-
cialmente sélo existi6 la Audiencia y Cancilleria Real de México en
la Nueva Espafia, creada en 1527 por Cédula Real, con residencia en la
“Ciudad de México Tenuxtitlan”, que abarcaba todo lo descubierto en
la parte norte del continente y buena parte de la América Central; sin
embargo, ésta se modificé primero con la creacién de la Audiencia y Can-
cilleria Real de Santiago de Guatemala, y més tarde con la de Guadalajara
de la Galicia en la Nueva Espafia. La primera fue creada por Cédula Real
en 1543 ¢ incluia inicialmente a las provincias de Chiapas, Yucatin y
Cozumel, siendo separadas las dos altimas por Cédula Real en 1548,
volviendo a quedar sujetas a la de México e incorporadas al virreinato. En
1550 1a provincia de Tabasco quedé sujeta a la Gobernacién de Yucatin
que, si bien gozaba de cierta autonomia, dependia en (iltima instancia de
la Audiencia de M¢xico; Tabasco qued$ asi separada de Chiapas. Por
Cédula Real de 6 de agosto de 1556 la provincia menor de Soconusco
pas6 a formar parte, separindose de Chiapas, de la Audiencia de Guate-
mala. La Audiencia y Cancilleria Real de Guadalajara de la Galicia fue
creada por Cédula Real de 13 de febrero de 1548; contaba con distrito
especial pero no era enteramente independiente de la Nueva Espafia como
Guatemala, sino subordinada a la de México, y comprendia “la provincia
de Nueva Galicia, las de Culiacdn, Copala, Colima y Zacatula, y los pue-
blos de Avalos”. Durante el siglo xvii se crearon las provincias internas
y se implantd el sistema de intendencias. Entre las provincias se hablaba

2Edmundo O'Gorman. Breve historia de las divisiones territoriales, México, 1937, p.
XIx.
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de las mayores y las menores; sin embargo, como no se precisé un cri-
terio que las distinguiera con claridad, se confundieron frecuentemente.
Segiin O’Gomman las fuentes de la antigua divisién de las provincias ma-
yores eran fundamentalmente dos: una fue la aceptacién por parte de los
conquistadores de algunas de las entidades precortesianas, como los reinos
de México, Michoacin y Tlaxcala; la otra, la peculiar manera de llevar
a cabo la penetracién militar en la conquista del nuevo continente, que
fue usada sobre todo en donde las civilizaciones americanas no habian
alcanzado suficiente arraigo o importancia politica.® En 1786 se dict6
la “Real Ordenanza para el establecimiento ¢ instruccién de intendentes
de ejército y provincia en el reino de la Nueva Espafia”, que fue un sis-
tema que creé las intendencias, pero que coexisti6 y aun complementd
el de las provincias internas. *

Durante la iniciacién y aun a la consumacién del movimiento de inde-
pendencia estaban vigentes los sistemas de intendencias y de provincias
internas, por lo que esta divisién constituye el antecedente inmediato
de la divisién territorial del México independiente. Segin la divisién
antigua, el territorio de la Nueva Espaiia se encontraba estructurado como
sigue:

1. Reino de México, con las cinco provincias mayores: @) México; b)
Tlaxcala; ¢) Puebla; d) Antequera (Oaxaca), y ¢) Provincia o Reino de
Michoacan.

2. Reino de la Nueva Galicia, con las siguientes provincias: ) Nueva
Galicia o Xalisco; b) Zacatecas; ¢) Colima.

3. Gobernacién de Nueva Vizcaya con dos provincias mayores: a) Gua-
diana o Durango, y b} Chihuahua.

4. Gobernacién de Yucatin con tres provincias mayores: a) Yucatin;
b) Tabasco, y ¢) Campeche.

5. Nuevo Reino de Ledn.

6. Colonia del Nuevo Santander.

7. Provincia de los Tejas.

8. Provincia de Coahuila.

9. Provincia de Sinaloa.

10. Provincia de Sonora, que juntamente con la de Sinaloa formaba la
Nueva Navarra,

11. Provincia de Nayarif, aunque en cierta forma se encontraba anexa-
da al territorio de Sinaloa.

12, Provincia de l1a Vieja California.

13. Provincia de la Nueva California.

3 O’Gorman. Ob. cit., pp. Xx-xxIX,
4+ ’Gorman, Ob. cit., p. xxxn.
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14. Provincia de Nuevo México de Santa Fe. Las provincias de Chiapas
y la menor de Soconusco, pertenecian a la Audiencia de Guatemala. ®

Una Real Cédula de 22 de agosto de 1776 cre6 la Comandancia de las
Provincias Internas, debido principalmente a que era muy dificil, por la
distancia de la capital, para el virrey, el buen gobierno de aquéllas. Que-
daron bajo la sujecién de esta comandancia las provincias de Simaloa,
Sonora, Californias, Nueva Vizcaya, Coahuila, Tejas y Nuevo México,
designandose como capital al pueblo de Arizpe de la Provincia de Sonora.
En 1785 el virrey Conde de Gdlvez dividi6 el territorio de la comandan-
cia en tres porciones dependientes del gobierno virreinal, con lo que
suprimié la autonomia de estas provincias. Ademas se agregaron al terri-
torio de las Provincias Internas, al Nuevo Reino de Le6n y a la Colonia
del Nuevo Santander; asi, quedé una porcién integrada por las provincias
de Coahuila, Tejas, Nuevo Leén y Santander; una segunda por las de Nue-
va Vizcaya y Nuevo México; una tercera por las de Sonora, Sinaloa y
ambas Californias. El 3 de diciembre de 1787 el virrey Manuel Antonio
Flores redujo las tres comandancias a dos, dependientes también del vi-
rrey: las Provincias Internas de Oriente, que comprendia a Coahuila,
Tejas, Nuevo Ledn y Santander, y las Provincias Internas de Occidente,
con Nueva Vizcaya, Nuevo México, Sonora, Sinaloa y las Californias,
aunque tanto Sonora-Sinaloa, como las Califormas, se¢ entendian respec-
tivamente como una sola provincia. En 1792 una Real Orden modifico
el sistema, regresindose sin embargo al mismo en 1804 por medio de otra
Real Orden. Coexistente con esta divisién se implanté el sistema de inten-
dencias por la Real Ordenanza de 1786, la cual establecia doce intenden-
cias, habiendo ademads tres provincias que no correspondian a ninguna
intendencia: Nuevo México, Alta y Baja California, asi como la gober-
nacién de Tlaxcala, que quedé separada de la intendencia de Puebla desde
la Cédulz Real de 2 de mayo de 1793.°¢

Segin O’Gorman la divisién del territorio mexicano a la consumacién
de la independencia era, por una parte, las Provincias Internas de Oriente,
que incluia: @) Nuevo Reino de Lebn; b) Colonia del Nuevo Santan-
der; ¢) Provincia de Coahuila; d) Provincia de Texas. Por otra parte, las
Provincias Internas de Occidente, que abarca: a) Nueva Vizcaya; b) Pro-
vincias de Sonora y Sinaloa; ¢) Provincia de Nuevo México. Ademis
existian las intendencias siguientes: 1. México; 2. Guadalajara; 3. Puebla;
4. Veracruz; 5. Mérida; 6. Oaxaca; 7. Guanajuato; 8, Valladolid; 9. San
Luis Potosi; 10. Zacatecas; 11. Durango, y 12. Arizpe, incluidos los terri-
torios de estas dos Gltimas en la Comandancia de las Provincias Inter-
nas de Qccidente. Por ultimo, existian los gobiernos siguientes: 1. Tlax-

5 O’Gorman. Ob, cit.,, pp. XXXII-XXXV.
6 ’Gorman. Ob. cit., pp. XXXVII-XLVL
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cala; 2. Nueva California y, 3. Vieja California. 7 La Provincia de Chia-
pas se encontraba bajo la jurisdiccién de Guatemala.

El documento constitucional que més tarde resulté basico en la estruc-
turacién y contenido de nuestros primeros documentos constitucionales
fue la Constitucién de Cadiz de 1812. Esta se referfa expresamente a las
provincias americanas en su articulo 10, que en la parte relativa com-
prendia dentro del “territorio de las Espafias”, como formando parte del
territorio espafiol, a: “Nueva Espafia con la Nueva Galicia y Peninsula
de Yucatin, Guatemala, Provincias Internas de Oriente, Provincias In-
ternas de Occidente. ..” ®* Se ocupaban del gobierno de las provincias, los
articulos 324 a 337; seglin el primero, el gobierno de las provincias resi-
diria en un jefe superior, nombrado por el rey en cada una de ellas, El
articulo 325 sefialaba que en cada provincia habria una diputacién pro-
vincial “para promover su prosperidad, presidida por €l jefe superior”. El
articulo 335 sefialaba las atribuciones de las diputaciones provinciales, las
cuales eran:

Primero: Intervenir y aprobar el repartimiento hecho a los pueblos de las
contribuciones que hubieren cabido a la provincia.

-Segundo: Velar sobre la buena inversion de los fondos publicos de Ios
pueblos, y examinar sus cuentas, para que con su visto bueno recaiga la
aprobacién superior, cuidando de que en todo se observen las leyes y regla-
mentos,

Tercero: Cuidar de que se establezcan ayuntamientos donde corresponda
los haya, conforme a lo prevenido en el articulo 310.

Cuarto: Si se ofrecieren obras nuevas de utilidad comdn de la provincia
0 la reparacién de las antiguas, proponer al Gobierno los arbitrios que crea
mds convenientes para su ejecucidn, a fin de obtener el correspondiente
permiso de las Cortes.

En Ultramar, si la urgencia de las obras pablicas no permitiese esperar
la resolucién de las Cortes, podrd la diputacién, con expreso ascenso (sic)
del jefe de la provincia, usar desde luego de los arbitrios, dando inmedia-
tamente cuenta al Gobierno para la aprobacién de las Cortes.

Para la recaudacién de los arbitrios la diputacién, bajo su responsabilidad,
nombrari depositario, y las cuentas de la inversién, examinadas por la dipu-
tacién, se remitirin al Gobierno para que las haga reconocer y glosar, y
finalmente, las pase a las Cortes para su aprobacién.

Quinto: Promover la educacién de la juventud conforme a los planes
aprobados; y fomentar la agricultura, la industria y €l comercio, protegiendo
a los inventores de nuevos descubrimientos en cualquiera de estos ramos.

Sexto: Dar parte al Gobierno de los abusos que noten en 12 administracién
de las rentas publicas.

- #O’Gorman. Obh. cit.,, pp. xtix y L.
8 Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México, México, 1967, p. 61.
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Séptimo: Formar el censo y la estadistica de las provincias.

Octavo: Cuidar de que los establecimientos piadosos y de beneficencia
llenen su respectivo objeto, proponiendo al Gobierno las reglas que estimen
conducentes para la reforma de los abusos que observaren.

Noveno: Dar parte a las Cortes de las infracciones de la Constitucion
que se noten en la provincia.

Décimo: Las diputaciones de las provincias de Ultramar velardn sobre
la economia, orden y progreso de las misiones para la conversién de los
indios infieles, cuyos encargados les dardn razén de sus operaciones en este
ramo, para que eviten los abusos: todo lo que las diputaciones pondrin en
noticia del Gobiemo. *

Segtin Ignacio Burgoa la diputacién provincial, que fue reconocida como
institucién politica en la Constitucién de Cadiz, y que concedia autono-
mia a las provincias, “puede conceptuarse como el germen del federalismo
en México”. 1

El origen de la diputacién provincial se encuentra en las juntas que sur-
gieron en toda Espafia en 1808, a raiz de las abdicaciones de Bayona. “Des-
de aquella fecha hasta que se reunieron las Cortes, en septiembre de 1810,
con objeto de dar una Constitucion a la monarquia espafiola, las juntas
provinciales, por propia iniciativa, gobernaron Espafia.” Su legalizacién
fue sometida a las Cortes, no habiendo prosperado el primer proyecto
elaborado al respecto; ¢l 4 de marzo de 1811, por lo urgente de las circuns-
tancias, se presenté un segundo plan, que tras breve discusién fue apro-
bado el 16 de marzo y publicado con el titulo de “Reglamento de Pro-
vincias” en el Diario de las Cortes el 28 de marzo del mismo afio. Ninguna
de las comisiones que elaboraron los proyectos anteriores pensaban ex-
tender el ambito de éstos fuera de la peninsula.

Siete dias antes de la publicacion del Reglamento de Provincias en el
Diario, el diputado de las Provincias Internas de Oriente, Miguel Ramos
Arizpe, se incorpor6 a las Cortes e inmediatamente empezé a formular
una politica enderezada a la obtencién de nuevos derechos politicos para
su tierra natal. El 23 de octubre de 1811 propuso el establecimiento en
Saltillo de una Junta Superior Gubernativa compuesta de siete miembros:
dos vecinos de Coahuila, dos de Nuevo Leén, dos de Nueva Santander
y uno de Texas. “Al propio tiempo pedia que en las capitales de cada
una de las cuatro provincias, se establecieran juntas subalternas, inte-
grandose por un nimero de vecinos que oscilaria entre tres y cinco.” Ra-

? Tena Ramirez. Ob. cit,, pp. 98 y 99.

10 Ignacio Burgoa. Evolucién de la idea federaliste, en: México 50 afios de Revolucién,
Mcxico, 1961, t. 1, La Politica, p. 154,

11 Nettie Lee Benson. La diputacién provincial y el federalismo mexicano. México,
1955, pp. 11 y 12
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mos Arizpe redacté una memoria dirigida a las Cortes, en las que descri-
bia las condiciones geograficas, histéricas, econémicas, politicas y judi-
ciales de las provincias internas de Oriente; también exponia los métodos
encaminados a remediar los males que padecian e insistia también en el
establecimiento de una Junta Superior Ejecutiva de las cuatro provincias
mnternas de Oriente, “...en cada provincia habria una diputacién pro-
vincial encargada de su administracién”.

Los diputados americanos concentraron sus esfucrzos en aquella parte
de la Constitucién y trataron, durante los debates, de conseguir aumentar
el nimero de diputados y de ampliar los poderes de las diputaciones, al
tiempo que se limitaria la autoridad de los funcionarios nombrados por
el rey —jefe politico e intendente—, privindoles de voz v voto en la
diputacién provincial. * Burgoa llega a afirmar que el reconocimiento
de las diputaciones provinciales en la Constitucién de Cidiz obedecid en
buena parte a los esfuerzos de los diputados de la Nueva Espana y prin-
cipalmente a Miguel Ramos Arizpe. **

Los diputados espafioles trataron de limitar el establecimiento de
las diputaciones provinciales en América, proponiendo que se establecieran
diputaciones tnicamente en aquellas provincias americanas nombradas
en el articulo 11 del proyecto de Constitucién, el cual nombraba indivi-
dualmente a cada provincia peninsular, pero atribufa a las americanas un
radio m4s dilatado, distribuyéndolas en seis regiones: Nueva Espafia, Nue-
va Galicia, Yucatan, Provincias Internas de Oriente, Provincias Internas
de Occidente y Guatemala, concediéndose a cada una de ellas diputacién
provincial; sin embargo, los diputados americanos, no conformes con tan
reducido nimero trataron de aumentarlo, La Constitucién declard a cada
diputacién *politicamente independiente de las demds; cada provincia
“debia ser gobernada por un jefe politico, un intendente y la diputacién
provincial, subordinindose directamente al gobierno central de Madrid
por medio del jefe politico y los ministros de gobierno”. **

Asi pues, como dice Nettie Lee Benson:

en el nuevo sistema de gobierno que implantaba la Constitucién de 1812, no
habia virrey. El jefe politico era el {inico funcionario ejecutivo de la juris-
diccién en que la diputacién provincial tenia awtoridad y serfa directamente
responsable ante las Cortes de Espafia. El jefe politico en la Ciudad de
Meéxico, que de hecho reemplazé al virrey, carecia de jurisdiccién sobre
los jefes politicos de Guadalajara, Mérida, San Luis Potosi, Monterrey o
Durango. Cada provincia gozaba de una independencia completa con respec-
to a las demds.

12 N. L. Benson. Ob. cit., pp. 13-15,

13 Burgoa, Ob. cit,, p. 155.
13 N. L. Benson. OCb. cit, pp. 16 y 17.
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De esta manera, segin Benson:

...cl origen del federalismo en México se puede remontar a la forma de
gobiemo establecida por 1a Constitucién de 1812 para Espafia y sus colonias.
Ramos Arizpe ademds de ser considerado padie del federalismo, puede
también atribuirsele la paternidad de la diputacién provincial. 15

Segiin Burgoa, bajo el sistema de las diputaciones provinciales,

las provincias gozaron de una especic de autarquia a través de sus dipu-
taciones, de tal manera que éstas concurrian en el gobierno nacional, mismo
que no se deposité en drganos centralizados, y cuyo dmbito competencial
estaba constituido por las facultades que a favor de ellas no se habian
consignado expresamente.

Es decir, a través de este sistema las provincias gozaron de cierta auto-
nomia gubernativa que mis tarde defendieron con firmeza frente al abso-
lutismo centralista hasta propugnar el sistema federal de gobierno en los
primeros afios del México independiente. Es particularmente importante
el periodo transcurrido entre septiembre de 1821, en que se proclama la
independencia, y enero de 1824, en que se sefiala con anticipacién a la ex-
pedicién de la Constitucién del mismo afio, la adopcién del sistema fede-
ral, ya que durante este tiempo las diputaciones provinciales, que se
empezaban a reinstalar desde 1820, en que se habia restaurado la vigencia
de la Constitucién de Cadiz, lucharon para que el gobierno nacional de
tendencia centralista reconociera su existencia y autonomia, propugnando
porque, ante la separacién de Espafia, se adoptase el régimen federal. La
tendencia centralista del gobierno nacional, motivé que algunas de las
provincias trataran de convertir sus diputaciones en legislaturas y ellas
mismas en Estados hbres y soberanos. Cuando se proclamé la indepen-
dencia, varias provincias hicieron lo mismo, previa declaracién de su pro-
pia emancipacién. 1

La primera diputacién provincial dentro de los actuales limites de Mé-
xico fue la de Mérida, en Yucatin, con jurisdiccidén sobre la peninsula y
la provincia de Tabasco. La Junta Preparatoria Electoral fue inaugurada
en M¢érida el 29 de octubre de 1812, En 1813 se establecié la diputacién
provincial de la Nueva Galicia. La tercera diputacion fue establecida en
las Provincias Internas de Oriente con capital en Monterrey. La ltima
diputacién provincial fue establecida en la Nueva Espafia entre 1813 y
1814.

16 N, L. Benson. Ob. cit., pp. 20 y 21,

16 Burgoa Ob. cit,, pp. 156-159.
17 N. L. Benson. Ob. cit,, pp. 25-30.
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Para las elecciones se establecié un método indirecto en tres grados:

los ciudadanos de las parroquias que, juntindose con los otros electores
parroquiales, debian elegir electores de partidos; éstos, a su vez, debian
reunirse en la capital de la provincia para nombrar los diputados a Cortes
y a la diputacién provincial. *®

La diputacién provincial de la Nueva Espaiia quedd constituida oficial-
mente ¢l 13 de julio de 1814, pero tal vez no siguié funcionando porque
el 11 de agosto siguiente se recibié en México el Real Decreto que dero-
gaba la Constitucién de 1812 y todas las actas de las Cortes desde 1810,
publicindose en ¢l diario de México el 5 de octubre de 1814. Desde aque-
llos afios Chiapas, que era una provincia de Ia Audiencia de Guatemala,
v que se habia erigido en intendencia en 1790, reclamé una diputacién
provincial para si misma. En esta época eran reconocidas como provin-
cias: en el reino de Nueva Galicia a Guadalajara y Zacatecas; en las Pro-
vincias Internas de Oriente a Nueva Santander, Nuevo Ledn, Coahuila y
Texas; en las Provincias Internas de Occidente a Sonora, Sinaloa, Du-
rango, Chihuahua, Nuevo México y las Californias; en San Luis Potosi,
a la provincia con estc mismo nombre y a2 Guanajuato; en Guatemala,
principalmente Chiapas v Guatemala; en la Nueva Espafia, a Oaxaca,
Puebla, México, Michoacin, Veracruz, Tlaxcala y Querétaro; en Yucatén, a
Yucatan, Campeche y Tabasco, *®

Antes de seguir adelante es 1til sefialar algunas disposiciones impor-
tantes para nuestro estudio contenidas en la Constitucién de Cadiz. Fl
capitulo 1 del titulo VIII que se refiere a las milicias nacionales, en su
articulo 362 sciiala que “habrd en cada provincia cuerpos de milicias
nacionales, compuestas de habitantes de cada una de ellas, con propor-
cién a su poblacién y circunstancias”. Estas milicias fueron, ya dentro del
periodo del México independiente, un factor que fortalecié las aspira-
ciones autonomistas de las provincias, més tarde Estados, si bien ¢l articulo
364 consignaba que el servicio de cstas milicias no seria continuo sino
limitado a cuando las circunstancias lo requirieran. El articulo 365 indi-
caba que el rey podria disponer de esta fuerza dentro del territorio de Ia
provincia respectiva, y fuera de él, sélo con consentimiento de las Cortes. *°

En el afio de 1814 se expidi6 el principal documento de caricter consti-
tucional de los realizados por los insurgentes: el Decreto Constitucional de
Apatzingin, de 22 de octubre del afio citado. Esta Constitucién, si bien
de vigencia parcial y corta, fue importante por ser la primera en México.
Se referfa a las provincias en sus articulos 42 y 43 que decian:

18 N. L. Benson. Ob. cit, p. 32.

19 N. L. Benson, Ob. cit., pp. 38-43.
20 Tena Ramirez. Ob. cit, p. 102
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Articulo 42. Mientras se haga una demarcacién exacta de esta América
mexicana y de cada una de las provincias que la componen, se reputaran
bajo este nombre y dentro de los mismos términos que hasta hoy se han
reconocido las siguientes: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin,
Oaxaca, Tecpan, Michoacin, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potosi,
Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo reino de Ledn.

El articulo 43 decia: “Estas provincias no podrén separarse unas de otras
en su gobierno, ni menos enajenarse en todo o en parte.” El articulo 48
indicaba que el supremo congreso estaria compuesto por diputados elegidos
por cada provincia, e iguales en autoridad. #

La enumeracién del articulo 42 de la Constitucién de Apatzingin pre-
sentaba importantes omisiones pues sin explicacion aparente no menciona-
ba las provincias de Texas, Nueva Santander, Nuevo México y las Califor-
nias y, por otra parte, mencionaba una nueva, Ja de Técpam que, segin
dice O'Gorman, se trataba de una provincia de filiacién insurgente, que
los revolucionarios erigieron como un trofeo a sus hazafias y que mis tarde
serfa el actual Estado de Guerrero; su origen mas remoto se encuentra en
una disposicién expedida por Morelos antes de 1814, tal vez desde 1811. *

La rebelién de Rafael del Riego y Antonio Quiroga obligd a Fernando
VII a restaurar la Constitucion de 1812 el 7 de marzo de 1820, y asi, Yu-
catdn fue la primera provincia americana en reinstalar su diputacién pro-
vincial, en tanto que la de la Nueva Espaiia fue reinstalada hasta el 20
de julio siguiente. Se eligieron mdés tarde nuevas diputaciones: el 28 de
agosto en la Nueva Galicia, el mismo mes en Yucatin, el 18 de septiembre
en la Nueva Espaiia, el mismo dia en San Luis Potosi, €l 3 de octubre en las
Provincias Internas de Oriente, €l 7 de noviembre en las Provincias Internas
de Occidente. 2 También en este mismo afio fue reinstalada la diputacién
provincial de Guatemala.

Los diputados americanos abogaron en las Cortes porque se concedieran
mas diputaciones provinciales en la América Septentrional, durante 1820-
1821, comsiguiéndose la expedicién de un decreto €l 8 de mayo de 1821,
que mandaba “la creacién de diputaciones provinciales en todas las depen-
dencias Ultramarinas en que tales cuerpos no hubieren sido ya estableci-
dos”. Al llegar O’'Donojt, nombrado jefe politico superior y capitin general,
a la Nueva Espafa, €l 30 de julio de 1821, trayendo el decreto citado,
encontrd la situacién del hecho consumado de la independencia de México
y buscando conservar todo lo posible a favor de Espafia firmé los tratados
de Cérdoba. Todo esto retardd en algunos lugares el establecimiento de
un mayor nimero de diputaciones provinciales y en otros los acelerd. Mi-

21 Tena Ramirez. Ob. cit.,, pp. 36 y 37.

22 O'Gorman. Ob. cit., pp. 7 y 8.
23 N. L, Benson. Ob, cit,, pp. 4447.
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choacin se encontré en el primer caso, Puebla y Chiapas en cl segundo,
aunque en esta altima provincia, antes de la aplicacién del decreto de 8 de
mayo, el Ayuntamiento de Comitin declard, el 28 de agosto, su indepen-
dencia y el 3 de septiembre siguiente se declaré independiente no sélo de
Espaiia, sino también de Guatemala; se eligieron diputados a la misma
diputacién provincial y ésta empezd a tomar medidas para asegurar su com-
pleta independencia de Guatemala y su anexién a México. **

La emancipacién de las capitanfas generales de Yucatin y Guatemala
no fue resultado de una lucha armada de éstas en contra del gobierno es-
paiiol, sino que Yucatén y Guatemala proclamaron su independencia como
consecuencia de la caida del gobierno espafiol en la Nueva Espafia. Yuca-
tin declaro su independencia en el Acta de la Junta de Mérida de 15 de
septiembre de 1821, y en la misma manifest6 su unién a México. No suce-
dié lo mismo con Guatemala, Ja cual pronuncié su independencia el mismo
dia, y al mismo tiempo

... excité a las demds provincias de la Capitania a seguir su ¢jemplo v,
ademds, a que eligieran a sus representantes con el fin de que un congreso
decidicra lo relativo a su independencia absoluta, fijara la forma de gobierno,
y se ocupara de dar la Lev Fundamental que habria de regirlas.

Chiapas por su parte, aunque pertenecia a la Capitania General de Gua-
temala habia declarado su independencia, como ya vimos, el 3 de septiem-
bre de 1821, manifestando en el mismo acto su voluntad de formar parte
del imperio mexicano, solicitando por medio de su diputacién provincial
dicha incorporacién, declardndose ésta oficialmente por decreto de 16 de
enero de 1822.

Otras provincias de la antigua capitania de Guatemala, siguieron el ejemplo
de Chiapas, ¢ ignorando la excitativa lanzada por Guatemala en lo que se
referia a diputados para un congreso, se decidieron, en cambio, por la agre-
gacién a México; pero como Guatemala quiso contrariar estos actos de vo-
luntaria adhesién, las provincias interesadas se sintieron amenazadas, y
pidieron auxilio y apoyo al Imperio Mexicano, quien lo otorgd por su Junta
Provisional Gubernativa {sesién de 12 de noviembre), envidndose una fuerza
armada, llamada “protectora” que puso fin a la guerra civil que ya andaba
encendida entre varias de aquellas provincias. 2

Desde el 19 de octubre de 1821 Iturbide habia excitado a la Junta de
Guatemala, llamada Junta Provisional Consultiva, a formar parte del im-
" perio bajo el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba, diciéndole que

24N, L, Benson. Ob. cit, pp. 48-62.
25 (¥Gorman. Cb. cit., pp. 13-17.
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Guatemala se hallaba atin impotente para gobernarse a si misma y que po-
dria ser objeto de la ambicién extranjera. La Junta acordé, el 28 de no-
viembre, consultar en consejo abierto a los pueblos y tras recoger la vota-
cién se decidié la agregacién a México, declardndose en acta de 5 de enero
de 1822. Hubo necesidad, sin embargo, de someter por la fuerza a la pro-
vincia de San Salvador, habiendo capitulado su ejército €l 21 de febrero
siguiente. A rafz del movimiento contra Iturbide iniciado por Santa Anna
y secundado por los antiguos insurgentes Victoria y Guerrero, el capitin
general de la provincia, Vicente Filisola, presenté el 29 de marzo de 1823
ante la diputacién provincial de Guatemala un decreto de convocatoria
para la reunién de un congreso conforme al Plan de 15 de septiembre de
1821, aprobando tal medida el congreso mexicano, que declaré mas tarde
que las provincias de Guatemala eran libres para pronunciarse en el senti-
do que les conviniera. E1 7 de abril se desconocié la coronacién de Itur-
bide y se Ic expulsé del pais; el 8 una junta celebrada en Chiapas convocé
a sus partidos, que reunidos en una junta el 4 de junio siguiente, se eri-
gieron en Junta Suprema Provisional, que subsistiria en tanto se declarara
la adhesién a México o a Guatemala. El 26 de mayo de 1824, el congreso
mexicano aprob6 tales medidas y dejé a Chiapas en absoluta libertad para
decidir. #¢

Aunque hemos de volver a tratar lo relativo a los congresos mexicanos
de estos afios es importante mencionar, desde ahora, que en la décima pri-
mera base para la eleccién de nuevo congreso constituyente, el 17 de junio
de 1823, se enumeraba como parte de México a las provincias de Guate-
mala que eran: ‘“Chiapas, Chimaltenango, Chiquimula, Comoyahua, Costa
Rica, Escuintla, Goatemala, Leén de Nicaragua, Quesaltenango, San Mi-
guel, San Salvador, Solola, Sonsonate, Suchitepec, 'Fegucigalpa, Totonica-
pan, Verapaz vy Zacatepeques ... "  ** Sin embargo, Guatemala instal6 su
congreso el 24 de junio siguiente, declarando el 19 de julio de 1823 su abso-
luta independencia, tanto de Espafa como de México y de cualquier otra
potencia, debiendo denominarse en lo sucesivo “Provincias Unidas de Cen-
troamérica”, reconociéndolo asi formalmente el congreso mexicano el 20 de
agosto de 1824, aunque de hecho lo habia aceptado ya al permitir que se
retirasen del congreso desde el 27 de octubre de 1823 los diputados de
Centroamérica, **

Mientras tanto, por ¢l tiempo en que en la ciudad de México se habia
prestado juramento al gobierno provisional del México independiente, ya
funcionaban ocho diputaciones provinciales —sefialadamente las de San

26 ( Gorman. Ob. cit., pp. 17-20.

27 Manuel Dublin y José Marfa Lozano. Legislacidn mexicana, México, 1876, t. 1,
p. 651

28 'Gorman. Ob. ct,, p. 29,
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Luis ‘Potosi, Guadalajara, México, Yucatin, las provincias internas de
Oriente, las provincias internas de Occidente y Chiapas— y ademas seis
intendencias: Veracruz, Guanajuato, Michoacan, Zacatecas, Oaxaca y Ariz-
pe. “I'enian, por el decreto de 8 de mayo, el derecho reconocido a estable-
cer diputacién, que harfan on total de catorce. No tardaron mucho en
hacerlo.” Este nimero se elevé a quince al nombrar Tlaxcala su cuerpo,
con base en que desde 1812 se le daba trato de provincia y tenia un dipu-
tado, que integraba la diputacién de la Nueva Espafia. Més tarde Nueva
Santander cligié diputados sin pedir siquiera autorizacion para ello, co-
municdndolo oficialmente al gobierno central y solicitando al congreso su
aprobacidn, misma que se concedid en Ley de 21 de julio de 1822, declaran-
dosc legalmente establecida como décima sexta diputacidn provincial el
26 de agosto siguiente. Querétaro, en la misma situacién que Tlaxcala, no
fue sin embargo reconocida por la Junta Provisional Gubernativa por lo
que, al iniciar sus sesiones el congreso constituyente que fue convocado por
aquélla de acuerdo con el Plan de Iguala, renové sus demandas de diputa-
cién provincial. El 12 de marzo de 1822 al ser enviado su representante
ante la diputacién provincial de México a Guadalajara, Querétaro alegd
falta de representacién ante este cuerpo, logrando mas tarde resolucion
favorable, por lo que, en noviembre de 1822 “17 diputaciones provinciales
habian sido autorizadas en México, y 18 estaban ya establecidas”. La Gnica
que no se habia reconocido era la de Nuevo México, cuya diputacion pa-
rece haber funcionado durante 1822-1823 sin que se le haya, sin embargo,
reconocido pero tampoco molestado. Antes de terminar 1822 el congreso
recibid peticiones para el establecimiento de diputaciones provinciales en
las provincias siguientes: Tabasco, Sinaloa, Sonora, Durango, Chihuahua,
Nuevo México, Nuevo Ledn, Coahuila y Texas. #

El congreso constituyente que se habia instalado el 24 de febrero de
1822 con 102 diputados, tenia en su seno a varios grupos de tendencias

diversas:

los que no perdonaban a Iturbide la independencia; los que no le perdo-
naban haber frustrado en Iguala un emsayo de aclimatacion de la Cons-
titucién Espafiola en el virreinato; unidos a éstos, que se llamaron espafioles
o borbonistas, es decir, que contaban con que un principe de la familia
real de Espafia aceptase €l trono, los republicanos, es decir, los que consi-
deraban €l Plan de Iguala como una transaccién vergonzosa con Espafa,
y esperaban que, al ser rechazados los Tratados de Cérdoba en Espaiia, se
estableciesen aqui gobiernos parecidos a los que en otros paises americanos
existian.

20 N, L. Benson. Ob. cit., pp. 62-70.
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Segin dice Justo Sierra: “el grupo de los adictos a Iturbide estaba en
minoria, pero €l ejéreito y las masas lo idolatraban™. 3

Tras conocerse el rechazo de las Cortes espafiolas a los Tratados de Cér-
doba los borbonistas se aliaron a los republicanos que empezaron a pedir
al congreso ¢l establecimiento de una repablica. Sin embargo, seglin Justo
Sierra, el sentimiento popular se inclinaba por una monarquia como conse-
cuencia del deseo de reto al poder del rey de Espafia. En nuestra opinién
tal consideracién no es exacta; el pueblo mexicano no podia ser capaz de
aspirar a una monarquia después de trescientos afios de sufrir el absolu-
tismo del virreinato, pues si bien justo es reconocer la bondad de la legis-
lacién de Indias, no puede negarse tampoco el poco respeto que se le tuvo
en los gobiernos absolutistas de los virreyes.

El congreso propuso reglamentar la regencia prohibiendo a sus miem-
bros tener mando de armas buscando restar fuerza a Iturbide; éste contestd
el ataque con un pronunciamiento de la guarnicién de la capital que le
proclamé emperador. El congreso, reunido en condiciones muy dificiles,
sanciond el movimiento de un modo ilegal, que segin Justo Sierra fue
después legalizado “...y el pueblo —agrega— incapaz de comprender las
ventajas de la Republica, contesté con tan vivas muestras de adhesién en
todos los ambitos de la nacién nueva a la exaltacion al trono del victorioso
caudillo”. Sin embargo, la situacién finaciera era muy dificil y las noticias
sobre conspiraciones borbonistas y republicanas se repetian hasta que Itur-
bide, violando el fuero constitucional de los diputados apresé a varios de
ellos sin prueba alguna en su contra; ademas habia promovido una reforma
que tendia a reducir aproximadamente a la mitad el nimero de los dipu-
tados; envié también una iniciativa para la creacién de tribunales especiales
que juzgacen por conspiracién, robo y homicidio simultineamente, lo cual
fue rechazado por el congreso; se detuvo entonces a varios diputados y se
expuls6 al resto del lugar de sesiones declarindose disuelto al Congreso
Constituyente y nombrindose una junta instituyente el 31 de octubre de
1822 para atender lo mas necesario y convocar sobre nuevas bases electo-
rales un nuevo congreso constituyente.

La Junta Instituyente nombrada por Iturbide expidié el Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano, que derog6 la Constitucién
de Cidiz, lo que, segiin dice Burgoa, constituyé un golpe a las tendencias
federalistas ya que si bien sostenia a las diputaciones provinciales con las
atribuciones que tenfan las supeditaba al jefe politico, que era nombrado
directamente por el emperador y que tenia que tratar todo asunto concer-
niente al gobierno politico provincial con el Ministerio del Interior. %2

3¢ Justo Sierra. Evolucidn politica del pueblo mexicano, México, 1948, p. 176.

81 Justo Sierra. Ob. cit., pp. 177-180.
82 Burgoa. Ob. cit,, pp. 161 y 162
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Ante el temor de un levantamiento de Antonio Lépez de Santa Anna,
Tturbide le removié de Veracruz; sin embargo, éste sublevé a la guarnicién
del puerto y proclamé el plan en favor de la republica, desconociendo a
Iturbide el 6 de diciembre de 1822. Iturbide envi6 al general Echavarri,
hombre de su confianza, a combatir a Santa Anna, pero ante la imposibi-
lidad de ocupar la plaza y creyendo “hacer un gran servicio a Iturbide, a
quien juzgé perdido”, celebré con Santa Anna el pacto llamado Plan de
Casa Mata, “que reconocia en apariencia la autoridad del emperador y
exigia la pronta reunién de nuevas Cortes, bajo la salvaguardia del ejéreito
libertador”. Guerrero y Victoria por su parte, se habfan levantado en el
sur; Armijo fue enviado a combatirles y lo que hizo fue unirseles en vista
de que el ejército en todo el pais se adheria al nuevo plan. Iturbide enton-
ces reunid al disuelto congreso y envié mas tarde a la asamblea su abdica-
cién, la cual no fue admitida por el congreso, declarando la ilegitimidad
del imperio y por tanto su nulidad, lo cual, segin criterio que no compar-
timos de Justo Sierra, no era verdad. ®

Dice Burgoa:

el Plan de Casa Mata dio la oportunidad para que se desarrollara el germen
federalista. Al conocerse su proclamacién, varias provincias, entre ellas Oaxaca,
Puebla, Nueva Galicia, Guanajuato, Querétaro, Zacatecas, San Luis Potost,
Michoacdn y Yucatén, se adhirieron a €] a través de sus respectivas diputacio-
nes;

Yy agregd,

las provincias estuvieron en la posibilidad de erigirse en Estados indepen-
dientes de no haber aceptado voluntariamente el consabido Plan, cuya
finalidad esencial, o sea la reinstalacién del Congreso disuelto por Iturbide,
las vinculaba en una nacién unitaria, pero no central. Asf aparecié en nuestra
historia un fenémeno inherente al federalismo, consistente en la autonomia
consciente de las partes para seguir formando el fodo, conservando su
personalidad politica dentro de éste. '

En tanto el congreso reinstalado discutia su naturaleza de constituyente
o convocante, algunas provincias, entre ellas Guadalajara, se pronunciaron
por el federalismo y proclamaron su plena autonomia, y ast lo hicieron
también Oaxaca, Yucatin, Zacatecas, Querétaro y México, de manera que,
como dice Burgoa,

. no puede sostenerse que el sistema federal en nuestro pais haya sido
creado artificialmente, ni que los Estados de la Federacién mexicana no

33 Justo Sierra. Ob. cit., pp. 181-192.
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hubiesen surgido de las antiguas entidades provinciales con anterioridad a
su implantacién. 34

Inclusive aun antes de que terminara el efimero gobierno de Iturbide,
las provincias que prestaban su adhesién al plan, cada una “asumia el
dominio absoluto sobre sus asuntos principales y se declaraba a si misma
independiente del afin existente gobierno central de Iturbide”. *®

Meéxico se hallaba en realidad dividido en provincias independientes, ca-
da una de las cuales habia tomado por completo €l cuidado de su admi-
nistracién dentro de sus propias fronteras. El jefe politico se habia converti-
do en el ejecutivo provincial y la diputacién provincial o alguna junta,
habia asumido las funciones legislativas del gobierno de las provincias; en
realidad, como dice Nettie Lee Benson, hasta la promulgacién de la Cons-
titucién de 1824, “muchas de las provincias de México mantuvieron su
propio gobierno independiente y tan sélo obedecian los decretos del go-
bierno central por libre consentimiento de cada una de ellas. *

El Congreso Constituyente restablecido declaré caduco el Plan de [gua-
la en lo que se referia a los principes Borbones, resultando de aqui dos
partidos legalmente nulificados: el iturbidista y el borbonista, “y un hecho
incontrovertible, la repiblica”. Asi, las tendencias ahora serfan para de-
terminar la clase de repablica que se adoptaria y de este modo, los borbo-
nistas, el alto clero, los altos jefes del ejército y los ricos propietarios se
unieron en un grupo que empezd a llamarse centralista; de otra parte, el
partido reformista cuya caracteristica fue su incompatibilidad con los espa-
fioles y con los grupos privilegiados del centro, fueron federalistas, los
que segin Justo Sierra “proyectaban una repablica calcada sobre la nor-
teamericana, cuya Constitucién habian someramente estudiado”. ¥

Por su parte, el ilustre jurista Mario de la Cueva dice igualmente que
a la caida de Iturbide los antiguos borbonistas se inclinaron hacia €l cen-
tralismo que defendia mejor sus intereses y privilegios, si bien hay que reco-
nocer también a los hombres de buena fe indiscutible, como fray Servando
Teresa de Mier, José Maria Becerra, Nicolas Bravo y Pedro Celestino Ne-
grete, que integraban el grupo centralista. El partido federalista por su
parte se integré con los antiguos republicanos y con algunos de los anti-

guos iturbidistas.

La lucha en torno a la organizacién de una republica central o federal
tuvo dos grandes manifestaciones; primeramente la actitud de las provincias,
que se declararon firmes partidarias del sistema federal y que fueron las que

54 Burgoa. Ob. cit., pp. 161-164,
35 N, L. Benson, Ob. cit,, pp. 107 y 108,
36N, L. Benson. Ob. cit, pp. 121 y 122,
37 Justo Sierra. Ob. cit., p. 184.
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en definitiva decidieron ¢l problema; y la pugna intelectual y parlamentaria,
que se desenvuelve en estudios, proyectos, folletos y discursos, y que concluye
inclinindose por la voluntad a las provincias.

El maestro universitario agrega:

la creacion de las diputaciones provinciales posee una gran importancia
para la comprension de los origenes del federalismo mexicano, pues, por
una parte, el virey de la Nueva Espafia cesd como gobierno universal de
las provincias y, por otra parte, las provincias principiaron a acostumbrarse
a la prictica de un gobierno propio y a sus indudables ventajas en beneticio
de la libertad. ®8

En fin, si bien debe reconocerse que los federalistas mexicanos tuvieron
presente la Constitucién de los Estados Unides de América fue porque
su estructura federal ofrecia en principio una solucién a la situacién
real por la que el pais atravesaba, pero los origenes fueron diferentes y ya
la aplicacién del federalismo en México fue distinta también; hubo cierta
influencia de la Constitucién de los Estados Unidos en nuestro federalis-
mo, pero nunca al grado de afirmar que nuestra solucién federal sea una
simple imitacién extralégica de la norteamericana.

Dice Justo Sierra refiriéndose al federalismo:

éste habla encontrado de antemano su expresién y su forma en las juntas
provinciales, verdaderos congresos locales emanados de la eleccion aparente
del pueblo, creados por la Constitucién espafiola y que aclimatados rdpi-
damente en el Imperio, eran el centro de todos los apetitos, codicias y
anhelos de los grupos provinciales por disfrutar empleos y distribuirse los
pequefios crarios locales; asi se formaron en las mas importantes cindades
del pais sendas oligarquias politicas, resueltas a no dejarse arrebatar el
poder conquistado y no transigian mas que con el sistema federal, que
tenia un marcado color separatista;

esto se encontraba acentuado particularmente en las Provincias Internas
de Oriente, Nueva Galicia y Yucatin, que esta altima por su ubicacion
geografica, sus intereses econdmicos e inclusive su autonomia étnica y lin-
giiistica,

era una pequefia nacionalidad aparte, que casi nunca estuvo conforme con
vivir unida a la Repiblica Mexicana y cuya fusién intima con la patria
comiin no se ha realizado sino lentamente en la segunda mitad del siglo
x1x; asi como también en Guatemala, en donde como ya hemos visto, sus

38 Mario de la Cueva. La Constitucidn de 5 de febrero de 1857. en: El constitucionalismo
a mediados del siglo XIX, México, 1957, t. 1, p. 1238,
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habitantes votaron su independencia, misma que fue reconocida mas tarde
por ¢l Congreso Mexicano. 3

Los problemas no son menores en un Estado centralista; por el contra-
rio, en éste el poder y el control politico ejercido desde el centro, facilita
las tiranias y el enriquecimiento no de pequefias oligarquias, sino de una
gran oligarquia que, desde el centro controla los empleos y cargos puablicos
asi como €l erario de todo e} pais.

La presién de las provincias sobre el congreso, buscaba, como dice Reyes
Heroles, que el Congreso Constituyente se convirtiera en convocante y
lanzara a la mayor brevedad la convocatoria para el nueve Congrese Cons-
tituyente y, por otra parte, que se pronunciara tedrica y practicamente por
el federalismo. ¥ En esos momentos histdricos la corriente federalista era
incontenible, y poco mis tarde el congreso tuvo que inclinarse por el sen-
tir de las provincias.

B. Adopcién del federalismno; Voto por la Repiblica Federada; Acta Cons-
titutiva y Constitucion de 1824

Actuando el congreso restaurado bajo la presién de las provincias, el 14
de mayo de 1823, Bocanegra propuso que se nombrara una comisién espe-
cial que presentara las bases de la Constitucién, integrandose ésta por J.
Cecilio Valle, fray Servando Teresa de Mier, José Mariano Marin, Javier
Bustamante, Lorenzo de Zavala, José Maria Jiménez, Juan de Dios Mayor-
ga, Francisco Lombardo y Garcia; sin embargo, el 21 de mayo siguiente,
la “comisién especial para proponer medidas conducentes a evitar los
males que amenazaban al pais” present6 un dictamen que resolvia que se
diera la convocatoria para un nuevo congreso; que provisionalmente el res-
taurado se ocupara de la hacienda, del ejército y de la administracién de
justicia; que se diera a conocer el proyecto de Bases de la Repiiblica Fe-
derativa; que el ejecutivo tomara providencias, de acuerdo con la Cons-
titucién provisional para mantener el orden y la tranquilidad interna. En
lo esencial el dictamen es aprobado, habiéndose aprobado también la peti-
cién de Javier Bustamante en el sentido de que la impresién del proyecto
de Bases de Repiiblica Federativa saliera por separado. !

En sesién extraordinaria del congreso, de 12 de junio de 1823, los dipu-
tados Francisco Garcia, Valentin Gémez Farias, Manuel Crescencio Re-
jon, Antonio J. Valdés, José Maria Covarrubias y Prisciliano Sinchez pre-

20 Justo Sierra. Ob. cit., pp. 183-185,
40 Jesiis Reyes Heroles. El liberalismo mexicano, t. 1, Los Origenes de México, 1957,

p. 373
41 Reyes Heroles. Ob. cit, t. 1, pp. 373-375.
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sentaron un voto en el que, manifestindose abiertamente en favor de la
forma de gobierno republicana federal, expresaban que “...es el que
conviene a la nacién mexicana; asi es que el deseo de ésta nos ha parecido
racional y justo”. (Esta sesién fue motivada por la expedicién, el 5 de
junio, de un plan en San Luis Potosi que insistia en una nueva convoca-
toria al Congreso Constituyente, en el establecimiento de un régimen fe-
deral y en que, establecido éste y en tanto se reunieran los nuevos convo-
cados al congreso para constituir la nacién, las provincias podrian ser go-
bernadas por sus diputaciones provinciales.) Asi, los seis diputados citados
propusieron que pasaran a la Comisién de Convocatoria en cardcter de

urgentes los siguientes puntos:

1° A la mayor brevedad posible se nombraran en las provincias congreses
o legislaturas provinciales en el nimero y forma que proponga la Comisién
y apruebe V. Sob.

29 Visto €] presupuesto presentado de los gastos generales de la naciom,
€l déficit se repartird provisionalmente entre las provincias.

En lugar de esta proposicion surge el Voto del Congreso por la forma
de Repiblica Federadl:

El soberano Congreso Constituyente en sesién extraordinaria de esta noche,
ha tenido a bien acordar que el gobierno puede proceder a decir a las
provincias estar el voto de su soberania por el sistema de Repablica Fede-
rada, v que no lo ha declarade en virtud de haber decretado se forme
convocatoria para el nuevo Congreso que constituya a la nacién.—junio 12

de 1823.42

Sabre este voto dice De 1a Cueva:

cuando €l Congreso Constituyente restaurado pronuncié el Voto por la
forma federal de la Repriblica, de 12 de junio de 1823, el federalismo era
una realidad que estaba viviendo México. Aquel Voto es la aceptacién
de un hecho consumado, concurriendo la circunstancia de que las pro-
vincias ya no se conformaban con el simple Voto, sino que exigian la
convocacién de un segundo Congreso Constituyente, que fuera una repre-
sentacién auténtica de la nacién, desligado de los problemas de la monarquia
y apto para reorganizar el pais dentro de un sistema federal.

La solucién federativa fue, de este modo, la que mantuvo la unién de
las provincias, evitando su disgregacién. “El federalismo mexicano nacié
como una ansia de democracia, de gobierno propio y de libertad de los
hombres.” ** La inclinacién hacia el federalismo, por otra parte, cstaba

42 Reyes Heroles. Ob. cit,, t. 1, pp. 381 y 382,
43 De la Cueva. La Constitucién de 5 de febrero de 1857, pp. 1239 y 1240.
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muy difundida en el continente; una de las obras que tuvo gran importancia
en este aspecto es la del ecuatoriano Vicente Rocafuerte: Las ideas nece-
sarias a todo pueblo independiente que quiera ser libre.

Las ideas sostenidas por los diputados, frecuentemente contrarias unas
de otras, muchas veces sin embargo cran expuestas citando un mismo
apoyo doctrinal; ello sucedié particularmente con las ideas de Rousseau,
que fue citado para apoyar declaraciones centralistas y declaraciones fede-
ralistas. Empero, de acuerdo con el pensamiento del ginebrino y atendien-
do a las propias circunstancias del pais, pensamos que es mds certero sos-
tener con base en sus ideas la tendencia federalista. La tesis de Rousseau,
como dice Reyes Heroles, est4 pensada para comunidades pequefias, pu-
diendo éstas confederarse, pues la distancia y la falta de poblacién fomen-
ta las tiranias.

La dimensién de nuestro pais al adoptar la forma federal, la despoblacién
y €l temor que nuestros liberales tienen a los tiranos, hace que encuentren
en la tesis del ginebrino un poderoso aliciente intelectual hacia el federa-
lismo. #

El mismo Rousseau, junto con el Barén de Montesquieu, influyb en la
idea de concebir al pacto federal como un contrato social, sélo que de so-
ciedades y no de individuos. Sin embargo, como ya hemos dicho, sirvio
también para apoyar posturas centralistas como la de José Marfa Becerra. **

El 28 de julio de 1823 apareci6é uno de los cuatro documentos, a nuestro
juicio, mis importantes en torno al problema de la adopcién o no del
federalismo: EI Pacto Federal del Andhuac de Prisciliano Sanchez. Los
otros documentos que consideramos de importancia fundamental en las
discusiones en torno a la idea federalista en esta época son de Francisco
Garcfa, también en favor del federalismo como Prisciliano Sanchez, y de
fray Servando Teresa de Mier y Jos¢ Maria Becerra en contra.

En el Pacto Federal del Andhuac, como dice Reyes Heroles, se discutian
los hechos, 1a decisién de las provincias que no podia ser detenida y recla-
maba federalisino, las bases del Pacto, y se anticipaba la contestacion de
las objeciones que surgirian en contra del federalismo al discutirse el ar-
ticulo 5¢ del Acta Constitutiva.

Prisciliano Sanchez propugnoé en el Pacto Federal del Andhuac, una y
otra vez, el federalismo: “La nacién se ha pronunciado suficientemente
por el sistema de repiblica federada: no podian ser otros sus votos puesto
que quiere ser libre en toda la extensién de la palabra.” Se anticipé por
otra parte a los criticos del federalismo cuando dijo:

44 Jestis Reyes Heroles, Rousseau y el liberalismo mexicano, en: Presencia de Roussedu,

México, 1962, pp. 312 y 313,
45 Reyes Heroles. Rousseau y ..., cit, pp. 313 y 314,
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es verdad que en el sistema federal se divide 1a nacién en estados pequefios
e independientes entre si para todo aquello que les conviene a fin de
ocurrir a sus neccesidades politicas y domésticas, mds inmediatamente, a
menor costo, con mejor conocimiento y mayor interés que el que puede
tomar por ellos una provincia lejana y extrafia, cuya autoridad las mds
veces obra ignorante, o mal informada, y de consiguiente sin tino ni justicia,
Pcro esta independencia reciproca de los estados en nada debilita la fuerza
nacional, porque ella en virtud de Ja federacién, rueda sicmpre sobre un
solo eje y se mueve por un resorte central y comiin.

Explicaba que las provincias no se separaban para constituir naciones
independientes, sino sélo respecto a su gobierno interior se han pronun-
ciado Estados scberanos, “porque quieren cjercer éste sin subordinacién
a otra autoridad”,

Consideraba Prisciliano Sinchez que las provincias estaban de acucrdo
con la implantacién del federalismo y sélo diferian en cuanto a los medios
de estableccrlo, es decir, el criterio tespecto a la distribucién de las compe-
tencias entre ellas y la federacién. Para Sinchez resultaba explicable la
actitud de Guadalajara, Yucatan, Oaxaca, Zacatecas y las Internas de Orien-
te, que, “deseosas del federalismo e impacientes de que se les retarde este
bien”, habian declarado no considerarse ligadas por el antiguo pacto ya
disuclto, y se habian declarado independientes para darse su propia Cons-
titucion y gobernarse por st mismas, reconociendo no obstante, su unién
con las demis provincias dentro de “una justa federacién que les garantice
su tranquilidad mutua y su seguridad externa”.*” En las Bases para la
Constitucion General consigné las disposiciones signientes:

19 La nacién de Andhuac es Ia reunién de todas sus provincias que forman
¢l Estado General.

29 Es una, cs soberana, es indivisible, y es indcpendiente, tanto de la
antigua dominacién espafiola como de cualquier otra potencia de dentro
v fuera dc su continente.

39 Las provincias que la componen son las que al fin del ultimo gobierno
se hallaban en ¢l rango de tales, sujctas al virreinato de la Nueva Espaiia.

4? Las quc actualmente se hallen con una poblacién de doscientas mil
personas arriba serdn estados, soberanos e independientes para todo lo relativo
a su gobierno interior,

5% Las que no lleguen a esta poblacién se unirdn con otra u otras de
sus inmediatos vecinos que mejor les acomode para formar con ellas un
Estado independiente y llegado el caso de que cada una tenga la referida
poblacién quedardn por el hecho separadas para formar estados distintos.

46 Prisciliano  Sanchez. El Pacfo Federal en el Andhuac, en: “Revista de la Facultad
de Derecho”, nim. 56, México, 1964, pp. 1154-1156.
47 Prisciliano Sinchez. Ob. cit.,, p. 1159.
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6% Las naciones barbaras a quienes la ilustracién y el tiempo vayan
dando a conocer las ventajas de la vida social y se les haga desear, se
admitirdn a la agregacién voluntaria en €l Estado que la pretendan y teniendo
la poblacién antes dicha, y la capacidad bastante para gobernarse por si
mismas, formarin estado distinto.

79 La religién de todos los estados serd la catdlica, apost6lica y romana,
unica verdadera, con exclusién de otro culto.

89 Su gobierno serd popular, representativo, federado.

El dltimo punto contenia imperativamente la forma de gobierno que
han de adoptar las entidades miembros, en tanto que el pendltimo ratifi-
caba la intolerancia religiosa estableciendo la religién catélica como obli-
gatoria para todos los miembros.

Los siguientes puntos se referian a los poderes en que se dividia la
autoridad central: hacia residir el poder legislativo en un congreso com-
puesto de diputados electos popularmente de acuerdo con la poblacion
de cada Estado; el poder ejecutivo lo depositaba “en uno o tres individuos
electos popularmente y amovibles por tiempo”; establecia un senado como
parte del ejecutivo, compuesto por uno o dos senadores por cada Estado,
nombrados popularmente inamovibles por mitad en el periodo que dispu-
siera la Constitucién; el poder judicial lo componia un nimero competente
de letrados nombrados a propuesta del senado.

Finalmente, establecia las bases para las constituciones particulares de
los Estados, declarando a cada uno “soberano e independiente en tode
lo relativo a su gobierno interior” (punto primero). Dividia a todos los
Estados en partidos y municipalidades. Establecia para cada Estado un
gobierno con divisién de poderes, en la misma forma que para el gobierno
general; residfa el legislativo en una asamblea formada por individuos
nombrados popularmente; el ejecutivo residia en un gobernador electo
popularmente, amovible y reelegible después de un intervalo si la Cons-
titucién local asi lo Ilegara a determinar; el judicial lo hacia residir en
un tribunal de justicia cuya organizacién en forma general, se trata en los
tltimos puntos del Pacto.**

Las bases descritas por Prisciliano Sanchez influyeron en muy importante
medida en la redaccién del proyecto de Acta Constitutiva, sobre todo en
lo que se refiere a las facultades del poder legislativo.

Poco antes de clausurar sus sesiones, el congreso expidié un decreto de
relativa importancia para nuestro estudio, €l 14 de octubre, en virtud del
cual creaba una nueva provincia denominada del Istmo, compuesta por las
jurisdicciones de Acayucan y Tehuantepec. Durante el mes de julio ante-
tior, 0 sea, después de la expedicién del Voto en favor de la forma federal,

48 Prisciliano Sénchez. Ob. cit, pp. 1163-1169.
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cl congreso habia decretado la divisién de las provincias de Chihuahua y
Durango (Nueva Vizcaya), por una parte, y de Sonora y Sinaloa por la
otra. Se concedieron diputaciones a estas provincias y ademdas a Coahuila,
Nuevo Leén y Texas, en tanto que funcionaban ya las de Tabasco y Nuevo
Meéxico, sin que existan datos al parecer, de la fecha en que fueron auto-
rizadas (si en verdad lo fueron) por el congreso. El congreso, que habia
sido convocado y reunido de acuerdo con el Plan de Iguala y los Tratados
de Cérdoba, clausuré sus sesiones el 30 de octubre de 1823, reuniéndose
el nuevo congreso €l 5 de noviembre signiente y celabrando su instala-
cién solemne dos dias mis tarde.

Asi, para diciembre de 1823, ya separadas las provincias de América
Central y estande Chiapas pendiente, las provincias mexicanas antes de
la expedicion del Acta Constitutiva de la Federacién eran las siguientes:
1. Alta California, 2. Baja California, 3. Coahuila, 4. Durango, 5. Guana-
juato, 6. Guadalajara, 7. Nuevo Reino de Leén, 8. México, 9. Nuevo Mé-
xico, 10. Michoacan, 11. Oaxaca, 12. Puebla, 13. Querétaro, 14. San Luis
Potosi, 15. Santander, 16. Sinaloa, 17. Sonora, 18. Tabasco, 19. Texas,
20. Tlaxcala, 21. Veracruz, 22. Yucatin, 23. Zacatecas, 24. Chihuahua,
25. Istmo. * De estas provincias solamente la del Istmo y las dos Califor-
nias no contaban con su diputacién provincial, en tanto que las otras
veintidos si la tenian. “Algunas de tales provincias habian ido mas lejos
de sus atribuciones —dice Nettie Lee Benson—, asumiendo plenos poderes
como gobierno local anténomo.” * Naturalmente que la provincia de Chia-
pas contaba también con su diputacién provincial. La denominacién de
provincias fue substituida por la de estados, desde una ley de 8 de enero
de 1824: la Ley para establecer las Legislaturas Constituyentes Particulares
en las Provincias que han sido declaradas estados de la Federacién y
que no las tienen establecidas.

En el nuevo Congreso Constituyente, como bien dice Justo Sierra, los
elementos federalistas imperaban de modo tal, “que se consideraba inves-
tido de este mandato imperativo: legitimar la federacién que de hecho
existia ya, en forma andrquica”. El congreso apresuré las bases de la pro-
mulgacién de la federacién atn antes de la Constitucién definitiva, “con
el objeto de apaciguar el ardor y la vehemencia de las reclamaciones del
partido triunfante”. Asi, aunque hubo opiniones contrarias al federalismo,
algunas de ellas con cierta solidez y sinceridad, la opinién dominante era
favorable totalmente al federalismo, “si el Congreso no la hubiere decre-
tado (a la federacién) habria sido incontinenti derrocado; la Constitucién

4 (¥Gorman. Ob. cit., pp. 29-33,
50 N, L. Benson. Ob. cit,, p. 84.
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de 1824 no podia ser otra cosa que lo que fue: la expresién pura de la
opinién casi unanime del pais politico de entonces”. **

A semejantes conclusiones llega Reyes Heroles, para quien la eleccion
de representantes garantizaba la adopci6n de la forma federal de gobierno;
el problema se presentaba mds bien en torno a la delimitacién de las
atribuciones entre la federacién y las entidades miembros.

El 20 de noviembre de 1823 la Comisién de Constitucidén presentd un
proyecto de Acta Constitutiva. La Comisién estaba integrada por Miguel
Ramos Arizpe, Manuel Argiielles, Rafael Mangino, Tomis Vargas y José
de Jestis Huerta; de ellos, Mangino presenté un voto particular en el que
consideraba que la soberania residia en la reunién de los Estados y no
que éstos fueran particularmente soberanos. El articulo 5 del proyecto
establecia que “la nacién adopta para su gobierno la forma republicana
representativa popular federal”, y en el articulo 6°, se consideraba a Ia
nacién como integrada por “Estados independientes, libres y soberanos,
en lo que exclusivamente toque a su administracion y gobierno interio-
res . ..”, por lo que puede verse que el texto de estos articulos estaba influi-
do por las ideas del Pacto Federal del Andhuac de Prisciliano Sinchez.

El 28 de noviembre siguiente se presentan las reflexiones de Francisco
Garcia, las cuales, en términos generales puede decirse, defendian los de-
rechos de los Estados, asi como también hacian observaciones de caracter
tedrico-constitucional. La importancia de estas reflexiones es muy grande,
pues determinaron varias modificaciones de consideracién al proyecto del
Acta Constitutiva, que mas tarde pasaron a la Constitucion de 1824 y
de aqui a la de 1857 en que se consolidd definitivamente el federalismo
mexicano.

Las reflexiones de Garcia sobre el articulo 7° del proyecto del Acta
Constitutiva dieron lugar a la introduccién del concepto de territorio de-
pendiente de la federacién, mismo que hasta hoy, con los mismos razona-
mientos de fondo, subsiste (él llamd particularmente la atencién sobre
las Californias). Su intervencién sobre algunos puntos no prosperé, pero
si sobre otros. Respecto al problema de la individualidad de la soberania
y la existencia de un Estado federal junto a Estados federados también
soberanos, sostuvo que lo que ocurria era que las afirmaciones de sobe-
rania de cada uno, federacién y Fstados, eran en diferente sentido, “...el
que dijo que la soberania es indivisible, dijo bien, porque lo dijo bajo un
sentido; y el que ha dicho que la nacién mexicana es soberana, y sus partes
integrantes son estados soberanos e independientes ha dicho bien en otro
sentido distinto del primero”. Consideraba que el federalismo en Méxi-
co no introducia divisién, sino que mas bien venia a permitir la unibn;

51 Justo Sierra. Ob. cit,, pp. 186-188.
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sefialaba como las revoluciones, las necesidades que han producido, las
viciosas instituciones que han regido al pais y Ia extensién inmensa de su
territorio, habian relajado la pretendida unidad de la nacién mexicana, y
el medio de volver a adquiritla era justamente ¢l sistema federal. 5

El 1° de diciembre de 1823, tras darse lectura al proyecto de Acta Cons-
titutiva, José Marfa Becerra leyé su voto particular contrario al federa-
lismo. En éste se desvid tratando de probar tedricamente que la voluntad
general no se habia expresado por la forma federal, y mis tarde decia “la
Repiblica Federal, sefior, en la manera en que se propone en el proyecto,
con estados libres, soberanos e independientes, es un edificio que amenaza
ruina y que no promete ninguna felicidad a la nacién”. Usé el argumento
que mas tarde repetiria fray Servando Teresa de Mier y que Priscilia-
no Sinchez se habia anticipado a responder: “con la federacitn se crearin
rivalidades y se aumentardn las que estén creadas. Algunos estados que-
darian resentidos y nuestros enemigos atizarian los celos y procurarian
fomentar la divisién”. Consideraba inoportuna la adopcién del federalis-
mo y proponia que se reservara para ocho o diez afios mis tarde, y llegd
a decir que si los pueblos sélo querfan el federalismo, era necesario con-
vencerles de que no les conviene,  argumento éste que caia por su pro-
pia base.

En la sesién de 11 de diciembre se discutié el articulo 5° que, como ya
hemos visto, se referfa a la forma de gobierno como repiblica, represen-
tativa, popular, federal. Ese dia, fray Servando Teresa de Mier pronunci6
su famoso discurso contrario al federalismo que planteaba el proyecto de
Acta Constitutiva.

En él hace notar, refiriéndose a los Estados Unidos de América, que
ellos eran ya Estados separados e independientes, ya que se federaron para
unirse en contra de la opresién de Inglaterra; “federarnos nosotros estando
unidos —dice— es dividirnos y atraernos los males que ellos procuraron
evitar con esa federacién”. * Consideraba pues al federalismo como una
mmuitacion extraldgica que desuniria lo unido; calificaba a las diputaciones
provinciales como cuerpos de demagogos v llegb a afirmar que la natu-
raleza misma “...nos ha centralizado”, lo cual, como bien dice Reyes
Heroles, es falso, pues el pais no contaba con comunicaciones, ni con
rios navegables que facilitaran el comercio de sus provincias, ni siquiera
una sola raza y un solo lenguaje, sino que adn en la actualidad subsisten
variados dialectos en gran parte del pais. 3

52 Reyes Heroles. Ob. cit, t. 1, pp. 390-398,

53 Reyes Heroles. Ob. cit., t. 1, pp. 398-401.

5 Fray Setvando Teresa de Mier. Profesta sobre Iz federacién mexicana, en: “Revista
de la Facultad de Derecho.” nim. 48, México, 1962, pp. 724 y 725,

55 Reyes Heroles. Ob. cit., t. 1, p. 404.
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Cité fray Servando las experiencias desafortunadas de algunas repiibli-
cas sudamericanas respecto del federalismo. Por otra parte, se lanzé
contra el argumento de que ante el deseo de los pueblos, los diputados
deben ser fiel reflejo de su voluntad, “...la restriccién puesta por una
provincia en los poderes de un diputado de toda la nacién es absurda”;
sefialé ademas que en el decreto de convocatoria a Congreso Constitu-
yente se prohibia toda restriccién,

luego los poderes que la traen son nulos y los que han venido con ellos
deben salir luego del Congreso, o debe considerarse como no puesta, y
esos diputados quedan en libertad para sufragar como los demds sin liga-
mento alguno.

Afirm6 que personas de las capitales de las provincias, previniendo que
sobre ellas recayeran algunos cargos de gobierno eran quienes deseaban
la federacién y hacian decir a los pueblos que las querian. ®
Mis tarde afirmé que él siempre habia estado por la federacion,
...pero una federacién razonable y moderada, una federacién conve-
nicnte a nuestra poca ilustracién y a las circunstancias de una guerra
inminente, que debe hallarnos muy unidos”. Propuso un gobierno que fue-
ra un término medio entre €l federativo del tipo de los Estados Unidos
de América, que consideraba muy laxo, y la concentracién excesiva de
los gobiernos de Colombia y Pera. #

Sefial6 igualmente respecto a la soberania, que ésta residia esencialmente
en la nacién y que, por tanto, no podia convenir a cada una de las pro-
vincias que la componen; hizo notar que en los Estados Unidos la Cons-
titucién de 1787 derogé el articulo 2? del Pacto Confederal de 1778, el
cual se referia a las soberanias de los Estados, e indico: ... ya que quere-
mos imitar a los Estados Unidos en la Federacién, imitémoslos en la
cordura con que suprimieron el articulo del Estado soberano en su segunda
constitucién”. %8

Més adelante, en su discurso, admitié las aspiraciones federalistas de las
provincias, pero aun asi no accedié al federalismo sino que llegb a decir:
“cuatro son las provincias disidentes, y si quieren separarse, que se sepa-
ren, poco mal y chico pleito”. Finalmente concluyé diciendo que si tales
soberanias se adoptaban, aprobindose totalmente el Acta Constitutiva,
“desde ahora me lavo las manos” y agregd, “protestaré que no he tenido
parte en los males que van a llover sobre los pueblos del Andhuac”. *

i

56 Fray Servando. Ob. cit., pp. 725-727.

57 Fray Servando. Ob. cit, p. 730.

68 Fray Servando. Ob. cit,, p. 732,

52 Fray Servando. Ob. cit, pp. 735 y 736. .
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Reyes Heroles comenta ironicamente: “el discurso de fray Servando
reiteradamente ha sido calificado de profético, y mas profético lo habria
sido si se sigue y no se implanta el federalismo”.

En diciembre de 1823 se realizaron los debates sobre los articulos 5¢
y 69 del proyecto del Acta Constitutiva, habiendo atin opiniones contra-
rias al federalismo, pero también inteligentes defensas del mismo. Por
¢jemplo Juan Bautista Morales contestd al argumento de que trescientos
afios de dominio espafiol habfan creado costumbres y hébitos contrarios al
federalismo diciendo que, de admitirse tal argumento, tendriamos que ser
gobernados dentro del régimen borbonista. El 16 de diciembre se voto
sobre el articulo 59, siendo las palabras “republicana y popular”, aprobadas
unanimemente; la palabra “representativa”, recibié dos votos en contra y
“federal” nueve. Al dia siguiente se discutié el articulo 6°, que consideraba
a los Estados, libres, independientes y soberanos en su régimen interior
En el debate se expusieron varias opiniones en contra de que se hablara
de Estados soberanos, considerando la naturaleza indivisible de 1a sobera-
nfa, argumento al que se dio varias respuestas, ninguna convincente a nues-
tro juicio.

Pensamos que el uso de la palabra soberania respecto a las provincias,
y a Estados en el proyecto que comentamos, se debié al deseo de los fede-
ralistas de dejar perfectamente clara la potestad de las provincias para
gobernarse en su régimen interior como mds les conviniera, previniendo
asi las intromisiones que temian del gobierno central en este aspecto. En
estricto rigor, y como lo hemos expuesto en el capitulo anterior, creemos
que debe hablarse de autonomia de los Estados y no de soberanida, pues
ésta es Gnica e indivisible, y reside esencial y originariamente en el pueblo,
considerado éste en su totalidad, por tanto, los principios fundamentales
que éste soberanamente adopte en su Constitucion general deben ser
respetados y aun ratificados por las constituciones locales.

El 19 de diciembre de 1823 se voté el articulo 69, aprobindose la parte
que se refiere a “estados libres e independientes”, por 62 votos contra
7, en tanto que la palabra soberanos resulté aprobada por 40 votos con-
tra 28. %

Segtin Reyes Heroles: “la conjugacién de la idea federal, sostenida por
los clisicos europeos, con el modelo norteamericano y las realidades na-
cionales, producen el federalismo mexicano”. Se encuentran igualmente
bases en Montesquieu, quien se ocupaba de la repiblica federal en el
capitulo 1 del libro 1x del Espiritu de las Leyes, en que dice que una repd-
blica pequefia puede ser destruida por una fuerza extranjera, pero una
grande puede serlo por sus vicios internos, por lo que podria parecer que

8 Reyes Heroles, Ob. cit,, t. 1, pp. 409 y 410.
61 Reyes Heroles. Ob. cit, t. 1, pp. 410-417.
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no hay mejor gobierno que el monirquico, “. .. si no hubieren imaginado
una manera de constitucién que tiene todas las ventajas internas del go-
bierno republicano y la fuerza exterior de una monarquia. Yo hablo —con-
cluye Montesquieu— de una republica federativa”. Igualmente, y como ya
vimos, se encontraba la idea federal en Juan Jacobo Rousseau. ** En sin-
tesis creemos que en el aspecto teérico, independientemente de la situacién
real que ha quedado planteada y que en Wltima instancia decidi6 el pro-
blema, las obras que inclinaron, desde el punto de vista intelectual, la
opinién general a favor del federalismo fueron: las clasicas de Montesquien
y de Rousseau, el Espirit de las Leyes y el Contrato social, 1a obra del
ecuatoriano Rocafuerte: Las ideas necesarias a todo pueblo independiente
que quiera ser libre y las de los mexicanos Miguel Ramos Arizpe: Memoria
sobre la situacién de las Provincias Internas de Oriente; de Prisciliano San-
chez: El Pacto federal del Andhuac, v las Reflexiones de Francisco Garcia.

El 31 de enero de 1824 fue aprobado el proyecto con el nombre de Acta
Constitutiva de la Federacién Mexicana, compuesta por un total de 36
articulos, divididos en los siguientes apartados: Forma de Gobierno y Re-
ligién, Divisién de Poderes, Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Ju-
dicial, Gobiemo Particular de los Estados, Poder Ejecutivo, Poder Judicial
y Prevenciones Generales.

Los articulos 52 y 6° quedaron como en el proyecto y por tanto no hay
necesidad de volver sobre ellos; el articulo 79 se ocupaba de las partes inte-
grantes de la federacién en los siguientes términos:

Los Estados de la federacién son por ahora los siguientes: €l de Guanajuato;
el interno de Occidente, compuesto de las provincias de Coahuila, Nuevo-
Leén y los Tejas; el interno del Norte, compuesto de las provincias de
Chihuahua, Durango y Nuevoe México; el de México; el de Michoacin;
el de Oajaca; el de Puebla de los Angeles; el de Querétaro; el de San
Luis Potosi; el de Nuevo Santander, que se llamard de las Tamaulipas;
el de Tabasco; €l de Tlaxcala; €l de Veracruz; el de Xalisco; €l de Yucatan; el
de los Zacatecas. Las Californias y €l partido de Colima (sin €l pueblo de
Tonila, que seguird unido a Xalisco) serin por ahora territorios de la
federacién, sujetos inmediatamente a los supremos poderes de ella. Los
partidos y pueblos que componian la provincia del istmo de Guazacualco,
volveran a las que antes han pertenecido. La Laguna de Términos corres-
pondera al Estado de Yucatan.

A partir de este momento las provincias perdieron tal nombre a nivel
constitucional ya que, como hemos visto, hubo una ley anterior que les
denominaba Estados y en su caso territorios. Como puede observarse, el

62 Reyes Heroles. Ob. cit, t. 1, pp. 419-42Z,
83 Tena Ramizez. Ob. cit, pp. 154 y 155.
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texto del articulo 79 no incluia a Chiapas, a la que si se citaba en el pro-
yecto, pues su situacion se encontraba atn pendiente. Los Gltimos articulos
del Acta Constitutiva imponian a los Estados la obligacién de estructurar
sus respectivos gobiernos bajo la clasica divisién de poderes: ejecntivo, le-
gislativo y judicial. Daban algunos lineamientos respecto a la estructura
que debian tener ¢ imponian algunas prohibiciones y obligaciones como
el respeto a algunos derechos individuales. El articulo 24 establecia que las
constifuciones locales no podrian oponerse al Acta Consttutiva ni a la
futura Constitucién general, asi como que no debian sancionarse sino hasta
la publicacién de esta diltima.

En el afio de 1824 se eligié presidente a Guadalupe Victoria y vicepre-
sidente a Nicolds Bravo, realizindose Ia declaracién respectiva por decreto
de 2 de octubre de 1824, el que establecia: “Ambos prestarin el juramento
que prescribe la Constituctén (que ain no se promulgaba) en el dia, que
por un decreto se designard.” * Este afio el pais entré un poco mas en
calma; sc establecieron relaciones diplomaticas con Inglaterra y los Estados
Unidos y se ocupd San Juan de Ulda. Las declaraciones del presidente
Monroe por otra parte, conocidas mas tarde como Doctrina Monroe, des-
animaron, segin dice Justo Sierra, los 4nimos de reconquista que Espaia
conservaba, ® si bien puede decirse que animaron los deseos de conquista
de los propios norteamericanos.

La situacién de Chiapas quedd definitivamente resuelta al celebrarse
un plebiscito; la votacién fue examinada el 12 de septiembre de 1824 por
la Junta Suprema Provisional, resultando una mayoria favorable a la ane-
xion a Mexico, habiéndose hecho la declaracion solemne el 14 de septiem-
bre de 1824, fecha en que Chiapas se integré definitivamente a México. %

Durante ¢l afio de 1824 hubo algunas disposiciones quc reformaron la
sitnacién de los Estados: por decreto de 7 de mayo del afio citado se decla-
raron Fstados a Nuevo Ledn y a Coahuila con Texas, desapareciendo el
Estado Interno de Oriente; el 22 de mayo siguiente se declaré a Duran-
go Estado de la federacién, separindose del Estado Interno del Norte; el
6 de junio desaparecid el Estado Interno del Norte y surgieron en su lugar
Chihuahua como Estado y Nuevo México como territorio, Asi pues, des-
aparecieron dos Estados y surgicron en su lugar cuatro y un territorio, de
manera que en este aspecto la Constitucion de 1824 1nicamente difirié
del Acta Constitutiva de 31 de enero del mismo afio, en lo que hemos ci-
tado. Por otra parte, dejé a Tlaxcala en una situacién indefinida, sefia-
landose sélo que una ley constitucional fijaria su caracter, y menciond en

% Dublin y Lozano. Ob. cit, t. 1, p. 719.
85 Justo Sierra. Ob. cit,, p. 151
6 O’Gorman. Ob. cit,, p. 44.
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la enumeracién de su articulo 59 al Estado de Sonora y Sinaloa en lugar
de llamarle Interno de Occidente.

La Constitucién de 1824 mantuvo el régimen federal del Acta Constitu-
tiva, pero sus articulos 145 y 165 establecieron reglas generales a que de-
bian sujetarse todos los Estados y territorios de la federacién en lo que
toca a la administracién de justicia, ademés de las prevenciones generales
y prohibiciones que ya se encontraban en el Acta Constitutiva.

Promulgada la Constitucién de 1824 €l 4 de octubre los Estados-miem-
bros quedaron automaticamente facultados para expedir las suyas. El pre-
sidente de la Repiiblica era electo de la siguiente manera: cada legislatura
local proponia dos nombres al Congreso, y éste designaba presidente al que
hubiera obtenido mayorfa absoluta de votos, y vicepresidente al que le
siguiera. Asi, como ya hemos visto, resultaron electos para estos cargos,
respectivamente: Guadalupe Victoria y Nicolas Bravo, quienes tomaron
posesidn de sus cargos dias después de la promulgacién de la Constitucién.

Para Ignacio Burgoa, ¥ el régimen federal establecido en la Constitu-
cién de 1824 cumplia las caracteristicas que la doctrina sefiala a la natura-
leza juridica del Estado federal, a saber: la autonomia constitucional y la
participacién de los miembros en la formacién de la voluntad federal,
indirectamente a través de su representacién en la cdmara de senadores
con igualdad de representantes para todos (dos cada uno); directamente
por su participacién en el procedimiento de reformas a la Constitucién
federal, podian hacer observaciones sobre determinados articulos de la
Constitucién federal (articulo 166). El articulo 171 establecia la irrefor-
mabilidad de lo que consideraron principios fundamentales de la propia
Constitucién, incluyéndose entre ellos la forma de gobierno.

Como dice Reyes Heroles 1la Constitucién de 1824 fue un documento
de transaccién pero, dirigido sin embargo cautelosamente a la modificacién
del orden colonial, trataba de dar salida a Ias fuerzas nuevas:

el federalismo constitufa el instrumento legal de estas fuerzas, el principio
que iba a determinar su fortalecimiente y ampliacién v por ende, la conso-
lidacién y mejoramiento del texto constitucional al varar las circunstan-

cias. %8

Durante la vigencia de la Constitucién de 1824 se expidieron algunas
disposiciones relativas a la organizacién federal y a la situacién de las
entidades miembros; estas disposiciones son las siguientes:

a) El decreto de 18 de noviembre de 1824 por el cual el Congreso, de
acuerdo con la facultad que le concedia la fraccién XXVIII del articulo

67 Burgoa. Ob. cit.,, p. 170.

88 Reyes Heroles. E!l liberalismo mexicano, t. 11, La sociedad fluctuante, México, 1957,
p. 11.
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50 constitucional, para elegir un lugar que sirviera de residencia a los pode-
res de la federacién eligié a la ciudad de México, con un distrito que de
acuerdo con ¢l segundo punto del decreto, “.. . serd ¢l comprendido en un
circulo cuyo centro sea la plaza mayor de esta ciudad y su radio de dos
leguas”. La extensién de este distrito serfa determinada por dos peritos
nombrados, uno por el gobierno federal y el otro por el Estado de México,
quedando “exclusivamente bajo la jurisdiccién del Gobierno General desde
la publicacién de esta ley”.

b) El decreto de 24 de noviembre de 1824, que resolvi6 la situacién de
Tlaxcala dejdndolo como territorio federal.

¢) El decreto de 13 de octubre de 1830, por el cual se separaron Sonora
y Sinaloa, desapareciendo el Estado Interno de Occidente.

d) La Ley de 23 de mayo de 1835, en virtud de la cual la ciudad de
Aguascalientes y los pueblos de su jurisdiccién, quedaron separados de Za-
catecas, erigiéndose como territorio, sujeto a la aprobacién de las tres cuar-
tas partes de las legislaturas de los Estados, y en tanto se verificara, con-
tinuaba Aguascalientes separado de Zacatecas “...y gobernado por las
autoridades que hoy lo rigen bajo la inspeccién del Gobierno General y
en clase de Territorio”. ™

Las disposiciones posteriores, por su propio contenido, serin objeto de
nuestra consideracién mas adelante.

Dice Reyes Heroles:

Las realidades y los intereses hacian que las clases liberales fuesen federalis-
tas y que las fuerzas coloniales fuesen centralistas: las primeras estaban dise-
minadas, descentralizadas; las segundas convergian en la metrépoli, estaban
centralizadas. Federalismo y centralismo no fueron solamente los términos
de una polémica tedrica, sino la alternativa que marcaria el rumbo de
la sociedad mexicana: ¢ se conservaban las fuerzas coloniales —centralizadas
por si— o predominaban las fuerzas liberales, descentralizadas y federa-
listas por su propia esencia.

Asi fue como la lucha se polariz6 en torno a federalismo-centralismo,
formas cada una de las cuales constitufan instrumentos en la resolucién
de la contienda. ™

Los Estados defendian la forma federal y aprovechaban toda coyuntura
para tratar de avanzar en otros aspectos; y asi lo hicieron algunos, sobre
todo en lo que toca a las relaciones Estado-Iglesia. Ademds, las clases me-
dias dispersas por el pais, por una parte, y los jefes militares y el clero,

68 Dublin y Lozano. Ob. cit., t. 1, p. 743,

7¢ Montiel y Duarte, Isidio Antonio. Derecho publico mexicano, México, 1882, t. i,
pp. 17 v 18.

71 Reyes Heroles. Ob. cit,, t. 1, p. 31,
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por otra, que constituian fuerzas centralizadas y centralizantes representa-
ban las tendencias antifederalistas.

En resumen, somos de la opinién de que el origen del federalismo mexi-
cano no e€s una imitacién exiraldgica del federalismo norteamericano, y
en ello coinciden los tratadistas Edmundo O’Gorman, Ignacio Burgoa, Je-
sus Reyes Heroles, Manuel Herrera y Lasso * y Mario de la Cueva; el fe-
deralismo mexicano nacid, lo hemos dicho ya, a causa fundamentalmente
de la realidad politica del pais, como un grito de libertad de las provincias
en contra del absolutismo que venia del centro. Igualmente influyeron las
corrientes intelectuales, tanto Rousseau y Montesquieu, como la Consti-
tucién de los Estados Unidos, Rocafuerte, Ramos Arizpe, Sanchez y Gar-
cia. Encontramos dos frases de Reyes Heroles que merecen transcribirse:
“el federalismo del Acta Constitutiva {que pasé a la Constitucion federal)
no era desunir lo unido, sino mantener ligado lo que estaba desunido”; *®
y la segunda, refiriéndose a Ramos Arizpe y parafraseando al autor argen-
tino Francisco Ramos Mejia que hablaba de su propio federalismo: “.. . de
no haber existido la forma del federalismo norteamericano, probablemente
habria terminado por inventarlo”. ™

Al finalizar el gobierno de Victoria la mayoria de las legislaturas de los
Estados voté en favor de Manuel Gémez Pedraza; sin embargo, Santa
Anna se pronuncié en favor del candidato derrotado Vicente Guerrero;
la revolucidn cundio en varios Estados, en algunos las milicias locales se
organizaron para resistir a los comandantes militares nombrados por la
federacién. Estalld la llamnada Revolucién de la Acordada, organizada por
Zavala y acaudillada por Guerrero y Lobato; huyé Gomez Pedraza; las
tribus saquearon el Palacio Nacional y las tiendas espafiolas del Paridn;
Victoria nombré Ministro de Guerra a Vicente Guerrero y el Congreso,
violando el sufragio legal, lo declard presidente dejando como vicepresi-
dente al general Anastasio Bustamante. La administracién de Guerrero
tue muy débil, sin embargo. Durante su periodo se derroté a Barradas en
‘Tampico en lo que fue el Gltimo intento espafiol de reconquista. La inva-
sion frustrada produjo, segin Justo Sierra, dos resultados:

la necesidad de agrupar un ejércitoe en que se acumularan los restos del
ejército veterano; la formacién de un cuerpo de milicias civicas en los
estados, que daban a éstos pie para considerarse como naciones indepen-
dientes casi; y en este hecho comenzé a organizarse la rivalidad entre la

72 Manuel Hemera y Lasso. Centralisme y federalismo, en: Derechos del pueblo me-
xicano. México a través de sus constituciones, Méncc, 1967, t. 1, p. 605.

73 Reyes Heroles. Ob. cit., t. 1, p. 358,

74 Reyes Heroles. Ob. cit, t. 1, p. 367
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guardia nacional v el ejército que fatalmente habia de llevar a la lucha
de los principios federalista y centralista. 7

En 1829 el ejército de reserva se pronuncié en contra de Guerrero ¢n
Jalapa; éste dejé como presidente interino a Bocanegra y marché personal-
mente a combatir la rebelién; la guarnicién de México se pronuncid en
contra de Bocanegra, habiendo entrado a gobernar interinamente el pre-
sidente de la Corte y dos consejeros. Bustamante entonces ocupé la capital
con el ejército de reserva, el cual “se denominé protector de la Constitu-
cién”. Como la vicepresidencia de Bustamante era tan ilegitima como la
presidencia de Guerrero, las camaras, adictas a Bustamante, reunidas en
1830, no declararon nula la eleccién de Guerrero, sino a éste como inhabil
moralmente para gobernar. Asi fue como Anastasio Bustamante, antiguo
realista, mis tarde iturbidista y luego federalista, hombre aficionado a las
medidas enérgicas y aun sangrientas, ocupé el poder. En 1830 se buscé
pacificar al pais, algunos Estados habian formado coaliciones para defen-
derse del gobierno central; otros como Yucatin y Tabasco, permanecian
substraidos al pacto federal; por su parte Texas, americanizado, se acercaba
a Washington; Guerrero mantenia en pie de guerra a parte de Michoacan,
Puebla, México y Oaxaca. El gobierno adopt6 un sistema de terror militar
v represion sangrienta; persiguié a algunos diputados buscando acabar con
la guerra civil; llegd inclusive al asesinato de Guerrero, “padre de la pa-
tria y hombre de intachables sentimientos, representante genuino del
patriotismo rural, candoroso, ardiente y probo, y jamas sangriento bajo sus
auspicios”. Finalmente la Republica se sometié y quedd pacificada de
hecho.

Mas tarde Santa Anna se pronuncid en contra de Bustamante en Vera-
cruz, y a pesar de que estaba siendo dominada, su rebelién habia ya cun-
dido y enarbolado una bandera legal: 1a vuelta al estado de cosas de 1828
y por tanto el advenimiento de Gémez Pedraza a la presidencia de la
Reptiblica. Bustamante pactd con Santa Anna por medio de los convenios
de Zavaleta en diciembre de 1832, ocupando Santa Anna la capital con
el llamado ejército libertador.

La vuelta de Gomez Pedraza como presidente fue efimera, pues su perio-
do se debia haber iniciado en 1828, de manera que se realizaron elecciones
en 1833, resultando electo el general Antonio Lépez de Santa Anna, quien
ocupé asi por primera vez la presidencia de la Repiblica. Empezando lo
que mis tarde seria una costumbre, solicité y obtuvo licencia, marchindose

5 Justo Sierra. Ob. cit, pp. 193-196. Véase el capitulo “Decadencia del federalismo
y tendencias centralizadoras”, principalmente: “Las causas politicas”.

76 Justo Sierra. Ob. cit,, pp. 197-199.

77 Justo Sierra. Ob. cit., pp. 200 y 201.
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a su hacienda Manga de Clavo, dejando a cargo del poder al vicepresidente
Goémez Farfas. Este intent realizar algunas reformas, de las que ya en
otra ocasién nos hemos ocupado. ™ Tras una serie de acontecimientos, que
no corresponde analizar ahora, Santa Anna regres6 a la presidencia, des-
terré a Gémez Farias, persigui6 a los reformistas, derogé las leyes refor-
mistas que éstos habfan expedido y llam6 a gobernar a un gabinete
conservador. Santa Anna emple6 el afio de 1834 en preparar la reaccién
centralista;

... el ejército desarmé en varias partes a las milicias civicas, disolvi6 las
legislaturas, siti6 ciudades y ocupé militarmente algunos estados, mientras
otros, como Chiapas y Yucatin, s¢ hallaban en la anarquia y estallaban
dondequiera pronunciamientos. El predominio del ejército impuso una elec-
ci6n eminentemente favorable a los reactores, para el nuevo congreso, que
se reunid en el afio de 35, Entonces, bajo la direccién del Ministro de la
Guerra, y mientras el presidente aparentaba retraerse en su hacienda, se
multiplicaron los pronunciamientos en favor de la reforma a la Constitu-
cién de 1824. El congreso se consideré (con falta absoluta de legalidad)
autorizado para declararse constituyente. 7

El Congreso dict6 un decreto en este sentido el 5 de mayo de 1835. El
9 de septiembre dictd una ley declardndose investido de amplias facultades,
“...aun para variar la forma de gobierno y constituirla de nuevo”, # con-
trariando asi el texto expreso de la Constitucién de 1824, que establecia
entre sus disposiciones irreformables precisamente la forma de gobiemno.

C. Cdida del federalismo. Primer centralismo. El constituyente de 1842
y el centralismo de 1843

Ya rumbo definitivamente hacia el centralismo, por la ley de 22 de
septiembre de 1835, el Congreso dejd suspensos los articulos del Acta Cons-
titutiva, de la Constitucién de 1824 y del Reglamento interior del Con-
greso en lo que toca a la divisién interna de las camaras. El 3 de octubre
de 1835 dicté medidas que de hecho suprimieron los principios federales
y establecieron un régimen centralista, subordinando a los gobiernos al
poder central y suprimiendo las legislaturas de los Estados, dejando en su
lugar juntas departamentales. Se dejaron subsistentes jueces y tribunales
de los Estados mientras no se expidiera una ley que organizara ese ramo. ®
El 23 de octubre se expidieron las bases para la nueva Constitucién, aban-

78 Las relaciones entre la Iglesia y el Estado.
70 Justo Sierra. Ob. cit.,, pp. 208-210.

80 Montiel y Duarte. Ob, cit,, t. 1m, pp. 17 y 18.
81 Dublin y Lozano. Ob. cit, t. m, p. 75.

DR © 1975. Universidad Nacional Autdénoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/zx9iwf

EVOLUCION HISTORICA DEL FEDERALISMO EN MEXICO 325

dondndose la denominacién Estados y substituyéndose por Ia de departa-
mentos. El 7 de noviembre la convencién de Austin declaré al pueblo de
Texas en guerra con ¢l gobierno de México, aduciendo el rompimiento
del pacto federal y proclamando su independencia absoluta el 2 de marzo
de 1836. A causa de la captura de Santa Anna en Texas, se firm6 el T'ra-
tado de Velasco el 14 de mayo, retirindose las tropas mexicanas de terri-
torio texano.® En este afio el gobierno espaiiol, a través del ministro
Calatrava, reconocid la independencia de México. El régimen centralista
se estableci6 definitivamente con la expedicién de las llamadas Siete Leyes
Constitucionales el 30 de diciembre de 1836.

Estas Leyes estaban estructuradas en el orden siguiente: la Ley Prime-
ra, de los “Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la
Reptiblica”, trataba lo relativo a la nacionalidad, naturalizacién y ciudada-
nfa, v a los derechos y obligaciones de los mexicanos. a Ley Segunda, de
la “Organizacién de un supremo poder conservador”. La Tercera Ley tra-
taba “Del poder legislativo, de sus miembros y de cuanto dice relacién
a la formacién de las leyes”. La Cuarta Ley trataba todo lo relativo a la
“Organizacién del Supremo Poder Ejecutivo”, incluyendo lo referente a
un consejo de gobierno y al ministerio. La Quinta Ley se ocupaba “Del
Poder Judicial de la Reptiblica Mexicana” y se referia a la organizacién de
la Suprema Corte de Justicia y la de los tribunales superiores de los departa-
mentos y de los jueces subalternos de primera instancia. La Sexta Ley
trataba de la “Divisién del territorio de la Republica y gobierno interior
de sus pucblos”. La Séptima Ley, se ocupaba de las “Variaciones de las
leyes constitucionales”.

Con el centralismo los principales cambms ademas de la legislacién
de la dictadura, consistieron en llamar a los Estados departamentos. Des-
aparecié el Distrito Federal, incorporandose al departamento de México.
El territorio de Aguascalientes fue erigido en departamento. Tlaxcala se
agregd al departamento de México y Colima al de Michoacin. Nuevo
Meéxico se erigid de territorio en departamento. Se separaron como dos
departamentos diferentes Coahuila y Texas, aunque de hecho ya no se
tenia control sobre este Gltimo. ® Las Californias, Alta y Baja, se engie-
ron como un solo departamento.

La Sexta Ley, que trataba de lo relativo a la divisién del territorio de
la Repiblica y al gobierno interior de los pueblos, contenia algunas dis-
posiciones importantes para nuestro estudio. EI articulo 19 decia: “La Re-
publica se dividiri en departamentos, conforme a la octava de las bases
orginicas. Los departamentos se dividirdn en distritos y éstos en partidos.”
Esta disposicién se referia a las Bases Constitucionales de 15 de diciem-

82 (¥Gorman. Ob, cit,, pp. 67-72.
82 (O Gorman. Ob. cit., pp. 78 y 79.
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Mientras tanto los norteamericanos seguian su avance ante la desorga-
nizacién mexicana, llegando Scott al mismo Valle de México, dispersan-
dose el Congreso y dejando Santa Anna la presidencia a Manuel de la
Pena y Pefia, quien reunié los restos del gobierno nacional en Toluca
primero y en Querétaro mas tarde. E1 Congreso federal ordinario, elegido
conforme a la convocatoria de 3 de junio de 1847, inicié sus sesiones el
3 de abril de 1848, ratificando el 30 de mayo siguiente el Tratado de Paz,
Amistad y Limites entre la Repiblica Mexicana y los Estados Unidos
del Norte, que el gobierno de De la Pefia habia celebrado el 2 de febrero
anterior en Guadalupe-Hidalgo, con el plenipotenciario norteamericano
Trist. Ese tratado puso fin a la guerra con los Estados Unidos, habiendo
perdido México el territorio de Texas, que tedricamente formaba parte
del Estado de Coahuila, asi como los de Nuevo México y Alta California,
quedando ademas afectados por la linea divisoria el norte de los Estados
de Tamaulipas y Sonora, y el territorio de la Baja California. *** Asi se
consumé el atraco imperialista mas grande en toda la historia moderna,
a cambio de algo que se llamé indemnizacién, consistente en quince mi-
llones de pesos.

El 15 de mayo de 1849 se decreté la creaciéon del Estado de Guerrero,
habiéndose ratificado por los Estados afectados, segin decreto de 27 de
octubre de 1849. 12

Durante los afios siguientes los pronunciamientos se siguieron produ-
ciendo. El partido conservador mostraba tendencias francamente monar-
quistas, aunque eran los moderados quienes detentaban el poder, siendo
presidente desde ¢l 30 de mayo de 1848 ¢l general José Joaquin de Herrera,
quien logré terminar su periodo constitucional y en enero de 1851 entregd
el poder al también moderado general Mariano Arista. En 1852, en los
meses de julio y septiembre, hubo dos pronunciamientos contra los gober-
nadores de Jalisco y Michoacin, respetivamente, habi¢ndose pedido la
destitucion del general Arista y el llamamiento a Santa Anna, segin ellos,
para sostener mejor el sistema federal. Otro movimiento estallé en Gua-
dalajara, “fraguado por civiles bajo el Plan del Hospicio y auspiciado por
el clero”; en ¢l se desconocia a las autoridades y se pedia la convocacién de
un congreso constituyente de acuerdo con la convocateria de 1842 y se
proponia ¢l regreso de Santa Anna. Como el Congreso negd al general
Arista las facultades extraordinarias que solicitaba y que aparecian como
necesarias renuncié a la presidencia de 1a Repiblica ¢l 4 de enero de 1853,
recibiendo el poder el licenciado Juan B. Ceballos, presidente de la Su-
prema Corte de Justicia, el que formé un gabinete con miembros del
partido moderado. Ceballos disolvié al Congreso cuando éste pretendié

101 ’Gorman. Ob. cit., pp. 108-110.
192 ’Gorman, Ob, «it., p. 111
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ros del apoyo de los Estados Unidos. El mismo Sierra dice: “La ruptura
del pacto federal dio a la separacién que habria acontecido tarde o tem-
prano, un estricto caricter legal.” Los separatistas se apoderaron de San
Antonio y fueron armados por los norteamericanos; sin embargo, el ejér-
cito mexicano recorrié triunfante el suelo texano, pero las actividades de
Santa Anna, que al decir de Justo Sierra, fusilaba a los prisioneros, asola-
ba los campos ¢ incendiaba las poblaciones, provocd la ira de los norte-
americanos y un sentimiento favorable a los texanos; ademds, su temeridad
lo levd al desastre de San Jacinto, siendo ahi destruida su columna y €l,
hecho prisionero.

El miedo de perder 1a vida oblig a Santa Anna a convertir su derrota
parcial en un desastre general, y por su orden de presidente de la Repiiblica
y Generalisimo, el ejército mandado por Filisola repaso el Bravo. El Estado
de Texas quedaba abandonado; la cuestién militar con el Estado rebelde
estaba en realidad resuelta; una nueva tentativa para recuperarlo nos pon-
dria frente a frente de los Estados Unidos. %

Consolidado el centralismo por el afio de 1837 se produjo un levanta-
miento en favor de la federacién en San Luis Potosi, que resulté sofocado
con grandes sacrificios financieros y humanos; sin embargo, el pronuncia-
miento cundié en diversas partes. El panorama era desastroso: Yucatin
separado, Sonora alzado en armas, Nuevo México invadido. A todo esto
se agregd una guerra Injusta con lrancia que debilitd ain mas a Méxi-
co ante el inminente choque con los Estados Unidos. Mediante la me-
diacién de Inglaterra se consiguié la paz con Francia aunque se tuvo que
pagar lo que no se debia. En la tentativa contra Veracruz, por otra parte,
Santa Anna perdié una pierna, que le sirvi¢ para reconquistar la simpatia
popular. 8

Una serie de levantamientos y revueltas se sucedieron hasta que en 1841
el ejército expidib las Bases de Tacubaya, que establecian que el gene-
1al en jefe, o sea Santa Anna, designaria una junta de personas que a su vez
eligiera presidente provisional, quien tendria todas las facultades necesa-
rias para la organizacién de todas las ramas de la administracién publica.
Debia también convocarse un nuevo congreso, que facultado ampliamente,
constituiria a la naci6én, segiin mejor conviniera.

Las elecciones para el nuevo Congreso Constituyente se realizaron el
10 de abril de 1842, y su resultado fue favorable a los liberales, moderados
en su mayoria y puros en menor nfimero. Al darse cuenta de este resul-
tado, Santa Anna ordend, un poco antes de iniciarse las sesiones, que los
diputados juraran la observancia de las Bases de Tacubaya, lo que produjo

86 Justo Sierra. Ob. cit., pp. 211-216,
86 Justo Sierra. Ob. cit, pp. 216-219.
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la primera diferencia entre el Congreso y el gobierno; sin embargo, la casi
totalidad de los diputados juraron las Bases, pero entendidos de que ello
s6lo los comprometia a ocuparse exclusivamente de la Constitucion. El
10 de junio se efectud la sesién de apertura y en ella Santa Anna pronun-
cié6 un discurso declarindose inconforme con el sistema federal. El presi-
dente del Congreso, Espinosa de los Monteros, afirmé en su contestacion
que “‘en el sistema representativo popular no hay ni puede haber otro
drgano legitimo de la voluntad nacional que el que la nacién misma desig-
na y autoriza con sus especiales mandatos para representar su soberania”.
La Comisién de Constitucién quedé formada por Antonio Diaz Guzman,
Joaquin Ladrén de Guevara, José Fernando Ramfirez, Pedro Ramirez,
Juan José Espinosa de los Monteros, Mariano Otero y Octaviano Mufioz
Ledo. El proyecto de Constitucién fue leido en el Congreso, asi como el
voto particular presentado por los tres uiltimos miembros citados. *

En ambos proyectos se aceptaba una forma de gobierno republicana,
popular, representativa, pero el proyecto de la minoria agregaba la palabra
federal, que fue considerada por la mayoria inoportuna y peligrosa.

El 14 de octubre €l proyecto mayoritario fue declarado sin lugar a votar
por 41 votos contra 35, volviendo a la comisién.

Ante 1a insumisién del Congreso, Santa Anna se retir6 con licencia a
su hacienda, dejando en el poder a Nicolis Bravo, en octubre de 1842.
La comisién formuld el 3 de noviembre un proyecto de transaccién, ini-
cidndose su discusién el 14 del mismo mes y afio. Los conservadores y
la prensa del gobierno atacaron el proyecto porque sélo prohidbia el ejer-
cicio “pablico” de religiones distintas a la catélica, lo que hacfa que tacita-
mente se permitiera €l culto privado de las mismas. También se le atacéd
porque declaraba libre la ensefianza privada y porque establecia Ia liber-
tad de imprenta con la tnica limitacién de los ataques directos al dogma y
a la moral. El gobierno estaba abiertamente inconforme con el Congreso,
y asi auspicié un pronunciamiento en su contra en Huejotzingo, levan-
tindose un acta el 11 de diciembre en que se desconocia al Congreso.
Varios departamentos pidieron entonces su desconocimiento, el nombra-
miento de una junta de notables para formar un estatuto provisional y
el reconocimiento de Santa Anna como presidente. La guarnicién de la
capital se pronuncié en el mismo sentido, y €l 19 de diciembre del mismo
afio de 1842, el presidente Bravo desconoci al Congreso ® —interpretan-
do la voluntad nacional segiin él— nombrindose una junta de notables
compuesta de propietarios, clérigos y militares que quedaron instalados el
6 de enero de 1843,

87 Tena Ramirez. Ob, cit.,, pp. 304 y 305.
88 Tena Ramirez. Ob. cit., pp. 306.
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El proyecto de la mayoria establecia un sistema centralista, pero emi-
nentemente liberal, y consignaba ademas una esfera de autonomia cierta-
mente amplia a los departamentos, ya que, por ejemplo, los gobernadores
no eran nombrados por el presidente de la Republica, sino por el colegio
electoral de su respectivo departamento (articulo 146). Establecia que en
cada departamento habria una asamblea clegida y renovada en €] tiempo
y forma que lo fueren los diputados al Congreso nacional (articulo 141).
Ademis, de acuerdo con el articulo 143, la primera asamblea constitucio-
nal de los departamentos preferentemente se ocuparia de formar su
respectiva constitucién y su reglamento de debates. El articulo 150 hacia
residir el poder judicial de los departamentos, “en los tribunales que es-
tablezca su respectiva Constitucién”, Fl articulo 179 facultaba exclusiva-
mente a las asambleas departamentales para iniciar reformas constitucio-
nales y a la Corte Suprema de Justicia en lo relativo al orden judicial. *
En rigor, el sistema se acercaba mas a un federalismo que a un centralis-
Mo puro.

El proyecte de la minoria establecia en su articulo 23 la organizacién
de los Estados bajo los principios del sistema de gobierno republicano,
representativo, popular; bajo el principio de la division de los poderes, sin
que pudieran reunirse dos o mas de ellos. Hacla residir el poder legisla-
tivo de cada Estado, en una legislatura, compuesta por miembros electos
popularmente y por un periodo que cada Constitucidén debia determinar.
El poder ejecutivo se depositaba en un individuo electo popularmente y
por un periodo méaximo de cuatro afios. El poder judicial serfa ejercido por
los tribunales que cada Constitucién estableciera. El articulo 83 que se
referia a las reformas a la Constitucién, establecta varias reglas, entre otras:
cualquier reforma constitucional que no se refiriera a la forma de gobier-
no, debia iniciarse por un minimo de tres legislaturas. La aprobacién o
reprobacién tocaba igualmente a las legislaturas. En cuanto a las reformas
que alterasen la forma de gobierno, no podia considerarse si no es cuando
en dos bienios la pidieran los dos tercios de las legislaturas de los Estados.
La fraccién VI del articulo 83 establecia al respecto:

En este caso, en el siguiente bienio, €l Congreso general la tomard en
consideracidn, y resolverd si para el Congreso siguiente deben o no pedirse
poderes extraordinarios, entendiéndose reprobada siempre que no acordaren
por la afirmativa, el Congreso tendrd poderes extraordinarios siempre que la
mayoria de los Estados los acuerden a sus diputados, no entendiéndose que
un Estado lo acuerde mientras no lo resuelvan asi los dos tercios de los elec-
tores secundarios. *°

8 Tenz Ramirez. Ob. cit, pp. 334-340.
%0 Tena Ramirez. Ob. cit.,, pp. 347-370.
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El proyecto de transaccién establecia en su articulo 1 del apartado
preliminar denominado “Bases en que descansa la Constitucién™: “La
forma de gobierno, que es la de Repuiblica Mexicana, representativa po-
pular.” Encargaba la administracién interior de los departamentos a sus
asambleas, gobernadores y tribunales, sin que pudieran reunirse las atri-
buciones que peculiarmente correspondan a cada uno segin Ia Constitu-
cién. Las asambleas departamentales estaban integradas por un méiximo
de quince individuos electos popularmente y renovables en los periodos
que fijara cada Constitucion. Se requeria en estos individuos una renta
anual minima de mil pesos (articulo 103). El articulo 104 establecia que
la primera asamblea constitucional de los departamentos debia formar su
respectiva Constitucién y su reglamento de debates en el término de un
afio. La Constitucién de cada departamento determinaria la forma de
elecciéon de su gobernador, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 106.
El poder judicial de los departamentos, segun el articulo 109 del proyecto,
residiria en los tribunales que estableciera su respectiva Constitucién. El
titulo XIX del proyecto se referfa a la reforma de la Constitucion y esta-
blecia en su articulo 152:

Solamente las asambleas departamentales tienen la prerrogativa de iniciar
reformas constitucionales y la Corte Suprema de Justicia la tendri en lo
relativo al Poder Judicial. Nunca se podri proponer la abolicién de esta
Constitucién, ni variar la forma de gobierno.

El articulo 158 establecia la posibilidad de que Yucatan, Texas y los
departamentos limitrofes del norte pudieran ser regidos por leyes excep-
cionales, decretadas por el Congreso nacional, pero salvando siempre las
garantias individuales y la forma de gobierno.® Este proyecto, aunque
denominaba a las partes integrantes de la Repiiblica departamentos, esta-
blecia un régimen de amplia autonomia para éstos, ddndoles ademas par-
ticipacion en el procedimiento de reformas a la Constitucién, por lo que,
al igual que el proyecto minoritario, se encontraba mas cerca del federa-
lismo que del centralismo.

La Junta Nacional Legislativa, nombrada por Bravo, acordé expedir
una Constitucién y no formular solamente bases constitucionales. El 8
de abril se inici6 la discusién del proyecto, siendo aprobados sus articulos
casi siempre por unanimidad. Las Bases de Organizacién Politica de Ia
Repiiblica Mexicana fueron sancionadas por el presidente Santa Anna, que
habia ya vuelto, €l 12 de junio de 1843 y publicadas el dia 14 siguiente. *

Desde el afio de 1840 Santiago Imin se habia sublevado en Yucatin

#t Tena Ramirez. Cb. cit, pp. 371 y 395-402.
82 Tena Ramirez, Ob. cit., p. 403.
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proclamando el federalismo. El gobierno centralista de la Repablica no
pudo dominarlo y declaré faccioso el movimiento y piratas las embarca-
ciones yucatecas. Sin embargo, Yucatin mantuvo firme su propésito de
no volver a J]a Unién mientras ésta no volviera al régimen federal.

El Congreso local, al declarar que Yucatdn permaneceria separado del
gobiemo central hasta que se restablecicse el régimen federal en la Repu-
blica, habia agregado que, mientras tanto, su legislatura reasumia sus fa-
cultades de Congreso General y su gobernador las de presidente de la Re-
ptiblica. Restablecié a la vez solemnemente, la Constitucién General de
1824 y la local de 1825.%3

En 1841 Yucatin se dioc una Constitucién libérrima y reformista, obra
principalmente de Manuel Crescencio Rején. Los intentos del gobierno
central por reincorporar a Yucatin concluyen con un pacto entre ambos,
celebrado el 14 de diciembre de 1843 y aprobado por el gobierno general
al dia siguiente, asegurando a Yucatdn un régimen especial dentro del cen-
tralismo; ... que en el estado a que habian llegado las cosas, eran indis-
pensables ciertas concesiones exigidas por circunstancias muy peculiares
del Departamento de Yucatin...” ™

Las Bases Orgénicas establecian un régimen centralista, denominando
a las entidades parte de la nacién, departamentos. Segtn el articulo 19 la
forma de gobierno era representativa y popular. Su articulo 29 hablaba del
territorio de la Repiblica en forma muy vaga, diciendo que éste compren-
dia lo que fue antes virreinato de la Nueva Espafia, capitania general de
Yucatin, comandancias de las antiguas provincias internas de Oriente y
Qccidente, Baja y Alta California y las Chiapas, con los territorios anexos
e islas adyacentes en ambos mares. Segin el articulo 3° el nimero de
los departamentos y sus limites serfan arreglados definitivamente por
una ley, continuando como se encontraban mientras tanto. Las Califor-
nias y Nuevo México podian ser administrados con sujecién mas inme-
diata a las supremas autoridades que €l resto de los departamentos, si as
pareciese al Congreso, pudiendo hacerse lo mismo con cualquier punto
litoral que fuere necesario. El articulo 4° denominaba territorios a los
puntos administrados con sujecién mayor. Respecto al gobierno interior
de los departamentos, en el titulo VII, articulo 131, se establecia que
cada departamento tendria una asamblea con un nimero de vocales que de-
cidieran las juntas departamentales. Cada departamento tendria un gober-
nador nombrado por el presidente de la Repiiblica a propuesta de las
asambleas departamentales, con una duracién de cinco afios, de acuerdo

93 Carlos A. Echédnove Trujillo, La vida pasional e inquietante de don Crescencio Rején,

Meéxico, 1941, p. 232,
¢4 Dublan vy Lozano. Ob. cit, t. 1v, p. 675.
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con ¢l articulo 136. El articulo 146 establecia respecto al poder judicial,
que cada departamento tendria tribunales superiores de justicia y jueces
inferiores. Estas bases no concedian participacién alguna a los departa-
mentos en el procedimiento para su modificacién. *

Mientras tanto, la situacién de Texas se volvia cada vez mas dificil para
México. Calhoun, como ministro del presidente Tyler de los Estados Uni-
dos, arreglé con los texanos un tratade de anexién que sin embargo no
fue aprobado por el senado de aquel pais. Empero, la situacién se deter-
mind al resultar electo presidente Polk, venciendo a Clay, ya que el pro-
grama del primero era favorable a la anexién. Mientras tanto en México
caia Santa Anna tras pronunciamientos de Paredes y de Valencia, ocupan-
do la presidencia, primero por ministerio de ley y después por eleccién del
Congreso, José Joaquin de Herrera, quien goberné desde diciembre de 1844
hasta diciembre de 1845. En los Estados Unidos, mientras tanto, el ejecu-
tivo y el congreso aceptaron y sancionaron la anexién de Texas ¢ invadie-
ron territorio mexicano; Paredes, enviado a combatirlas, regresé a la
capital y junto con Valencia derrocaron a Herrera en ¢l citado mes de di-
ciembre de 1845. Designado presidente, Paredes expidi6 en enero de 1846
la convocatoria para el congreso nacional extraordinario con funciones de
constituyente. Tras una serie de derrotas ante los norteamericanos, la
guarnicién de Guadalajara desconoci6 a Paredes y llamé a Santa Anna. En
México, el 4 de agosto de 1846, Mariano Salas se pronuncié en la Ciuda-
dela derrocando a Paredes; convocd a un nuevo congreso constituyente
conforme a las leyes electorales de 1824 y pidi6 el regreso de Santa
Anna, *® El triunfo del general Salas terminé a la vez que con el gobierno
de Paredes, con la vigencia de las Bases Orginicas de 1843, inicidndose
el camino para el retorno al federalismo.

D. Reimplantacién del federalismo y el dltimo centralismo

El general Mariano Salas, por decreto de 22 de agosto de 1846, declar6
vigente la Constitucién de 1824, mientras se publicara la nueva Constitu-
cién, en todo lo que no pugnara con la ejecucién del plan proclamado en
la Cindadela el dia 4 de agosto, y lo que permitiera la excéntrica posi-
cién de la Repiblica (articulo 19). El articulo 2° establecia: “No sien-
do compatible con el Cédigo Fundamental citado, la existencia de las
asambleas departamentales y del actual Consejo de Gobierno, cesarin
desde luego en el ejercicio de sus funciones.” El articulo 3° establecia:
“Continuaran, no obstante, los gobernadores que existen, tituldndose ‘de
los Estados’, con el ejercicio de las facultades que a éstos conferian las

95 Tena Ramirez. Ob. cit,, pp. 406-435.
96 Justo Sierra. Ob. cit., pp. 232-239.
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constituciones respectivas.” El articulo 4 se referfa a los departamentos que
carecfan de Constitucién particular, cuyos gobernadores debjan normar
el ejercicio de sus funciones por las del Estado cuya capital estuviera mas
inmediata. ¥

Este decreto, en consecuencia, al erigir en Estados a todos los departa-
mentos consagrd la division territorial del federalismo; los que eran terri-
torios federales durante la vigencia de la Constitucién de 1824: Alta Ca-
lifornia y Baja California, que bajo el centralismo habian constituido un
solo departamento, Santa Fe de Nuevo México y Aguascalientes, se convir-
tieron asi en Estados, ya que los tres habian sido considerados como de-
partamentos. Solamente Colima y Tlaxcala recobraron su calidad de terri-
torios. El nuevo Congreso Constituyente ratificé el decreto del general
Salas el 10 de febrero de 1847, declarando expresamente la vigencia de
la Constitucién de 1824.°% Ya para entonces, Santa Anna y Gémez
Farias fungian como presidente y vicepresidente.

El Congreso Constituyente formé la Comisiéon de Constitucién con
Espinosa de los Monteros, Rején, Otero, Cardoso y Zubieta. E1 5 de abril
Rején, Cardoso y Zubieta, constituidos en mayoria de la Comisién, de-
clararon sus temores de que ante la invasién norteamericana pudiera
quedar el gobierno inconstituido, por lo que propusieron que se declarara
como tinica Constitucién legitima del pais a la de 1824, debiendo quedar
pendientes las reformas que la época y las necesidades imponian. Por
su parte, Mariano Otero present6é su famoso voto particular proponiendo
las reformas que consideraba convenientes, opinando que debian realizar-
se de inmediato, E1 16 de abril el Congreso rechazd ¢l dictamen de la
mayoria y el 22 siguiente inici6 la discusién del voto particular de Otero.
Con algunas adiciones y modificaciones el voto particular, que adopté el
nombre de Acta de Reformas, terminé de discutirse el 17 de mayo, ha-
biéndose jurado y publicado el 22 del mismo mes del afio de 1847.%°

El Acta de Reformas establecia que los Estados de la federacién serian
los expresamente determinados por la Constitucién de 1824 y los que
conforme a ella fueron formandose posteriormente, de manera que volvié
a considerarse como territorios a: Aguascalientes, Nuevo México, Baja
California y Alta California; Texas volvia, aunque sélo teéricamente, a
incorporarse a Coaghuila. Se discuti6é la creacién de un nuevo Estado:
Guerrero, cuyo territorio afectaria a los Fstados de México, Puebla y Mi-
choacin, sujeto a que sus legislaturas presentaran su respectivo consenti-

miento. 1%
%7 Dublin y Lozano. Ob. cit, t. v, pp. 155 y 156.
98 (’Gorman. Ob. cit.,, pp. 57-100.

89 Tena Ramirez. Ob. cit,, pp. 440 vy 441
106 (¥ Gorman. Ob. cit.,, pp. 103-107.
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Mientras tanto los norteamericanos seguian su avance ante la desorga-
nizacién mexicana, llegando Scott al mismo Valle de México, dispersan-
dose el Congreso y dejando Santa Anna la presidencia a Manuel de la
Pefia y Pefia, quien reunié los restos del gobierno nacional en Toluca
primero y en Queré¢taro mas tarde. El Congreso federal ordinario, elegido
conforme a la convocatoria de 3 de junio de 1847, inicid sus sesiones el
3 de abril de 1848, ratificando €l 30 de mayo siguiente ¢l Tratado de Paz,
Amistad y Limites entre la Republica Mexicana y los Estados Unidos
del Norte, que el gobierno de De la Pefia habia celebrado el 2 de febrero
anterior en Guadalupe-Hidalgo, con el plenipotenciario norteamericano
Trist. Ese tratado puso fin a la guerra con los Estados Unidos, habiendo
perdido Meéxico el temritorio de Texas, que tedricamente formaba parte
del Estado de Coahuila, asi como los de Nuevo México y Alta California,
quedando ademas afectados por la linea divisoria el norte de los Estados
de Tamaulipas y Sonora, y el territorio de la Baja California. *** Asi se
consumoé el atraco imperialista mas grande en toda la historia moderna,
a cambio de digo que se llamé indemnizacién, consistente en quince mi-
llones de pesos.

El 15 de mayo de 1849 se decreté la creacion del Estado de Guerrero,
habiéndose ratificado por los Estados afectados, segiin decreto de 27 de
octubre de 1849. 1%

Durante los afios siguientes los pronunciamientos se siguieron produ-
ciendo. El partido conservador mostraba tendencias francamente monar-
quistas, aunque eran los moderados quienes detentaban ¢l poder, siendo
presidente desde el 30 de mayo de 1848 el general José Joaquin de Herrera,
quien logré terminar su periodo constitucional y en enero de 1851 entrego
el poder al también moderado general Mariano Arista. En 1852, en los
meses de julio y septiembre, hubo dos pronunciamientos contra los gober-
nadores de Jalisco y Michoacin, respetivamente, habiéndose pedido la
destitucién del general Arista y el llamamiento a Santa Anna, segiin ellos.
para sostener mejor el sistema federal. Otro movimiento estallé en Gua-
dalajara, “fraguado por civiles bajo el Plan del Hospicio y auspiciado por
el clero”; en ¢l se desconocia a las autoridades y se pedia la convocacién de
un congrese constituyente de acuerdo con la convocatoria de 1842 y se
proponia el regreso de Santa Anna. Como el Congreso negd al general
Arista las facultades extraordinarias que solicitaba y que aparecian como
necesarias renuncié a la presidencia de la Republica el 4 de enero de 1853,
recibiendo el poder el licenciado Juan B. Ceballos, presidente de la Su-
prema Corte de Justicia, el que formdé un gabinete con miembros del
partido moderado. Ceballos disolvié al Congreso cuando éste pretendié

101 ’Gorman. Ob. cit., pp. 108-110.
102 O’Gorman. Ob, cit,, p. 111,
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enjuiciarlo por haberle propuesto que se convirtiera en convocante de un
constituyente extraordinario. Ante la adhesién de los militares al Plan
del Hospicio, Ceballos renuncié a la presidencia de la Repiblica, nom-
randose al general Manuel Marfa Lombardini el 7 de febrero siguiente.

En las elecciones del 17 de marzo dieciocho votos de los Estados y
territorios favorecieron a Santa Anna, habiéndosele conferido la presi-
dencia interina, contra solamente cinco votos en favor de otros candidatos.
Santa Anna integrd su gabinete con elementos conservadores: Lucas Ala-
man, Tcodosio Lares, Antonio Haro y Tamariz y Jos¢ Maria Tornel.
Alamén claboré las Bases para la adminstracién de la Repiiblica hasta
la promulgacién de la Constitucién, mismas que fueron promulgadas el
23 de abril de 1853. Luis Pérez Verdfa dice respecto a este gobierno de
Santa Anna:

rodeado el presidente del partido conservador inicié una politica completa-
mente retrograda: el 25 de abril dio una ley de imprenta quitando por
completo la libertad, pues imponia gravisimas penas y exigia que los edito-
res de publicaciones periédicas, hicieran un depésito considerable. 198

El dia 27 siguiente desterré arbitrariamente al general Arista.

Las Bascs de 1853 suspendieron a las legislaturas u otras autoridades
que desempefiaren funciones legislativas en los Estados y territorios, de
acuerdo con el articulo 19 de su seccién tercera. Establecia que seria pu-
blicado un reglamento para determinar la manera en que los goberna-
dores deberfan ejercer sus funciones hasta la publicacién de la Constitu-
cién (articulo 29 de la misma seccidn), con lo que se volvian a derogar
los principios del federalismo. Era importante el articulo 39 de Ia misma
seccién tercera, que establecia:

Los distritos, ciudades y pueblos que se han separado de los Estados y
departamentos a que pertenecen, y los que se hayan constituido bajo una
nueva forma politica, volveran a su antiguo ser y demarcacién, hasta que
el gobierno, tomando en consideracién las razonmes que alegaron para su
segregaci6n, provea lo que convenga al bienestar de la Republica. Se exceptta
de la anterior disposicién al partido de Aguascalientes, 104

Las disposiciones sobre los territorios de los Estados, que se dictaron
durante la vigencia de las Bases para la administracién de la Repiblica,
fueron las siguientes: 1. El 29 de mayo de 1853 se erigié en territorio al
Istmo de Tehuantepec; 2. Por decreto de 16 de octubre de 1853, se separé

103 Luis Pérez Verdta. Compendio de la historia de México, Guadalajara, 1962, P-

428.
104 Tena Ramirez. Ob. cit, p. 484.
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la Isla del Carmen del gobierno de Yucatin, quedando en calidad de
territorio; 3. Por decreto de 31 de diciembre de 1853, se creé el nuevo te-
mritorio de Sierra Gorda; 4. El 10 de diciembre siguiente se declaré de-
partamento al distrito de Aguascalientes (denominacién empleada en las
Bases); 5. El 20 de junio de 1854 se aprob6 el Tratado de la Mesilla, en
virtud del cual se modificaron los limites establecidos en el Tratado de
Guadalupe-Hidalgo, habiendo resultado afectada una parte del territorio
de Chihuahua; 6. El 26 de marzo de 1855, se formé el distrito de Morelos
en el departamento de México. *** El 29 de julio de 1853 se habia ya
ordenado la supresion de la denominacién Estados. La muerte de Alamin
el 2 de junio de 1853, la de Tornel el 11 de septiembre siguiente y la re-
nuncia, el 5 de agosto de Haro y Tamariz, debilité grandemente la dicta-
dura del partido conservador, creciendo por contra, la dictadura persona-
lista de Santa Anna. Este, por decreto de 16 de diciembre del mismo aiio,
declaré prorrogadas las facultades de que gozaba por tiempo indefinido
(articulo 1?); se faculté para nombrar sucesor en caso de fallecimiento
o de imposibilidad fisica o moral (articulo 29); de acuerdo con el articu-
lo 3°, se anexaba en lo sucesivo al titulo de presidente de la Repiiblica, el
de Alteza Serenisima. *°*

Durante esta época Santa Anna autorizé a Gutiérrez de Estrada para
solicitar en Europa el establecimiento de una monarquia en Meéxico;
restablecié la Orden de Guadalupe; aumenté —al decir de Pérez Verdia—
considerablemente al ejército, “consumiendo en su manutencién las rentas
publicas y concedié los principales puestos a los militares, que prevalidos
de sus fueros, ejercian un despotismo insoportable”, " La dictadura de
Santa Anna en esta ocasién rebasé todos los limites, exploté al pueblo
al maximo, cobré impuestos hasta por las ventanas y los perros, lo que
provocd la mis grande indignacién en contra del tirano, que se sostenia
gracias a la fuerza de sus bayonetas.

El 19 de marzo de 1854 se pronuncié en Ayutla el coronel Florencio
Villarreal, proclamando el plan del mismo nombre, en el que se desco-
nocié a Santa Anna como presidente de la Reptblica. Dice Mario de la
Cueva respecto a este plan:

los autores del singular documento invitaban a tres personas histéricas,
Nicolds Bravo, general Juan Alvarez y Tomds Moreno, para que asumieran
la direccién del movimiento, hicieron un cumplido elogio del ejército y del
comercio y prometieron, al triunfo de la revolucién, convocar a un Con-
greso Constituyente, que habja de crear la organizacién social y politica
que reclama el pueblo de México.

105 O'Gorman. Ob. cit,, pp. 115-119.
108 Dublin y Lozano. Ob. cit., t. vi, p. 816.
207 Pérez Verdia. Ob. cit, p. 429.
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Mis tarde, por la intervencién de Comonfort, el Plan de Ayutla fue
modificado en Acapulco: “Los hombres de Ia revolucién no querian pre-
Jjuzgar sobre la forma futura del Estado —federal o unitario—, pues era
ésta una cuestibn que exclusivamente pertenecia a la soberania nacio-
nal.” 108

Puede decirse que a partir del Plan de Ayutla se gesté en forma defi-
nitiva la implantacién del federalismo en México y que, por tanto, €l fue
quien dio muerte definitiva al centralismo. Mario de la Cueva dice que
debe considerarse al Plan de Ayutla “como el primer estandarte de la

revolucién que dio a México su estructura y fisonomia definitivas”. 1°

E. Adopcién definitiva del federalismo

Si bien con el triunfo de la revolucién de Ayutla cesé la vigencia de
las Bases para la administracién de la Repiblica v con ellas el centralismo,
no puede decirse que automaticamente se adoptd el federalismo, pues
esto no acontecid sino hasta la promulgacién de la Constitucién de 1857.

El Plan de Ayutla estaba formado por una introduccién en que se ex-
ponian las razones por las que se expedia el plan, que eran fundamental-
mente los abusos cometidos por Santa Anna y sus esbirros en contra del
pueblo, tanto por la opresién y restriccién de libertades, como por las
excesivas cargas tributarias a un pueblo pobre y los insolentes despilfarros
de los fondos piblicos obtenidos; las pérdidas territoriales sufridas bajo
sus gestiones y la amenaza que sobre la independencia del pais se veia.
A continuacién se exponian nueve puntos y en ellos se desconocia a Santa
Anna (19); el punto 29 establecia

cuando éste (el plan) haya sido adoptado por la mayoria de la Nacion,
¢l General en Jefe de las fuerzas que lo sostengan, convocar? un represen-
tante por cada Estado y Territorio, para que rcunidos en el lugar que esti-
men conveniente, elijan al Presidente Interino de la Repiblica y le sitvan
de Consgjo durante el corto periodo de su encargo.

El texto del punto 4° del plan, tenia una tendencia federalista, ya que
ademds de hablar de Estados y territorios establecia que el jefe de las
fuerzas de cada Estado que se adhiriera al plan, debia junto con otras
siete personas elegidas por ¢l mismo, acordar y promulgar un estatuto pro-
visional que rigiera en cada Estado, salvaguardando la unidad e indepen-
dencia de la nacién. Su punto 59 establecia que el presidente interino
convocaria un congreso extraordinario, conforme a las bases de la ley

108 De Ia Cueva. Plan de Ayulls, p. 1x.
109 De la Cueva. Plan de Ayutls, p. x
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relativa de 1841, que se ocuparia de constituir a la nacién “bajo la forma
de Repiiblica representativa popular. ..” 1

El 11 de marzo de 1854 la guarnicién de Acapulco se adhirié al Plan
de Ayutla e invité a Comonfort a encargarse del mando de la plaza,
quien lo hizo observando antes que a su juicio el Plan de Ayutla reque-
ria de algunas modificaciones, a efecto de mostrar al pueblo en general,
que no se trataba de imponer condiciones a su soberana voluntad,

... testableciendo por la fuerza de las armas el sistema federal, o restitu-
yendo las cosas al mismo Estado en que se encontraban cuando el plan de
Jalisco se proclamd; pues todo lo relativo a la forma en que definitivamente
hubiere de constituirse la nacion, deberd sujetarse al congreso, que se con-
vocara con ese fin, haciéndolo asi notorio y muy explicitamente desde
ahora. 111

Se repitieron en ¢l apartado de Considerando, mas o menos los mismos
argumentos contra Santa Anna que se encontraban en el apartado respec-
tivo del Plan de Ayutla. Los puntos de éste se aumentaron a diez y
el contenido de los demas sufrié algunas modificaciones; por ejemplo,
los puntos 29 y 49 se refiricron a los departamentos y no a los Estados,
usando una terminologia centralista pero vigente a la expedicién del plan.

La revolucién de Ayutla, como movimiento popular que fue, present6
caracteristicas de lentitud y perseverancia, ya que se trataba de la lucha
del pueblo en contra de un ejéreito orgamizado. Al regresar Comonfort
de los Estados Unidos con recursos, la revolucién se extendid, cultninando
¢l 9 de agosto de 1855 en que Santa Anna abandond el poder, esta vez
para siempre. La actividad conciliadora de Comonfort, veiterando la par-
ticipacién de todas las tendencias en el préximo Congreso Constituyente
logré mantener al pais en calma. Tras la breve presidencia de Alvarez,
Comonfort ocupé el poder, expidiendo el 15 de mayo de 1856 al Estatuto
Organico Provisional de la Repiblica Mexicana, estando ya reunida el Con-
greso Constituyente, que habia verificado su apertura de sesiones el
18 de febrero de 1836, habiendo quedado integrado por los mis desta-
cados hombres de los tres partidos que entonces existian: el conservador,
el liberal moderado y el liberal puro. La expedicién del Estatuto desperté
una viva oposicién de los puros, quienes lo consideraban, entre otras cosas,
de tendencia centralista; sin embargo, la comisién nombrada por el Con-
greso el 17 de julio para revisarlo, no llegd a emitir su dictamen, por lo
cual tuvo vigencia tebrica hasta la promulgacién de la Constitucién de
1857.

110 Tena Ramirez. Ob. cit.,, pp. 492-494.
111 Tena Ramirez. Ob. cit., pp. 494-498.
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El Estatuto Orginico Provisional de la Republica Mexicana estable-
cta en su articulo 1°: “la nacién mexicana es y serd siempre una sola,
indivisible e independiente”. El articulo 29 decia: “El territorio nacional
continuard dividido en los mismos términos en que lo estaba al reformarse
en Acapulco el Plan de Ayutla.” Es decir, que no resolvia cudl seria la for-
ma de gobierno que debia regiv al pais. dejando este problema a la
Constitucién. Sin embargo, su articulo 114 establecia: “Los gobernadores
de los Estados y Distritos, y los jefes politicos de los Territorios, serdn
nombrados por el Presidente de la Repiblica, y deberdn ser mexicanos
por nacimiento o naturalizacién y tener treinta afios de edad”; es decir,
consagraba una de las caracteristicas naturales del centralismo, lo que
ocasioné multiples ataques contra Comonfort v el Estatuto. El diputado
Escudero llegé a decir que dejaba a los Estados “reducidos a una vergon-
zosa tutela, que se opondra a su buena administracién y progresos respec-
tivos...” v, exponiendo brillantes conceptos de defensa al federalismo
dijo:

no es posible que un solo gobierno conozca todas las exigencias, todas las
necesidades y todos los medios de satisfacerlas en una inmensa multitud
de pueblos de diversos habitos y costumbres, de distintos elementos, porque
no es posible que un solo gobierno tenga tiempo para resolver y despachar
con la debida oportunidad un ctmulo de negocios que vendrian hasta
México desde muy largas distancias en todos los ramos de la administra-
cién, 112

Por lo que toca a la organizacién de los Estados, un decreto de 19 de
febrero de 1856 del gobernador de Nuevo Ledn declard unida a dicha
cntidad con la de Coahuila. El 15 de abril siguiente, €l ejecutivo suspen-
dio los efectos de este decreto, reconstituyendo a Coahuila como entidad
separada. Sin embargo, tras largos debates al respecto, el Congreso aprobé
esa unidn, en sesion de 15 de septiembre de 1856. '3 Asi fue como paséd
mgs tarde al texto del articulo 47 de la Constitucién de 1857.

En sesién de 9 de diciembre de 1856 se aprobé la ereccion en Estado,
del antiguo territorio de Colima, por unanimidad de 82 votos; igualmente
se aprobd la ercccién en Estado del territorio de Tlaxcala, éste por 75 votos
contra 13.'"* En sesién del dia siguiente se consideré la ereccién del
Distrito Federal en Estado del Valle de México, previo el traslado a otra
parte de los poderes federales. El primer punto fue aprobado por 60 votos
contra 30, en tanto que el segundo, tras largas discusiones en las que se

112 Francisco Zarco. Historia del Congreso Constituyente de 1856-1857. México, 1857,

t. 1, p. 372,
113 Zarco. Ob. cit, t. 11, pp. 306 y ss.
114 Zarco, Ob, cit,, t. 11, p. 648.
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llegd a decir que el ambiente de la ciudad de México era negativo para
las actividades del gobierno federal, se aprobé por 48 votos contra 38. %'
Asi, el Estado del Valle de México quedé incluido en la enumeracién
contenida en el articulo 43 de la Constitucién de 1857, en tanto que el
articulo 46 decia:

El Estado del Valle de México se formard del territorio que en la actuali-
dad comprende el Distrito Federal; pero la ereccién sélo tendri efecto,
cuando los supremos poderes federales se trasladen a otro lugar. 1°

Para esto tltimo el articulo 72 de la Constitucién de 1857 incluyé entre
las facultades del Congreso en la fraccién V la de “cambiar la residencia
de los supremos poderes de la federacién”. El Distrito Federal subsistirfa
en el Valle de México en tanto este cambio de residencia no operara.

En fin, la comisién que elaboré el proyecto de Constitucién en 1856-
1857, se incliné uninimemente por el federalismo, y en sesién de 9 de
septiembre de 1856, los 84 diputados presentes aprobaron el precepto re-
lativo (40 en la Constitucién y 46 en el proyecto). El texto del articulo
40, como dice De la Cueva, fue una aplicacién de la doctrina de Toc
queville:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repidblica, represen-
tativa, democritica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién
establecida segiin los principios de esta ley fundamental.

Pensamos que, en realidad, los miembros del Estado federal no pueden
ser considerados como soberanos, sino como auténomos, ya que, como
hemos visto, la soberania es una e indivisible y pertenece al pueblo con-
siderado en su totalidad. La influencia de Tocqueville parece haber tenido
que ver en la redaccién del articulo 40, aunque la misma idea se encon-
traba ya en los articulos 5% y 6° del Acta Constitutiva de Ia Federacién
de 31 de enero de 1824 y también en la Constitucion de 1824. Creemos
que en la redaccién del articulo 6° del Acta Constitutiva, esencialmente
igual en la parte relativa a la soberania de los Estados al articulo 40 de
la Constitucién de 1857, se encontraba mis que nada el deseo de proteger
a los Estados del poder absorbente del gobierno central. Pensamos que
los miembros del Estado federal poseen en realidad una autonomia cons-
titucional que implica precisamente la potestad de darse su propia Cons-
titucién y elegir y nombrar a sus gobernantes. Esta autonomia se encuen-
tra constitucionalmente limitada y por ello no es soberanta, por algunas
disposiciones expresas de la Constitucién federal, la que, en algunos casos,

115 Zarco. Ob. cit., t. 11, pp. 657-663.
116 Tena Ramirez. Ob. cit.,, pp. 613 y 614
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impone a los miembros obligaciones positivas y en otros les sefiala prohi-
biciones, entre éstas, algunas relativas y otras absolutas. Ademas, esta
autonomia debe siempre respetar y conservar la identidad de los principios
fundamentales de la Constitucién de cada entidad, con los contenidos
en la Constitucién federal, y que son precisamente los que le dan a ésta,
forma, contenido y orientacién ideoldgica y politica.

El Estado federal es en realidad un solo Estado con un gobierno doble,
esto es, como dice De la Cueva: “significa la presencia de autoridades
federales y locales, dualidad que reclama una distribucién de las atribu-
ciones del poder piiblico”. Su estructuracién misma supone una primera
divisién de poderes, por la cual el pueblo busca que el Estado federal, por
una parte, y las entidades federativas, por otra, se vigilen reciprocamente.
El sistema federal supone la vigencia de una norma supraestatal que dis-
tribuya las competencias y evitar que sea la federacién o sean los miem-
bros quienes la realicen. El articulo 117 de la Constitucién de 1857 daba
la competencia expresa a los funcionarios federales, en tanto que todo
aquello no concedido a éstos expresamente se entiende reservado a los
Estados. El precepto relativo en la Constitucién de los Estados Unidos,
es decir, la enmienda décima suprimi6 la palabra expresamente, buscando
no restringir la amplitud que razonablemente deben tener los poderes
otorgados a la federacién, de modo que los constituyentes mexicanos, al
incluirla, légicamente buscaron defender en mayor medida a los Estados
particulares del gobierno central. Los articulos 16, que contenia la ga-
rantia de la competencia de la autoridad general, y 101, que daba compe-
tencia a los tribunales de la federacién, en sus fracciones II y III para
conocer de las controversias que se suscitaran “por leyes o actos de la auto-
ridad federal, que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados” y
“Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de
la autoridad federal”, son una prueba de la rigidez de la distribucién, lo
que significa que el sisterna mexicano rechazd la idea de las facultades
concurrentes. 117

A pesar de que la doctrina en general sefiala al senado como un dato
inherente al Estado federal, en el Congreso Constituyente de 1856-1857
se le considerd como negativo al desenvolvimiento de las instituciones de-
mocraticas; Arriaga llegb a decir que su funcionamiento habia sido funesto
en nuestra historia. La Comisién propuso un sistema unicamaral, y a pesar
de la defensa que del senado hicieron aun algunos liberales como Zarco,
los argumentos de Garcia Granados, Gamboa, Moreno, Cendejas e Igna-
cio Ramirez, acabaron por triunfar, habiéndose aprobado el dictamen de
la Comisién por 44 votos contra 38. 118

117 De 1a Cueva. La Constitucién de 5 de febrero de 1857, pp. 1319-1321.
18 De la Cueva. La Constitucién de 5 de febrero de 1857, pp. 1321 y 1322
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La Constitucién de 1857 concedié a las entidades federativas participa-
cién en el procedimiento de reforma a la Constitucién federal en el ar-
ticulo 127, en los siguientes términos:

La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas llegen a ser parte de la Constitucién, se requiere que
el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de sus in-
dividuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas scan apro-
badas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la
Unién, hara el computo de los votos de las legislaturas y la declaracién de
haber sido aprobadas las adiciones o reformas. 1%

Durante la vigencia de la Constitucién de 1857 se crearon nuevos Esta-
dos y territorios v se restituyé el senado asi: a) Por decreto de 19 de fe-
brero de 1862, y de acuerdo con la fraccién III del articulo 72 constitucio-
nal, se erigié6 en Estado de la federacion al distrite de Campeche de la
peninsula de Yucatdn, con el territorio y limites que como distrito tenia,
habiendo quedado como definitiva esta ereccion, al ratificarla la mayoria
de las legislaturas de los Estados, dictindose un decreto en este sentido,
el 29 de abril de 1863; b) El 7 de junio de 1862 un decreto creé tres dis-
tritos militares en el Estado de México, dos de los cuales se convertirian
més tarde en Estados, razén por la cual lo citamos; ¢) Por decreto de 26
de febrero de 1864 se declar6 la separacién de Coahuila y Nuevo Ledn
con su anterior territorio; siendo ratificado debidamente, quedé como de-
finitivo desde el 18 de noviembre de 1868; d) Por decreto del Congreso
federal de 15 de enero de 1869, se erigié como Estado al segundo distrito
militar del Estado de México, que habia sido crcado en junio de 1862,
dandosele el nombre de Hidalgo; e) Igualmente, el tercer distrito militar
quedé erigido en Estado por decreto del Congreso de la Unién de 16 de
abril de 1869, bajo el nombre de Morelos; f) El 13 de noviembre de 1874
se volvid al sistema bicamaral al incluirse en el articulo 51 al senado, esta-
bleciéndose en los apartados A, B y C del articulo 58, disposiciones rela-
tivas a éste: “A. El Senado se compondra de dos senadores por cada Estado
y dos por el Distrito Federal...”; €l resto del apartado se referfa a 1a
eleccién y los otros dos a su duracién que seria de dos afios, y a los requisi-
tos personales que debian reunir: treinta afios y los demds requisitos que
se exigen a los diputados. El articulo 59 extendia a los senadores la invio-
labilidad de que gozaban los diputados por externar sus opiniones. El ar-
ticulo 61 conservaba el mismo quorum de asistencia para los diputados
y fijaba el de los senadores en dos terceras partes. Daba a los senadores
el derecho de iniciativa y fijaba su participacién en el proceso legislativo,

119 Tena Ramirez. Ob. cit, p. 627.
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en la fraccion IT del articulo 65 y en los articulos 66 al 71, que formaban
el parrafo 1T de la seccién I del titulo tercero; g) El 12 de diciembre de
1884 se reformé el articulo 43 constitucional, pues antes sélo se habfa
adicionado, ordenando sistemdticamente las reformas anteriores y creando
como nuevo territorio a Tepic, formado por el séptimo cantén del Estado
de Jalisco; k) Finalmente, por la Ley de 24 de noviembre de 1902, se cre6
el territorio de Quintana Roo, formado en la parte oriental de la peninsula
de Yucatan. 2

Si bien la Constitucién de 1857 consagré definitivamente al federalis-
mo y desde el punto de vista tedrico-constitucional no volvié a aparecer
nunca mis el centralismo, en la realidad, durante el periodo del presidente
Diaz, el federalismo fue seriamente afectado, pues aunque se decia que la
autonomia de las entidades era respetada y que el pueblo de cada una de
ellas era quien libremente elegia a sus gobernantes, en realidad éstos eran
impuestos a voluntad por el presidente de la Republica, por lo que, como
dice Ignacio Burgoa: “Bajo el porfiriato, México fue, de hecho, un Estado
central.” 1#

La revolucién de 1910 derrocé al general Diaz y permitid, tras maltiples
acontecimientos, la reunién del Congreso Constituyente de 1916-1917, que
inicialmente debia reformar la Constitucién de 1857, por cuyo respeto
habia luchado Carranza, y que terminé expidiendo una nueva Constitu-
cion, que como hemos dicho en repetidas ocasiones, resultd ser la primera
en el mundo que incluia una declaracién de derechos sociales. En el
Congreso Constituyente no hubo discusién respecto al federalismo y éste
fue unanimemente ratificado por 169 votos y sin discusion.

La Constitucién de 1917 conserva la misma divisién territorial en tér-
minos generales, que la que consignaba la Constitucién de 1857 con sus
reformas, salvo la novedad, tanto en el proyecto, como en el texto defini-
tivo, de la ereccién del territorio de Tepic en Estado, bajo el nombre de
Nayarit, asi como la supresién del Estado del Valle de México de la enu-
meracién de las partes integrantes de la federacién, pues en realidad no
llegd a existir; se consigné sin embargo la posibilidad de su erecctén siem-
pre que los poderes federales cambiaren de residencia. 2

Ya en vigor la Constitucion de 1917 se han introducido algunas modi-
ficaciones en afos posteriores, relativas a la situacién de las entidades fe-
derativas; asi: a) El 7 de febrero de 1931, el territorio de Baja California
se dividié en dos territorios: el Norte de Baja California y el Sur de la
misma. b} El 19 de diciembre de 1931 se suprimié el territorio de Quin-
tana Roo, aplicindose una parte al Estado de Yucatin y otra al Estado

120 (¥ Gorman. Ob. cit., pp. 149-153.

121 Burgoa. Ob. cit,, p. 180.
122 (Y Gorman, Ob, at., pp. 161-163.

DR © 1975. Universidad Nacional Autdénoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/zx9iwf

344 PORFIRIO MARQUET GUERRERO

de Campeche. ¢) El 16 de enero de 1935 se erigié otra vez el territorio de
Quintana Roo con los limites que originalmente tenia. *® d) Por decreto
de 31 de diciembre de 1951, publicado en el Diario Oficial de 16 de ene-
ro de 1952, fecha en que entré en vigor, se erigié en Estado al territorio
Norte de Baja California. e) Finalmente, por decreto de 7 de octubre de
1974, publicado en el Dignio Oficial del 8 del mismo mes y afio, fecha
en que inicié su vigencia, se erigieron en Estados a los tiltimos territorios,
Baja California Sur y Quintana Roo.

El sistema federal de gobierno se ha visto tedricamente respetado desde
la vigencia de la Constitucién de 1917, pero en realidad, como sucedi6
durante e! régimen porfirista, la autonomia de los Estados, principio esen-
cial del federalismo, se ha visto afectada por diversas causas que analiza-
remos mas adelante, siendo tal vez la mas importante, la concentracién
de poder en manos del presidente de la Repiiblica, que es quien en rea-
lidad determina quiénes deben ser los gobernantes de las entidades federa-
tivas, sin considerar en ocasiones el verdadero sentir de los gobernados, es
decir, del pueblo de las entidades federativas.

128 O Gorman. Ob. cit., pp. 169 y 170.
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