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Cariruro I1I. LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos son parte indiscutible de los principios fundamen-
tales de la Constitucién mexicana, y son ademés de los mas universales.
Mario de 1a Cueva ha dicho:

En todos los tiempos ha existido una tendencia firme en los hombres hacia
una organizacién politica que tenga su fuente en la voluntad de los ciuda-
danos y que persiga como finalidad suprema la implantacién de un derecho
justo. Pero la idea de declarar y asegurar los derechos fundamentales de
los hombres ha tenido dos grandes momentos en la historia: proviene el
primero del siglo xvin y culminé en la Declaracién Francesa de los derechos
del hombre y del ciudadano; el segundo tiene su origen en las luchas
de los trabajadores de Europa y de América, Y tal vez por un golpe de
fortuna o porque las desigualdades y la ausencia de libertad eran aqui
mis notorias que cn otros pueblos, encontrd su primera manifestacién en
la Declaracién Mexicana de Derechos Sociales, incluida en la constitucién
de 5 de febrero de 1917. La Declaracién del siglo xvir fue una respuesta al
absolutismo y al despotismo, creé el circulo infranqueable de la libertad
personal y marcé un no hacer al Estado. Las declaraciones del siglo xx,
que son ya una legién, sefialaron a la sociedad y al Estado el deber de
asegurar a cada hombre a cambio de su trabajo, una existencia decorosa;
son declaraciones afirmativas de obligaciones para los poderes pablices y
de los comrespondientes derechos de los hombres: los campesinos tienen
derecho a que se les entregue la tierra que cultivan con sus manos, y
los trabajadores a salarios justos.!

A. Los derechos individuales

1. Su desarrollo histérico

Desde la Patristica, cuyo principal representante fue San Agustin, hasta
los Ailtimos afios de la Edad Media, el derecho natural fue estudiado como
una rama de la teologia. “Todavia en la época moderna, la estructuracién
de la doctrina cristiana del derecho natural se realiz6 dentro del marco de
la teologia.” Se ha considerado a Vézquez de Menchaca como fundador
de la doctrina del derecho natural laico,

L Mario de la Cueva. EI deporte como un derecho y un deber élico de la juventud,

como und funcién social y como un deber juridico de la sociedad y del Estado, en: Memoria
del Primer Congreso Internacional de Derecho del Deporte, México, 1968, t. 1, p. 233,
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. nueva tendencia que se fue desligando paulatinamente de la teologia
sin entrar no obstante en conflicto con ella; su propésito consistié en
continuar el camino iniciado por los teélogos moralistas espafoles, apli-
cando la doctrina del derccho natural a los problemas sociales, a fin de
hacerla atil ¢n el campo de las relaciones piblicas. ®

Entre las conclusiones de Vazquez de Menchaca se encuentran: que
el hombre es bueno por naturaleza y que, conforme a ello, le correspon-
de no s6lo aspirar a su felicidad, sino convivir amistosamente con los demas
hombres; que cada hombre posee derechos naturales inmutables, los cua-
les deben asegurarle su aspiracién a la felicidad. “Estos derechos que son
pisoteados en casi todos los Estados” comprenden la libertad natural y
la ignaldad de todos los hombres, razén por la cual, la esclavitud cs con-
tradictoria con el derecho natural y debe ser suprimida. ®

Encontramos, pues, que los derechos individuales tienen su fundamento,
o mejor, brotan del derecho natural laico, y que inclusive algunos de sus
tedricos, como Vizquez de Menchaca, vislumbran ideas de tendencias
mas sociales. La escuela clisica del derecho natural es la que inspir6 la
Declaracién de Derechos del Hombre segiin el Estado de derecho moderno.
Dice Juan Manuel Terdn Mata: “La valoracién jusnaturalista que sirve
de base a los derechos del hombre, de Ia que todavia estamos viviendo,
se gesta a partir de las ideas de la filosofia moderna cartesiana.” La idea
de un nuevo jusnaturalismo en la modernidad, en la escuela cldsica re-
presentada por Grocio, Puffendorf, Vazquez de Menchaca,

...va a crear una idea de los derechos naturales del hombre distinta
de la idea tcolégica, establecerd que los derechos naturales del hombre se
fundan en principios axiomaticos racionales de modo matematico; los prin-
cipios del derecho matural son axiomas racionales, evidentes y exactos para
la vida social. Tales principios no descansan cn wna voluntad metafisica
trascendente, sino en la evidencia racional; el fundamento cterno de los
principios del derecho cs su cvidencia clara y distinta. ?

Esta concepcién conduce del antiguo Estado de derecho divino a un
Estado de derecho democrético, y el poder de los gobernantes se va a
justificar al derivarse de una fuente contractual democratica. Acorde con
estas ideas es necesario distinguir en ¢l contractualismo modemo entre
el “pacto de unién” y el “pacto de sujecién”; el primero es relativo a la
agrupacion de los hombres, en tanto que el segundo es aquel en el cual
los hombres convienen en que unos gobiernen sobre otros. “De este con-

2 Alfred Verdross. Filosofia del derecho del mundo occidentalf. Traduccién de Mario de
la Cueva, México, 1962. p. 171.

2 Verdross. Ob. cit.,, p. 173,

% Juan Manuel Tervan. Filosofia del derecho, México, 1967, pp. 179-281.
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tractualismo, lo que los hombres no enajenan son esos derechos innatos
mndividuales, segin la axiomdtica constituida por el sistema de derecho
natural.” *

En torno a la proteccidn de estos derechos es que giran las instituciones
sociales, ya que el hombre, que segin esta concepcién ha vivido cn estado
de naturaleza, para convivir ha prescindido de una parte de la plenitud de
sus libertades para asi poder crear las instituciones sociales.

Una declaracién de derechos del hombres refine en un mismo conjunto
diversos derechos de grados distintos, de los cuales unos responden a una
exigencia absoluta de la ley natural, asi el derecho a la existencia, ¢l de-
recho a profesar la religién que se crea verdadera sin que el Estado inter-
venga en lo absoluto; otros que responden 2 una exigencia dcl derecho
de gentes basada en la ley natural, pero condicionada en sus modalidades
a la ley humana y los requerimientos del “uso comiin” o del bien comin,
como son el derecho al trabajo y el de propiedad; finalmente hay otras
que responden

... 4 una aspiracion ¢ a un anhelo de la ley natural sancionado por el
derecho positivo, pero con las condiciones linitativas que requicre el bien
comun, tales como la libertad de prensa v, en forma mds genérica, Ia libertad
de expresion, la libertad de censefianza v la libertad de asociacién. Fstas
iltimas libertades no pueden ser elevadas a derechos absolutos; cn cambio
constituyen unos derechos (cendicionados por ¢l bien comim) que toda
sociedad que hava alcanzado ¢l estado de justicia politica tienc obligacién
de reconocer. ¢

Historicamente la primera declaracion de derechos humanos la encon-
tramos en los Fstados Unidos de Norteamérica en el siglo xvim; sin em-
bargo, existen algunos antecedentes remotos, aunque imprecisos, en Espa-
fia y en Inglaterra.

En Espaiia existieron los fueros de Aragén y de Castilla. Los primeros
establecian una monarquia ¢lectiva cuyo titular encontraba su actividad
limitada, tanto por las Cortes, como por los Fueros y por el Justicia Mayor,
quien era el encargado de defender los derechos de los aragoneses y los
fucros. Los derechos de los aragoneses sc fueron formando paulatinamen-
te, y asi encontramos: la inviolabilidad del domicilio concedida por Jaime
el Conquistador, la libertad de trabajo, la prohibicién de confiscacién
de bienes, la prohibicién de matar o lesionar a nadie sin previa sentencia,
entre otros. De manera andloga el Fuero de Castilla consignaba el derecho
a la vida e integridad corporal, la inviolabilidad del domictlio, etcétera. 7

5 Terdn Mata. Ob, cit.,, p. 282.
8 Jacques Maritain. Acerca de la filosofia de los derechos del hombre, en: Los derechos
del hombre, Fondo de Cultura Fcondmica, 1949, p. 71,

" Mario de la Cueva. Apuntes de derecho comstitucional, México, 1966 p. 109.
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En Inglaterra, bajo el gobierno desp6tico del rey “Juan sin Tierra”,
surgié una pugna cnire ¢éste y los barones, de la cual resultaron victorio-
sos los ltimos, que obligaron al primero a firmar el histérico documen-
to conocido como La Carta Magna, en el afio de 1215. En elia se com-
prometié a respetar las propiedades a los hombres libres, a no privarles
de la vida o libertad, despojarles o desterrarles, sino mediante juicio de
sus iguales y de acuerdo con la ley de la tierra; establecia también Ja im-
posibilidad de imponer impuestos unilateralmente: “No se impondra
derecho de escudo en nuestro reino, a menos que sea por el consejo comiin
del reino” (clausula XII), que es tal vez el origen del actual parlamento. ®

Segiin dice Enrique Gonzilez Flores: “En virtud de la Carta Magna,
las viejas leyes de San Eduardo y Enrique I fueron confirmadas al arran-
carle al monarca, los barones, ciertos compromisos que implicaban el
reconocimiento de sus derechos.” En 1689 se dio la declaracién de dere-
chos, que “... corresponde al gobierno de Guillermo de Orange, docu-
mento de trece articulos jurados por el monarca y la reina Ana y que

contiene Ia renuncia de muchos de los poderes reales”. ®

Sin embargo, en la época moderna fueron las constituciones de las colo-
nias norteamericanas las primeras que enunciaron los derechos del hombre
en forma de catilogo, siendo la primera de ellas las de Virginia de 12
de junio de 1776, que establecié: respeto a la vida e integridad corporal,
etcétera; posteriormente se dictaron las constituciones de Pennsylvania,
Maryland y Carolina del Norte en el mismo afio, la de Vermont en 1777,
Massachussetts en 1780, New Hampshire en 1783 y finalmente la federal
de 1787, que entr6 en vigor hasta 1789 y que, esta dltima, no contenfa
originalmente una declaracién de derechos, sino hasta posteriores enmien-
das. Todo ello constituye una gran aportacién de los Estados Unidos al
derecho constitucional. ¥

Mucho se ha discutido acerca de la prioridad respecto de las declara-
ciones de derechos; sobre eso se suscitd la famosa polémica entre el ale-
mién Jorge Jellinek y el francés Emilio Boutmy, terciada por el italiano
Jorge del Vecchio. Sostenfa en términos generales el primero, que no
habia sido la declaracién francesa la primera sino las norteamericanas,
especificamente la de Virginia, que las ideas de ésta tenian su origen
en la reforma religiosa, 1a cual a su vez fue iniciada por el alemin Mar-
tin Lutero, concluyendo en consecuencia que el origen dltimo de Jas mis-
mas estd en Alemania; por su parte Boutmy sostuvo la originalidad de Ia
declaracién francesa, que indudablemente tuvo un cardcter més universal

8 Matio de la Cueva. Apuntes..., p. 107.

® Enrique Gonzilez Flores. Manual de derecho comstitucional. México, 1958, pp. 20
y 2L

10 De la Cueva. Apuntes..., pp. 111 y 112,
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e influyé mayormente en el mundo entero. Del Vecchio se incliné por la
postura de Boutmy; lo cierto es que

... €l texto de las constituciones norteamericanas no fue ignorado en la
revolucién francesa; pero lo es también que los legisladores de Norteamé-
rica no ignoraban las doctrinas de los filosofos franceses del siglo xviir
y que, por este motivo, la gestacién de las declaraciones de derechos de
esta ¢poca tuvieron que obedecer a estos factores que conjuntamente han
contribuido a su existencia. '*

Debe agregarse ademds, que la declaracién francesa fue mas universal
en el sentido de que no limitd los derechos a los “hombres libres” como
lo hicieron los norteamericanos que conservaron un régimen esclavista
hasta los afios del presidente Abraham Lincoln, dejando inclusive has-
ta nuestros dias a los hombres de color en una situacién de inferioridad
social,

En este sentido encontramos el pensamiento de Carlos Sanchez Via-
monte:

como acontecimiento politico de resonancia universal, la Revolucién Fran-
cesa alcanzd tal esplendor y su influjo fue tan deslumbrante, que primero
Europa, y luego los demis pucblos del mundo, incluso los de América,
le dedicaron toda su atencién, dejando en €l olvido, o por lo menos en la
obscuridad, la emancipacién norteamericana que le habia precedido en
el tiempo. 12

Es claro que la declaracién de derechos del hombre de Virginia en
1776, asi como la independencia norteamericana consumada el 4 de julio
del mismo afio, abrieron el camino de la transformacién politica, juridica
v social de la humanidad civilizada.

De los pueblos curopeos, ¢l primero en recorrer ese camino fue Francia,
y llegd mas lejos que los Estados Unidos. Ya no se trataba de la emanci-
pacién de una colonia respecto de su metrdpoli, sino pura y exclusivamente
de una revolucién interna que se proponia transformar y que transformé
todos los aspectos de la vida politica y social. 12

La influencia de estos sucesos en nuestro pais son de una importancia
extraordinaria; el propésito universalista del pensamiento de Rousseau y
de la declaracién francesa de 1789, produjo agitacion en las conciencias

11 Gonzélez Flores. Ob. cit, p. 23.

12 Carlos Sanchez Viamonte, Los derechos del hombre en la Revolucién Francesa, Mé-

xico, 1956, p. 13.
13 Sinchez Viamonte, Ob. cit, pp. 15 y 16.
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y la demanda en favor de la independencia de las colonias espaiiolas, y
constituyd durantc la guerra libertaria de la Nueva Espaiia, €l ideario politico
nunca olvidado por la posteridad de nuestros libertadores. *

Ahora bien, tanto en las declaraciones de derechos del siglo xvin, norte-
americanas y francesas, como en las que se dictaron en el siglo XX, que se
han denominado bajo el rubro de “declaraciones de derechos individuales
v liberales”, se sufrié una lamentable confusién, a saber: los principios
de la economia burguesa, resumidos por los postulados de la escuela eco-
nomica-liberal: Laissez faire-laissez passer, fueron elevados al rango de uno
de los derechos del hombre, siendo asimilados a las libertades de imprenta,
conciencia, pensamiento, ensefianza.

Esta confusién de valores produjo, como consecuencia necesaria, que el
Estado del siglo x1x v de principios de nuestro siglo xx, tuviera que ponerse
al servicio de la burguesia; la fénnula marxista segin la cual el Estado
es el instrumento de que se valen las clases dominantes para mantenerse en €l
poder, es ¢l resultado de esa misma confusion de los valores y traduce
Ia realidad politica de la época en que fue pronunciada, La nueva sociedad
y la nueva organizacién estatal deberdn partir de la esencial separacién
entre los problemas inherentes a la persona humana y la organizacién de
la economia. Consideradas en este terreno, las declaraciones de derechos
sociales son la primera rectificacion del error cometido en el pasado: los
bienes de que pucde disponer una comunidad v, en consecuencia, la orga-
nizacién econdémica de los pueblos, deben estar al servicio de los hombres
o expresado en la frase que sc desprende, como ensefianza perenne, de la
declaracién mexicana de 1917: los hombres necesitan librarse de las cadenas
de la economia v ponerla a su servicio, para ser auténticamente libres.
Pero este nuevo sentido de los derechos del hombre y del cindadano supone
que el mundo abandone el estilo burgués-materialista de vida y retorne
a los principios ¢ ideas quc forman el fondo de la cultura humana. ®

2. El constitucionalismo mexicano

La idea de las declaraciones que impongan al Estado limites en su
actividad, asegurando en consecuencia al individuo una serie de derechos
dentro de la concepcidén jusnaturalista que considera que los hombres, por
el solo hecho de serlo, son acreedores a ellos, ha estado presente en el
constitucionalismo mexicano desde sus inicios hasta la Constitucién vi-
gente, la cual, como hemos apuntado y como posteriormente considera-
remos, introdujo un cambio formidable al incluir en su texto la pri-

14 Mario de la Cueva. Prologo a Los derechos del hombre en lu Revolucién Francesa,

de C. Sinchez Viamonte, México, 1956, p. xxIv.
15 De Ia Cueva. Prologo . ... pp. XXVIII y xXIX.
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mera declaracién de derechos sociales, conservando los individuales en
su esencia.

Desde el principio de la guerra de independencia, ésta se ocupé de la
idea de los derechos del hombre; encontramos asi €l Bando de Hidalgo
de 6 de diciembre de 1810, en €] que después de expresarse que por las
circunstancias que se vivian era imposible poder dictar todas las medidas
necesarias a fin de mejorar las condiciones de existencia de la Nueva
Espaiia,

...sc atiende per ahora --sc dijo— a poner remedio a lo mas urgente
por las declaraciones sigunientes: 12 Que todos los duefios de esclavos deberin
darles la libertad dentro dcl ténmino de 10 dias, so pena de muerte, la
que se les aplicard por transgresibén de este articulo. 2* Que cese para
lo sucesivo la contribucion de tributos respecto de las castas que lo pagaban
y toda exaccidm que a los indios se les exigia. 1

Los Elementos Constitucionales de Rayén, expedidos en 1811 en Zi-
tdcuaro por la Suprema Junta Nacional Americana, encabezada precisa-
mente por Ignacio Lépez Rayén, incluyeron importantes disposiciones
sobre los derechos del hombre: proscribieron la esclavitud en su articulo
24; establecieron el principio de igualdad en el 25; proclamaron la libertad
de imprenta en el 29; la inviolabilidad del domicilio en el 31 y la prohi-
bicién de la tortura en el 32.%7

Las desavenencias entre los vocales de la Junta de Ziticuaro y los ¢xitos
militares de Morelos, desplazaron hacia este dltimo la direccidn del mo-
vimiento insurgente. Morelos convocéd al Congreso de Andhuac, instalin-
dose en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813. En la sesién inaugural,
Moreles expuso su pensamiento en los célebres Sentimientos de la Nacion,
que en 23 puntos fijaban al Congreso la pauta a seguir; entre ellos se
encontraban algunas importantes disposiciones en torno a los derechos
del hombre, como son: la igualdad de los hombres ante la ley (articulo
13}; la prohibicién de la esclavitud y de Ia distincién de castas (articu-
lo 15); el respeto a la propiedad y la inviolabilidad del domicilio (ar-
ticulo 17); prohibicién de la tortura (articulo 18). El 6 de noviembre
de 1813 se expidio el acta solemne de la Declaracion de la América Sep-
tentrional. 8

El Decreto Constitucional para Ia libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingin el Z2 de octubre de 1814, contenia en su capi-
tulo y un verdadero catilogo de libertades individuales, esto es, de derechos
del hombre. Es indudable que estuvo inspirado en buena medida en las

16 Felipe Tena Ramirez. Leyes fundementales de México, México, 1967, pp. 21 y 22.

17 Tepa Ramirez, Leyes fundamentales ..., pp. 23-27.
18 Tena Ramirez. Leyes fundamentdles. .., pp. 28-32.
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declaraciones revolucionarias de derechos del hombre y del ciudadano,
“...y vincula su naturaleza misma y su contenido con un acervo de
ideas sociales, politicas, econémicas y juridicas que dan fundamento al
Estado mexicano y organizan los poderes sobre la base del individualismo
democratico y liberal”. *® Naci6 en una época en que la lucha indepen-
dentista entraba en una etapa de racionalizacién politica, es decir, ya no
s6lo buscaba la destruccién del orden anterior, sino que trataba de afirmar
los cimientos para las instituciones del futuro.

Este fue el pensamiento que guié a los autores del decreto y al llevarlo a
cabo en la realidad, encontraron la inspiracién necesaria a la tarea, en la
filososofia de las luces: cuando se buscé la forma de asegurar al hombre
sitio en la sociedad politica, se volvieron los ojos hacia la mds alta conquista
que la humanidad hizo en ¢l siglo xvi: el reconocimiento por parte del
Estado del valor y de 1a dignidad de la persona. 2

Asi, el articulo 24 de la constitucién de Apatzingin establecié:

La felicidad del pueblo-y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce
de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacién de
estos derechos es el objeto de la institucién de los gobiernos y el tinico fin
de las asociaciones politicas.

Es clara aqui, la influencia de los dos primeros articulos de la declara-
cién francesa de 1793, y a través de ésta,

... penetran en las instituciones politicas mexicanas las ideas de Juan Jacobo
Roussean. El individuo tiene derechos inherentes a si mismo, anteriores y
superiores al Estado. La convivencia social sélo es posible si el Estado reco-
noce estos derechos. El Estado es una creacién humana hecha con el tnico
fin de garantizar la felicidad humana. En este sentido, la Constitucién de
Apatzingin es nuestro contrato social; es ¢l momento en que se reestructura
la sociedad civil, termindndose con la existente y construyendo una sociedad
que garantiza en forma indubitable la felicidad de los hombres. 2!

En la Constitucién de Apatzingin estin incluidos: la inviolabilidad del
domicilio (articulo 32); el derecho de propiedad (articulo 34); el derecho
de reclamar ante el Estado las arbitrariedades e injusticias sufridas (ar-
ticulo 37); la libertad de industria y comercio (articulo 38); estableci6

12 Alfonso Noriega Cantti. La constitucidn de Apatzingdn, en: Derechos del pueblo
mexicano, México a través de sus constituciones, XLV] Legislatura de la Cimara de Dipu-
tados, México, 1967, t. 1, p. 402.

2 José Gamas Torruco. Los derechos del hombre en la constifucién de Apatzingdn,
México, 1964, p. 357.

21 Gamas Torruco. Ob. cit., pp. 380-381,
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la instruccién como necesaria a todos (articulo 39); la libertad de expre-
si6n y de imprenta con los caracteristicos limites de no atacar a la moral,
o perturbar la paz publica, o afectar derechos de terceros (articulo 40).

La independencia viene a consumarse hasta el afio de 1821, de manera
que €l documento mas importante que aparece en este nuevo periodo
histérico, en primer lugar, es el Reglamento Provisional Politico del Im-
perio Mexicano, de 18 de diciembre de 1822, que reconocié los derechos
de libertad, de propiedad, de seguridad y de igualdad legal (articulo 10},
asi como la inviolabilidad del domicilio (articulo 17); prohibi6 la confis-
caci6n, el tormento y que las penas infamantes trascendieran a la familia
del reo (articulo 76).%

Refiriéndose al Acta Constitutiva de 31 de encro de 1824, Miguel Lanz
Duret dice:

En materia de garantias individuales, se acerdé declarar que ningiin hom-
bre seria juzgado en los Estados o territorios de la federacién, sino por
leyes dadas y tribunales establecidos antes del acto por el cual se le juzgaba
y, en consecuencia, quedd para siempre prohibido todo juicio por comisién
especial y toda ley retroactiva. 28

La primera Constitucién federal mexicana fue decretada el 4 de octubre
de 1824,

...consta de 171 articulos y no contiene ennumeracion de derechos, que
pudo haber tomado del bill de derechos contenido en las enmiendas de la
Constitucién americana. Apenas habla de libertad de imprenta en el articulo
S50 fraccién IH y en el 171, y descansa la de conciencia en términos muy
semejantes a los del codigo espafiol de 1812,2¢

Esta constitucion, dice Antonio Martinez Biez

... tiene el trascendental valor de ser el documento en cuya virtud nace la
comunidad politica nacional, con los aspectos fundamentales de la forma
de gobiemo de una repdblica democratica y de la forma de Estado de una
federacién; aspectos que son las bases mismas que han permanecido hasta
ahora para sustentar la estructura politica de la sociedad mexicana.?

Efectivamente, la Constitucién de 1824 carece de una declaracién de
derechos del hombre, ya que, ademias de los que Lanz Duret menciona,

22 Tena Ramirez. Leyes fundamentdles. .., pp. 127-128 y 139.

23 Miguel Lanz Duret. Derecho constitucional mexicano, México, 1947, p. 75.

24 Lanz Duret. Ob. cit,, p. 76.

25 Antonic Martinez Béez. La constitucién de 1824, en: Derechos del pueblo mexicano,
Mérico a través de sus constituciones, XLVI Legislatura, Cimara de Diputados, México,
1967, t. 1, p. 537.
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encontramos sélo el respeto al domicilio y la prohibicidén de confiscacién,
tormento y aplicacién de leyes retroactivas. Empero, existieron declara-
ciones de derechos en las constituciones de las entidades federativas, par-
ticularmente la de Jalisco, de 18 de noviembre de 1824, y la de Oaxaca, de
10 de enero de 1825; ésta contenda una importante declaracién: establecia
la obligacién del Estado de proteger la libertad, la propiedad y la seguridad
de sus habitantes; prohibia terminantemente la esclavitud y ordenaba la
liberacién de los esclavos que se encontraren en su territorio; establecia el
derecho de peticion; la invielabilidad del domicilio a menos de existir
orden judicial debidamente fundada y motivada; la libertad de prensa
aunque limitada por la censura religiosa; prohibia la confiscacién de bie-
nes en su articulo 13; establecia la igualdad de los hombres ante la Jey
v el derecho de sufragio;*® por tanto, este periodo de nuestra historia
constitucional tampoco carece de declaraciones de derechos del hombre.,

En 1836 se dictaron las llamadas siete leyes constitucionales, estable-
ciendo la primera en su articulo 29 como “derechos del mexicano”, siete
fracciones que comprendian: no poder ser preso sino por mandamiento
de juez competente dado por escrito y firmado; que ninguna persona podia
ser detenida por autoridad politica mas de tres dias, sin entregarla a la au-
toridad judicial, ni esta dltima mas de diez dias sin proveer €l auto moti-
vado de prisién; la fraccién III establecia el derecho de propiedad y un
procedimiento de expropiacién; prohibfa el cateo a casas y papeles y los
tribunales especiales; establecia el derecho de libre transito y la libertad
de expresién y de imprenta y, finalmente, en el articulo 8° establecia los
derechos de votar y poder ser electo en cargos piblicos. *7

En 1842, los proyectos de Constitucién presentados contienen com-
pletas declaraciones de derechos, tanto el de la mayoria,®® que en el
apartado tercero del titulo I, denominado “Garantias Individuales”, ar-
ticulo 7, incluyé quince fracciones; como en el voto particular de la mino-
ria, en su seccién 22 del titulo I, denominado “De los Derechos Indivi-
duales”, en el articulo 4° se decia: “La Constitucion reconoce a los
derechos del hombre como la base y el objeto de las instituciones socia-
les. Todas las leyes deben respetar y asegurar estos derechos y la protec-
cién que se les concede es igual para todos los individuos™; en su articulo
5¢ otorga a los derechos del hombre, las garantias de libertad personal, de
propiedad, de seguridad y de igualdad, cada una de éstas se reglamenta
detalladamente en varias fracciones. ® Finalmente, ¢l segundo proyecto
de Constitucién, leido en la sesién de 3 de noviembre de 1842, establecia
en el titulo IIT denominado “Garantias Individuales” en su articulo 13:

26 De la Cueva. Apuntes de derecho consfitucional, pp. 265 v 266.

27 Tena Ramircz. Leyes fundaementdles, pp. 205-207.

28 Tena Ramirez. Leyes fundamentales, pp. 308 y 309.
2 Tena Ramirez. Leyes fundementales, pp. 348.-351.
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“La Constitucién reconoce en todos los hombres los derechos naturales
de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, otorgandoles en consecuencia
las siguientes garantias”, ennumerdndolas en veinticuatro fracciones bajo
los rubros “Igualdad”; “Libertad”; “Propiedad”; “Seguridad”.3®

Las Bases Orginicas de Ja Republica Mexicana de 1843 también in-
cluyeron una declaracién de derechos, que se encontraba en su articulo 99
compuesto de catorce fracciones. *

Posteriormente, a raiz de la revolucién de Ayutla, que produjo la caida
definitiva de Antonio Lépez de Santa Anna, y cuyos fundamentos ¢ ideales
se objetivaron en los planes de Ayutla y de Acapulco, Ignacio Comonfort
decret6 el 15 de mayo de 1856, el Estatuto Orginico Provisional de la
Repiblica Mexicana, que contenia en su seccién quinta, denominada
“Garantias Individuales”, una completa declaracién de derechos, en los
articulos 30 al 79, bajo los rubros: “Libertad”; “Seguridad”; “Propiedad”
¢ “Igualdad”. 2

La Constitucién de 1857, continuadora de la tradicién federalista esta-
blecida en la Constitucién de 1824 ¢ interrumpida por los regimenes cen-
tralistas de 1836 vy 1843 y restablecida por el Acta de Reformas de 1847,
contenia en su titulo 1, seccién I, denominada “De los derechos del
hombre”, la siguiente declaracién en su articulo 19:

El puchlo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son base y ob-
jeto de las instituciones sociales. Fn consecuencia, declara que todas las
leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar v sostener las garan-
tias que otorga la presente Constitucion. #

Ast, pues, la doctrina que fundamenta a la Constitucién de 1857 ¢s la
francesa de fines del siglo xvi, es decir, se aceptd la tesis jusnaturalista de
los derechos del hombre, rechazindose en consecuencia la solucién posi-
tivista, que consideraba que era el Estado quien oforgaba a los hombres
ciertos derechos.

La Constitucion de 1857, como todas las de su época y como consecuen-
cia de la misma fusioné la declaracién de derechos del hombre y la
declaracién de principios econdémicos, confundiendo al individualismo con
el liberalismo, aun cuando algunos diputados, como veremos mis tarde,
indicaron la urgencia de que se sefialaran normas tendientes a la consecu-
cién de una justicia social.

En el fondo de los derechos del hombre se¢ encuentran las ideas de
igualdad y de libertad; “el principio de igualdad —dice De la Cueva—

80 Tena Ramirez, Leyes fundamentales, pp. 374-377.

31 Tena Ramirez. Leyes fundamentales, pp, 406-408.

32 Tenz Ramirez. Leyes fundamentales, pp. 502-509,
33 Tena Ramirez. Leyes fundamentales ..., p. 607.
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adquirié una bella expresién: todos los hombres son iguales por el naci-
miento y, en consecuencia, nacen como seres humanos libres, o lo que
es igual, la esclavitud qued6 proscrita”; por otra parte, desconocié los
titulos de nobleza, las prerrogativas y honores hereditarios; prohibié las le-
yes privativas y los tribunales especiales, asi como los emolumentos que no
fueran la compensacién de un servicio piblico; prohibié también los fue-
ros, tanto militar como eclesiastico, salvo el primero para los delitos y
faltas que tuvieran exacta conexién con la disciplina militar,

El principio de libertad forj6 en las declaraciones de derechos del hom-
bre un primer capitulo: el de las libertades del espiritu, el cual compren-
dia: la libertad de pensamicento, la libertad de imprenta como una conse-
cuencia de la anterior, pues la primera sin la segunda, seria nugatoria; la
libertad de conciencia v como corolario, la libertad de cultos y la libertad
de ensefianza.

Fue la discusién acerca de las libertades de conciencia y de cultos la
que produjo una batalla total entre liberales y conservadores,

en esa batalla se decidiria entre el derecho de los hombres y de un pueblo
a vivir plenamente, sin €l deber de sujetarse a un dogma y a una casta y el
sometimiento 2 un grupo de sacerdotes que obedecfan a un pontifice ex-
tranjero. 3

El principio de libertad contenia un segundo capitulo, €l de las liberta-
des gencrales de la persona, que comprendia: la libertad de transito ex-
terno e interno, ¢l derecho de portar armas para la seguridad y legitima
defensa.

Una tercera categoria comprendia la seguridad personal, que incluia
la inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia.

Un cuarto grupo de derechos se referia a la libertad de los grupos socia-
les, como son: la libertad de reunién y de asociacion, y que constituyen
una de las bases de la democracia.

Una quinta categoria establecia las libertades politicas, o sean: la de
reunién con propdsitos politicos y la de manifestacién pﬁblica

Por 1ltimo, los derechos de seguridad juridica, que son . las normas
que se proponen la seguridad y firmeza de los derechos del hombre. De
ellos podriamos decir que son los protectores de la igualdad y de la liber-
tad”; y comprendian: la irretroactividad de la ley; la garantia de que los
actos de autoridad se realicen sélo por la competente; la inviolabilidad
del domicilio; el derecho de peticidn; la obligacién de los tribunales de
administrar justicia pronta; la prohibicién de juzgar y sentenciar a na-

% Mario de Ia Cueva. La Constitucién de 1857, en: El constitucionalismo a mediados

del siglo XIX, Mé&ico, 1957, . 1, pp. 1288 y 1289,
85 De 1a Cueva. La Constitucién de 1857, p. 1295,

DR © 1975. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/zx9iwf

1.0S DERECHOS HUMANOS 121

die por leyes que no sean anteriores al acto; la obligacién de juzgar por
leyes exactamente aplicables. En materia penal en especial: prohibicion
de imponer penas de prisién por deudas de caricter puramente civil; la
obligacién de proveer auto motivado de prisién en un miximo de tres
dias; la prohibicién de malos tratos, de gabelas y contribuciones; Ia pro-
hibicién de penas de mutilacién, infamia, marcas, azotes, confiscacidn;
prohibe en general la pena de muerte, permitiéndola sélo para casos gra-
ves; sefiala también que serd la autoridad judicial la dnica competente
en la imposicién de Tas penas. *

La Constitucién de 1857 y sus posteriores reformas fueron la base fun-
damental de la Constitucion de 1917; en ésta,

la tradicional denominacién de derechos del hombre fue substituida por el
capitulo que se designa con el nombre de “Garantias Individuales”, aunque
no todos los preceptos contenidos en esta parte de la Constitucidn estipulen
derechos individuales. Establece un sistema de limifaciones a la accién del
poder publico, signiendo las lineas generales del antiguo derecho natural.

Por otra parte, la amplitud de estos derechos individuales se ve limi-
tada parcialmente en la Constitucién vigente por la accién del Estado,
“...pensando en la defensa de la comunidad y en el respeto a la sociedad
en general”. 3

Si bien en la Constitucién de 1917 se introducen algunos cambios y
adiciones a los viejos textos sobre la declaracién de los derechos del hom-
bre, sus ideas base son las mismas que habian estado presentes en el siglo
xrx: la libertad personal y Ia prohibicién de la esclavitud; Ia libertad de
emision del pensamiento y consecuentemente de imprenta; la libertad
de transito; la libertad de portacién de armas para la defensa y la segu-
ridad personales, en los términos de la disposicién correspondiente; el
derecho de peticidn; las libertades de reunién y asociacidn; las libertades de
conciencia y de cultos; la seguridad juridica y el principio de Ia irretroac-
tividad de las leyes; el derecho de exigir y al mismo tiempo la obligacién
estatal de seguir las formalidades y cumplir los requisitos del debido pro-
ceso legal; el respeto a las garantias del acusado, etcétera, “...eran los
mismos derechos y libertades declarados en la Revolucién Francesa y reco-
gidos por la conciencia universal y por los soldados de la revolucién de
Ayutla”, 3

Asi, pues, los derechos del hombre consignados en la Constitucién de
1917, vigente, se basan fundamentalmente en la declaracién correspon-

8¢ De la Cueva. La Constitucién de 1857, pp. 1301-1304,

87 Daniel Moreno. Sintesis de derecho constitucional, en: Panorama del derecho me-
xicano, t. 1, p. 17.

88 Mario de la Cueva, La constitucién politica, en: México, 50 afios de Revolucién,
México, 1961, t. n1, La Politica, p. 34.
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diente de 1857. Acorde con esta opinidén, Alfonso Noriega Cantii en un
ensayo sobre las garantias individuales de la Constitucién de 1917, llega a
las signientes conclusiones:

L. Que los constituyentes de 19161917, por conviceiébn y por sentimientos,
recogieron —lisa v lanamente— el legado de la ley fundamental de 1857,
en lo que se refiere al capitulo de Garantias Individuales v que: 11, En con-
secuencia, las garantias consignadas en ¢l capitulo primero de nuestra Cons-
titucion, tiene en su esencia ¢l caracter de derechos del hombre, sin pretender
que se funde este caricter, en una teoria especifica del derecho natural, sino
en la conviccion, firmemente arraigada, de que el hombre, como tal, como
persona humana, tiene derechos que le son propios frente al Estado; dere-
chos que el poder piblico reconoce y consigna en la Constitucidn v que,
siendo anteriores al Estado, pueden considerarse como un testamento —con-
signado en la ley suprema— de sus creencias en la libertad individual. ¥

Octavio A. Hemindez, por su parte, piensa que las limitaciones que
la Constitucién impone a la actividad de las autoridades estan sefaladas
en la lista de derechos publicos individuales, llamados garantias indivi-
duales, aunque en realidad la garantia de la efectiva vigencia de estos
derechos publicos se encuentra, tanto en la existencia misma de la Consti-
tucién como en la estructura que ella da al Estado mexicano, o sea, de-
mocracia, representacién, division de poderes, federalismo, sufragio efec-
tivo . .. y principalmente, en el juicio de amparo, que resulta asi la garantia
por excelencia que protege y tutela a la persona humana frente al Estado
y, consecuentemente, asegura la efectiva vigencia de la Constitucién y
del orden legal ordinario, y su observancia por parte de las autoridades. *°

A pesar de los cambios introducidos, pues, por la Constitucion vigente,
ésta, como ya hemos dicho, no rompe con los moldes clasicos en forma
definitiva, ya que encontramos en sus articulos 1°, 29, 12 y 13, las garan-
tias agrupadas tradicionalmente dentro del derecho piblico individual de
igualdad; los articulos 49, 59, 62, 79, 8o., 90., 11 y 24, establecen ¢l derecho
publico individual de lLibertad; de los articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, y 26, se desprende el derecho a la seguridad juridica; el derecho de
propiedad subsiste y su fundamento se encuentra en el articulo 27, si bien
se encuentra restringido como consecuencia de la nueva orientacién social
de la Constitucién, conforme a principios revolucionarios.

Los derechos de libertad comprenden: la de industria, trabajo y comer-

39 Alfonso Noriega Cantli, La naturaleza de las garantias individuales en la Constitucién
de ]917, México, 1967, pp. 5 v 6.

40 Octavio A, Herndndez. La lucha del pueblo mexicano por sus derechos constitu-
cionales, en: Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, XLVI
Legislatura, Ciamara de Diputados, México, 1967, t. 1, p. 297.

41 Octavio A. Hernindez. La constitucién politica de los FEstados Unidos Mexicanos,
génesis, exégesis, critica, hermenéutica ¥ proyecciones, México, 1946, t. 1, p. 244,
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cio; la de poder exigir una justa retribucién por el trabajo efectuado; la
de expresién; la de poder hacer peticiones por escrito a las autoridades;
la de libre trinsito; las de asociacién y reunion; las de conciencia y de
cultos. Los derechos de igualdad comprenden: la prohibicién de la escla-
vitud, el desconocimiento de los fueros, de los titulos de nobleza y de las
prerrogativas en general adquiridas por herencia, al establecer que nadie
puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Los
derechos a la seguridad juridica: el respeto a las propiedades, familia, pa-
peles y posesiones, asi como el respeto al domicilio y a la correspondencia;
el deber del Estado de cumplir las formalidades en los juicios penales,
otorgindose garantias minimas al indiciado o acusado en su caso, **

Ignacio Burgoa distingue dos criterios de clasificacién acerca de los de-
rechos del hombre o garantias individuales, segin su propia terminologia
y la usada por la Constitucién: uno que atiende a la indole formal de
la obligacién estatal que surge de la relacién juridica que implica la
garantia individual; y otro que considera ¢l contenido mismo de los de-
rechos pablicos individuales. La obligacién estatal que surge de la relacién
juridica en que se traduce la garantia individual puede consistir, desde
el punto de vista formal, en un hacer o en una abstencién, o sea, que la
garantfa individual puede ser negativa o positiva. Atendiendo al contenido
mismo del derecho subjetivo pablico, las garantias individuales pueden
ser: de igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad juridica; ** de
acuerdo esta dltima clasificacion con las anteriores expuestas.

Uno de los grandes apartamientos de la Constitucién vigente, en rela-
cidén con la de 1857, se presenta en la cuestién relativa a la libertad de
ensefianza, ya que los constituyentes al analizar ésta, y recordar los bri-
llantes debates del medio siglo, “...llegaron a la conclusién de que la
libertad absoluta que reconocié la Constitucién de 1857, entregaba a
la nifiez en manos del clero”, adoptandose, podriamos decir, en vez de
una Iibertad absoluta de educacién, el sefialamiento de las bases de una
educacién para la libertad. El problemna, sin embargo, subsiste, ya que, como
dice De la Cueva: “...la clase media alta v la burguesia industrial han
propiciado la creacién de escuelas particulares, la mayoria de ellas dirigidas
por el clero catélico; en esas escuelas se viola abiertamente el mandato
constitucional”. *

Al respecto dice Octavio A. Herndndez:

A las regiones mds apartadas del pais, no alcanza adn la nocién de lo que
es Ia educacién obligatoriamente impartida por el Estado, Mucho menos
abracadabras como ¢l de la educacién socialista y concepto racional y exacto

42 Herndndez. La lucha del pueblo.., cit, pp. 297 y 298,

43 Jpnacio Burgoa. Las garantias individuales, México, 1961, pp. 125 y 126.
44 De la Cueva. La Constitucién politica, cit., p. 35.
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del universo. Al maestro, como al médico —incomprendidos misioneros lai-
cos— se les hostiga y hasta se les asesina por considerarles entes dafiinos
nutridos de artes demoniacas.

Y agrega:

...en arranque de autodefensa el Estado, que sélo en minima parte cumple
con su misién educativa, se ve precisado a sofocar la iniciativa privada para
impartir ensefianza, tnico camino a seguir para poner coto a los desmanes
proselistas de una casta sacerdotal parasitania empefiada en vivir al margen
de la ley y a costillas del préjimo. 5

Si bien nuestra cita se refiere a una situacién imperante hace mas de
un cuarto de siglo y el Estado, por una parte, ha aumentado su actividad
educativa, asi como también la Iglesia ha modificado su actitud, por otra,
ha aumentado también la tolerancia del primero hacia la actividad educa-
tiva inconstitucional del clero en general, razén por la cual, buena parte
de los argumentos expuestos, siguen siendo validos.

Por disposicién expresa de la Constitucién (articulo 1°), los derechos
individuales “no podrian restringirse, ni suspenderse, sino en los casos
y con las condiciones que ella misma establece”. De acuerdo con lo ante-
rior, podriamos obtener entre otras conclusiones las siguientes: 1. Los
derechos individuales deben ser absolutamente respetados por las auto-
ridades, salvo que éstos se encuentten suspendidos por disposicién de las
autoridades autorizadas constitucionalmente para hacerlo; 2. Las auto-
ridades constitucionalmente autorizadas a suspender los derechos del
hombre estin obligadas, sin embargo, a observar las formas y respetar
los limites al respecto que la propia Constitucién determina, y 3. Como
consecuencia de lo anterior, todo acto de las autoridades que de alguna
manera afecte los derechos individuales, sin que exista previamente una
suspension declarada en los términos que la propia Constitucién sefiala,
implica una violacién a la Constitucién. Los derechos individuales son
en la actualidad teéricamente indiscutibles, sin embargo, en la realidad
son frecuentemente violados, no s6lo en nuestro pais, sino en muchos
otros, lo cual es lamentable, pues de nada sirve que nuestras disposicio-
nes constitucionales sean progresistas si en la realidad no se respetan. Cree-
mos que los derechos mas frecuentemente violados son: el respeto al do-
micilio; el derecho de reunién con fines politicos; los diversos derechos
relacionados con los juicios del orden penal, en los que, de hecho, fre-
cuentemente se violan los términos fijados en la Constitucién, como los
referentes a la detencién y a la duracién misma del juicio, ya que la méxi-
ma es de un afio (articulo 20 fraccién VIII); es igualmente frecuente

45 Herndndez. La Constitucién ..., cit, t. 1, p. 25L
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que no se respete la prohibicién de toda incomunicacién (articulo 20
fraccién II).

Sin embargo, en ocasiones puede ser necesario suspender determinados
derechos, pues los Estados estin en el riesgo de verse ante situaciones que
alteran su vida normal. “Es entonces —dice Ignacio Burgoa— cuando el
gobierno se ve en la imperiosa necesidad de hacer frente a la situacién
anémala provocada por multitud de sucesos, a fin de preservar al Estado
de sus funestas consecuencias.” La actuacién que el Estado realice, al
efecto, debe ser rapida y eficaz, lo que es imposible de realizar dentro
de los cauces normativos ordinarios, razén por la cual se hace necesaria
la cesacién temporal de la vigencia de los preceptos juridicos que impi-
dan la pronta solucién del problema que se presente. ¢

Esta situacién estd prevista en la Constitucién mexicana vigente, como
lo estuvo en la de 1857, en su articulo 29,

En realidad no establece ninguna garantia especifica, pero vicne a ser el co-
rolario del sistema juridico que asegura la observancia de las normas conte-
nidas en el capitulo primero del titulo primero de nuestra Carta Fundamen-
tal, ya que establece los casos excepcionales y los requisitos de fonde y de
forma para que las garantias individuales puedan ser suspendidas, ast como
las limitaciones con que operarian sobre dicha suspensién. 47

No previsto en 1814, ni en 1824, tiecne su antecedente mds directo,
como ya se ha apuntado, en la Constitucién de 1857, siendo Ia tnica
diferencia que aquélla exceptuaba de suspensién a los derechos que ase-
guraban la vida del hombre. Sin entrar al anlisis del problema de las
facultades extraordinarias de que el presidente de la Reptblica goza en
los casos de suspensién, y que ademds constituye una de las dos excep-
ciones a la prohibicién establecida en el articulo 49, de que el legislativo
se deposite en una sola persona, diremos aqui tan s6lo que la suspensién
debe ser por medio de prevenciones generales, temporalmente y limitada
a aquellos derechos o garantias que fuesen obsticulo para hacer frente
ripida y ficilmente a la situacién. *8

La nueva orientacién de la Constitucién de Querétaro no autoriza a
pensar que se hayan olvidado las ideas del régimen representativo, de los
derechos individuales, de la defensa de la persona humana y del catilogo
de libertades frente al Estado,

..sino que frente a ella —como dice Daniel Moreno—, o correlativamente,
hemos establecido las garantfas sociales; la proteccién a grandes sectores de

48 Burgoa. Ob. cit., pp. 133-135.

41 XLVI Legislatura de la Cémara de Diputados. Derechos del pueblo mexicano,
México ¢ través de sus constituciones, México, 1967, t. v, p. 101

48 Burgoa. Ob. cit., pp. 137|y 138,
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la poblacion, que de otra manera resultarian ficiles victimas dentro de un
individualismo ortodoxo; dentro de un régimen que siguiera dejando al
Estado como un mero vigilante, 4

B. Los derechos socidles
1. Su advenimiento a nivel constitucional

El siglo xix fue testigo tanto de la consagracién definitiva del Estado
de derecho liberal burgués, con sus principios fundamentales, bisicamente
la idea de la separacién de poderes y la inclusién en las constituciones de
una declaracién de derechos individuales, como de las primeras criticas
importantes en su contra. Efectivamente, la plena igualdad y libertad
politica entre los individuos permitié a algunos de ellos —la minoria—
progresar econdmicamente a costa de otros —la mayoria—, definiéndose
las clases sociales: burguesia y proletariado.

La concepcién jusnaturalista sobre los derechos del hombre condujo
a una postura individualista y ésta trajo como consecuencia el liberalismo
econémico que implicaba una completa abstencién por parte del Estado
en las relaciones sociales. Esta postura, que pretendid respetar los dere-
chos de libertad, igualdad ante la ley, etcétera, condujo en la realidad a
una auténtica desigualdad social, ya que no se consideré que los indivi-
duos puedan encontrarse, y de hecho se encuentran, en situaciones ma-
teriales muy diferentes. %

Dicha desigualdad era manifiesta en las relaciones de trabajo, funda-
mentadas en el “libre” acuerdo de voluntades, dejando a la parte eco-
némicamente débil, o sea el trabajador, a merced del otro contratante, el
patrono. Las cuestiones relativas al salario, jornada de trabajo y duracién
del mismo, por ejemplo, no fueron consideradas en la legislacién fran-
cesa; ademas, el trabajador tinicamente gozaba de la facultad de pedir
la rescision del contrato en caso de incumplimiento, o de gran despro-
porcién entre el trabajo prestado y el salario recibido. La desigualdad
procesal era también manifiesta, ya que, por ejemplo, la Tegislacion fran-
cesa llegd a dar valor probatorio pleno al simple dicho del patrono; y,
por otra, la duracién y costo de los procesos civiles que debian seguirse,
constituian una desventaja mds del trabajador frente al patrono. %

Ante las severas criticas lanzadas, principalmente por el marxismo, en
contra del Estado individualista y liberal burgués, autores como el maes-
tro de Heidelberg, Jorge Jellinek, afirmaron la exigencia de prestaciones
positivas.

4% Daniel Moreno. Ob. cit., p. 20.

50 Burgoa. Ob. cit.,, pp. 173 y 174.
51 Burgoa. Ob. cit, pp. 175 vy 177.
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La demanda de obtener prestaciones positivas del Estado ha sido formulada
en los dltimos afios por otro movimiento, opuesto en muchos aspectos a la
idea nacional: las clases trabajadoras de la sociedad exigen del Estado en
forma cada vez mds apremiante el mejoramiento de sus condiciones de
vida. 52

Las constituciones del siglo x1x no incluyeron nunca declaraciones de
derechos sociales, argumentado como razén de forma que la inclusiéon
de principios tendientes a resolver problemas de caricter social era con-
traria a la técnica de formacién de dichas constituciones, puesto que en
ellas sélo debian incluirse normas concretas de organizacién de los 6rga-
nos estatales, o bien los principios filoséficos, politicos y juridicos sobre
los cuales se estructurara ¢l propio Estado, o en ultimo extremo ambas
cosas, %

En el siglo xx aparecieron ya constituciones que incluyeron declara-
ciones de derechos sociales, la primera precisamente la mexicana de
1917, agregindose dos afios mas tarde la alemana de Weimar de 1919
y los documentos soviéticos: “Declaracién del pueblo trabajador y explo-
tado” de 23 de enero de 1918, 1a Constitucidon de la Repablica Socialista
Soviética Rusa de julio del mismo afio y la Constitucién de la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas de 6 de julio de 1924.  Tgualmente,
las constituciones francesas de la postguerra han incluido derechos socia-
les asi sea en el preAmbulo, tanto la de 1946 como la vigente de 1958.
Dice Luis Sinchez Agesta, que aun monarquias parlamentarias europeas
como Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo, han evolucionado

...aceptando como contenido de la constitucién o en el nivel de la ley
ordinaria, derechos sociales, principios de organizacién profesional y un
amplio margen de intervencién del Estado al servicio del bienestar social. 5

Patifio Camarena hace una enumeracién de los textos constitucionales
que incluyen declaraciones de derechos sociales: Rusia 1918, Alemania
1919, Dantzig 1920, Estonia 1920, Polonia 1921, Rumania 1923, Unién
de Reptiblicas Socialistas Soviéticas 1924, Uruguay 1932, Pert 1933, Bra.
sil 1934, Colombia 1936, El Salvador 1939, Nicaragua 1939, Honduras
1957, Panamé 1940, Cuba 1940, Bolivia 1945, Ecuador 1946, Venezue-

52 Jorge Jellinek. El origen de la idea del Estado Moderno. Traduccién de Mario de

(sl?ueva, en: “Revista de la Facultad de Derecho”, nimeros 43 y 44, México, 1961,
. 532,
P 58 Cfr. Ernesto Javier Patiio Camarena. La segurided socigl como una decisién poli-
ticojuridica fundamental. Tesis profesional, México, 1969, p. 89,

54 Cfr, Patifio Camarena. Ob. cit., p. 99.

55 Luis Sinchez Agesta. Curso de derecho constituciona comparado, Madrid, 1961,
p. 501 .
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la 1947, Costa Rica 1949, Argentina 1949, Guatemala 1945, Repiiblica
Dominicana 1960, entre otras.

2. El constituciondlismo mexicano

Durante el siglo x1x la legislacién mexicana fue atn mas liberal que
la francesa, ya que en tanto ésta establecia privilegios a favor de los
patronos, aquélla consignaba plena igualdad; por otra parte, la legislacién
francesa reglamentaba las relaciones de trabajo dentro del capitulo del
arrendamiento; 1a mexicana, en cambio, con un sentido mas humano, las
colocaba junto al mandato, pues no consideraba al trabajo del hombre
como una mercancia susceptible de arrendarse. *

En México se dieron varias legislaciones en materia de trabajo, asi
entre otras: en 1904 en ¢l Estado de México, el gobernador José Vicente
Villada promulgé una ley sobre riesgos profesionales, en que responsa-
bilizaba al patrono por los accidentes de trabajo, habiendo establecido
sin embargo una indemnizacién muy reducida; mas tarde, Bernardo
Reyes expidié en Nuevo Leén una ley sobre accidentes de trabajo que
presentaba aspectos muy avanzados. En los afios posteriores a 1910, en
1914, Agustin Millan lanzé un decreto estableciendo el descanso domi-
nical; en el mismo afio, Candido Aguilar establecié en una ley una
jornada maxima de 10 horas y un salario minimo de $1.00; ademis,
condoné las deudas de los trabajadores para con los patrones, se ocupé
de la prevision social y de los riesgos profesionales ¢ independizé la
jurisdiccién laboral. En Yucatin la legislacién del trabajo se construyé
sobre la base de los tribunales Jaborales, cuya organizacién y competencia
son un antecedente de las actuales Juntas de Conciliacién y Arbitraje;
se estableci6 en esta entidad el arbitraje obligatorio, la prohibicién de
la huelga y el paro y la sindicalizacién obligatoria y se hablé del salario
minimo vital. En 1916 en Coahuila ¢l gobernador Mireles expidié una
ley que en muchos aspectos sigui6 a la de Bernardo Reyes y que consigné
la participacién de los obreros en las utilidades de las empresas.

Estas legislaciones representan el antecedente mas directo de los cam-
bios que introdujo la Constitucién de 1917, rompiendo el sistema indivi-
duvalista y liberal burgués que habia predominado anteriormente. Sin
embargo, si bien la Constitucién de 1857 estuvo acorde con esta orienta-
cién, caracteristica por otra parte de su siglo, tenia ademas un profundo
sentido humanista, lo que se vio en el seno del Partido Liberal en algu-
nos de sus miembros, en quienes renacid la idea de la justicia social que

58 Patifio Camarena. Ob. cit, p. 104.
57 Burgoa, Ob. cit.,, p. 178.
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habia sido el ideario de Morelos, dejando constancias de su pensamiento
social.

Ponciano Arriaga fue quien de manera brillante sefial6 la tragedia eco-
ndémica de nuestro pueblo e indicé a las generaciones futuras la necesidad
de reformar las estructuras sociales; igualmente, Ignacio Ramirez, quien
constderd que la Constitucién de 1857 revelaba un olvido inconcebible de
las necesidades del pais. Los constituyentes de 1856-1857 eran defensores
de la propiedad privada y, por ello, sus preocupaciones no giraron en
torno de la legitimidad del principio, consignindose en la primera parte
del articulo 27 el respeto a la propiedad privada, la cual no debia ocuparse
sino por causa de utilidad piblica y previa indemnizacién, sujetandose a
los requisitos legales. *®

Aquellos liberales tuvieron a la vista dos grandes cuestiones: una era
la desamortizacién y aun la nacionalizacién de los bienes de mano muer
ta, y obtuvieron la aceptacién del segundo parrafo del articulo 27, que
negaba a toda corporacién, civil o religiosa, capacidad legal para adquirir
¢n propiedad bienes raices, salvo los edificios destinados directamente al
servicio u objeto de la institucién. La segunda cuestion fue la social del
campesino, en la que Ponciano Arriaga denuncié la miseria en que vivian
cinco millones de mexicanos, criticando los abusos provocados por el
acaparamiento de la tierra; sostuvo que el derecho de propiedad tenia
como titulo original la ocupacién, pero que sélo se confirmaba y perfec-
cionaba por el trabajo y la produccién. José Maria del Castillo Velasco
propuso como una de las finalidades del municipio precisamente la sal-
vacién de los campesinos, misma que debia ser resuelta por la Constitu-
cibn y no por las entidades federativas; propuso también se dotara de
tierras a los campesinos.

El otro problema de fundamental importancia en nuestro tiempo, el
obrero, era menos intenso hacia la mitad del siglo xmx. Sin embargo,
el Nigromante nuevamente alzé su voz en defensa de los obreros, sefia-
lando que su liberacién de los capitalistas constitufa el verdadero pro-
blema social, y pedia que se asegurara al jornalero, no sélo el salario que
le permitiera subsistir, “sino un derecho a dividir proporcionalmente las
eanancias con €l empresario”. Ignacio L. Vallarta, en la sesién de 8 de
agosto de 1856, relaté emotivamente los abusos de los patrones para con
los trabajadores, pero cuando todo hacia suponer que se daria un gran
paso hacia un derecho del trabajo, confundid Ia libertad de eleccion de
una actividad, con la libertad de fijacién de las claiisulas de los contratos
de trabajo. *°

A lo mis que llegd la Constitucién de 1857, respecto de los problemas
sociales, quedé establecido en los articulos 52 y 32, los cuales decian:

88 De la Cueva. La Constitucién de 5 de febrero de 1857, pp. 1305-1308.
52 De la Cueva. La Constitucidn de 5 de febrero de 1857, pp. 1308-1312.
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Articulo 59 Nadie podrd ser obligado a prestar servicios personales sin la
justa retribucién y sin su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar
ningiin contrato que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio
de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de
voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el hombre pacte
su prescripcién o destierro.

Articulo 32. Se expediran leyes para mejorar la condicién de los mexicanos
laboriosos, premiando a los que se distingan en cualquier ciencia o arte,
estimulando el trabajo y fundando colegios y escuelas pricticas de artes y
oficios.

Ya en los primeros afios del siglo xx empezaron a gestarse las trans-
formaciones: en 1906 el Programa del Partido Liberal ofreci6 una legis-
lacién agraria y una para el trabajo si triunfaba en los comicios. Meses
después estallaron las hoy célebres huelgas de Rio Blanco, severamente
reprimidas. En los afios posteriores a 1910 se expidieron €l Plan de San
Luis de Madero, el Plan de Ayala de Zapata, diversas disposiciones labo-
rales dictadas por los gobernadores revolucionarios, la ley de 6 de enero
de 1915, redactada por Luis Cabrera y que planteaba las bases para la
resolucién del problema agrario, asi como las reformas al derecho de fa-
milia y la ley que introdujo el municipio libre. Todas estas disposiciones
y planes, como dice Mario de la Cueva, “fueron ¢l anuncio de una supe-
racién de los moldes individualistas y liberales”. ®

Si bien la Revolucién de 1910 fue la que inicié el movimiento que
habria de culminar con la promulgacién de la Constitucion vigente, fue la
revolucién constitucionalista la que auténticamente se puede considerar
social. Al discutirse la Constitucién de 1917 en el seno del constitu-
yente, primeramente se presentaron preceptos timidos que conservaban el
tinte individualista y liberal de la Constitucién de 1857; después los
diputados revolucionarios manifestaron su inconformidad y asi fue como,
principalmente, los representantes de Veracruz y de Yucatin propusieron
las primeras reformas,

...en los debates de la Asamblea chocaron €] concepto politico-formal tra-
dicional de Constitucién y la vida real de los hombres del pueblo; y ahi se
enterré la concepeién individualista y liberal del Estado, quedando substitui-
da por una idea mis noble y mds humana: el Estado es la organizacién
creada por un pueblo para realizar sus ideales de justicia para todos los
hombres. La grandeza de la accidn del Congreso Constituyente de 1917,
radica en la circunstancia de que la solucién adoptada en la Carta de Que-
rétaro, creando los nuevos derechos sociales del hombre, ¢s una doctrina

60 Mario de la Cueva, Evolucién, naturaleza y contenido del derecho mexicano del tra-

bajo. Apéndice B de la obra de Umberto Melotti: Revolucién y sociedad, Fondo de Cul
tura Econémica, México, 1971, p. 322.
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propia que no deriva de ningin pensamiento o modelo extranjero, sino que
es, como dirfa Georges Burdeau, una nueva idea del derecho, surgida de la
historia y de la vida de un pueblo y de sus luchas por la libertad de los
hombres y por Ja justicia social. ®

Dice Mario de la Cueva:

La Declaracién de derechos sociales de la Constitucién de 1917, reconocida
universalmente como la primera de la historia, antigitedad que vale sobre la
Declaracién de principios de la Organizacién Internacional del Trabajo
creada en el Tratado de Versalles, es ademds la mds amplia y abierta de
todas las que se han emitido en el siglo que vivimos, incluida la célebre
Declaracién de la Constitucién de Weimar.

Agrega el maestro mexicano:

Su importancia, sin embargo, no radica en su fecha de aparicién, sino en
su contenido, ... ... y en la posicién que guarda en el orden jerdrquico
del derecho: de conformidad con la terminologia del maestro de Toulouse,
Maurice Hauriou, es uno de los principios constitucionales fundamentales,
o con las palabras del antiguo profesor de la Universidad de Berlin, Carlos
Schmitt, es una de las decisiones politicas fundamentales adoptadas por el
pueblo en su Constitucién, en cjercicio de su soberania. *

En la Constitucién de 1917 el proletariado se presenta como clase social
y como factor real de poder; la declaracién de derechos sociales se traduce
en la decisién de los trabajadores mexicanos para ser tratados como las
demis personas; desde este punto de vista, la declaracién de derechos so-
ciales significa el transito del individualismo al personalismo, es asi como
el derecho constitucional viene a regular las relaciones de trabajo, a fin
de que los hombres sean tratados como personas humanas; estos nuevos
derechos humanos podrian resumirse en la férmula apuntada también
por De la Cueva: “El hombre que entrega su energia de trabajo al reino
de la economia, tiene derecho a que la sociedad le garantice un trato y
una existencia dignos.” *

El articulo 27 representa otra de las grandes transformaciones sociales
y juridicas, que buscé la destruccién del poder absoluto de la burguesia
territorial v la entrega de las tierras a los campesinos. *

La incorporacién al texto de la Constitucion de 1917 de los derechos
sociales, representa la aportacién mas original e importante de la Asam-
blea de Querétaro; con ello, como dice Miguel de la Madrid, “la Revolu-

61 De la Cueva. La constitucién politica, cit,, pp. 36 y 37.
42 De la Cueva. Evolucidn, naturaleza y..., cit, p. 325.
8t De la Cueva. La constitucidn politice, cit,, p. 39.
64 De la Cueva. La constitucién politica, cit,, p. 40.
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cibn Mexicana replanted en la teoria constitucional la doctrina de los
derechos del hombre y afirmé una nueva tesis sobre los fines del
Estado”.

Un ntmero importante de diputados constituyentes criticé duramente
al conmstitucionalismo tradicional, de manera especialmente brillante, en-
tre otros: Heriberto Jara, Héctor Victoria, Froylin Manjarrez y Alfonso
Cravioto.

Es muy conocida la parte del discurso de Victoria en que afirmé:

. es verdaderamente sensible que al traer a discusién un proyecto de refor-
mas que se dice revolucionario, deje pasar por alto las libertades piiblicas,
como han pasado hasta ahora Tas estrellas sobre las cabezas de los proleta-
rios: alld a lo lejos.

Manjarrez propugné por una mayor atencién constitucional al problema
del trabajo, aun a costa del sacrificio del constitucionalismo tradicional.
Cravioto resumia las reformas sociales en una lucha en contra del peo-
nismo del campo, en una reivindicacién obrera, en una lucha contra el
hacendismo que se traduciria en la formacién, desarrollo y multiplicacién
de la pequefia propiedad, lucha contra el capitalismo monopelizador,
contra el clericalismo y contra €l militarismo”. %

Es indudable que las normas de la declaracién francesa de 1789 subsis-
tieron en la Constitucién mexicana en tanto en cuanto representaban
auténticos derechos del hombre,

.. pero lo cierto es que la Asamblea de Querétaro rompi6 el mito del de-
recho de las fuerzas econdmicas a desarrollarse libremente, sin consideracién
a la nobleza del trabajo y a la dignidad del hombre. La declaracién francesa
representa la victoria del hombre sobre los reyes y la nobleza; la mexicana es
el triunfo sobre las fuerzas econdmicas. Aquélla sefial6 los limites de la acti-
vidad del Estado y de los gobernantes y construyé el templo de la libertad
politica; la segunda levanté un dique mis alli del cual no podrin navegar
las naves de la economia. %

En fin, no resistimos transcribir el siguiente parrafo del constituciona-
lista y laborista De la Cueva en relacion con la aparicién de los derechos
sociales en la Constitucién vigente:

.. la aparicién de los derechos sociales en la Constitucién de 1917 amplié
en proporcién magnifica la finalidad del orden juridico, que ahora es doble:

65 Miguel de la Madrid. E! Congreso Const:tuyente 1916-1917, en: Derechos del pueblo
mexicano. México a través de sus constituciones. XLVI Legislatura, Clmara de Dipu-
tados, México, 1967, t. 11, p. 606.

68 De la Madrid. Ob. c1t pp. 607-610.

87 Mario de la Cueva, Sintesis del derecho del trabayo México, 1965, p. 27.
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la defensa de los derechos y de las libertades del hombre como ser que existe
en st mismo, y la garantia de los derechos del hombre como ser social, nue-
vos derechos que consisten en el deber social de asegurar al hombre que
cumple su deber hacia la sociedad, una existencia libre y digna. ®

La declaracién de derechos sociales quedé comprendida en tres ar-
ticulos que son: el 27, cuyo contenido a reserva de volver sobre €], puede
resumirse en la afirmacién de que las tierras y aguas son propiedad origi-
naria de la nacién, teniendo ésta la facuitad de transmitirla creando la
propiedad privada, conservando ademas la potestad de imponerles las mo-
dalidades que dicte el interés pablico; tiene ademis (la nacién) el dere-
cho de regular el aprovechamiento de los recursos naturales y hacer una
distribucion equitativa de la riqueza, debiendo para ello, fraccionarse los
latifundios, proteger y estimular la pequefia propiedad, y dotar y restituir
de tierras y aguas a los campesinos que las necesiten, en la extension
adecuada para que su existencia pueda ser digna.

El segundo articulo de la declaracién es el 123, sobre el que también
hemos de volver, que contiene las bases fundamentales sobre las que se
desarrolla el derecho del trabajo. Los constituyentes revolucionarios pen-
saron que tanto la sociedad como su gobierno no pueden desentenderse
de la suerte de los hombres, existiendo el deber social de asegurar a cada
quien un nivel decoroso y humano de vida.

El tercer precepto integrante de la declaracién, es el articulo 28, que
si bien aparentemente es liberal, ya que prohibe el acaparamiento de los
instrumentos de la produccidn, los monopolios y los estancos, en realidad
su propésito es evitar el encarecimiento de los precios con perjuicio del
pueblo consumidor. *

Las causas que determinaron la redaccién e implantacién de los articu-
los 27 y 123 constitucionales, tienen sus origenes, segun dice Pastor Rouaix,

...en el nacimiento mismo de nuestra nacionalidad como fruto de la con-
quista hispinica porque, al brotar a la vida, llevaba los gérmenes de una
completa desunién entre los componentes y una miseria crénica en su orga-
nismo. En efecto, 1a dominacién que iba realizando el grupo de aventureros
audaces y valientes, que esgrimia como arma decisiva la superioridad de su
cultura, sobre el conglomerado heterogéneo de tribus y de pueblos escalo-
nados en las etapas de la civilizacién, desde el salvaje némada hasta el agri-
cultor rudimentario arraigado a la tierra, que reconocia monarca y observaba
ritos religiosos, iba produciendo la supremacia absoluta del conquistador
sobre el indigena vencido, dominacién que se consolidé después con la
reparticion de tierras entre los vencedores y la “encomienda” en que se les

88 De la Cueva. Evolucién, naturaleza y..., cit, p. 342.
8 De la Cueva, Sinfesis. .., cit, p. 33.
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entregaba a los pobladores aborigenes en servidumbre. La organizacién po-
litica que se implantaba tenia los caracteres del feudalismo medieval y la
sociedad humana que se formaba quedaba constituida por dos castas Gnicas:
los amos que administraban el gobierno, la religién y la riqueza, y los parias
que sélo tenian como patrimonio el trabajo y la obediencia. 7®

El problema persistié después de la independencia ¢ inclusive se acen-
tué tras la reforma, ya que al desconocer a las corporaciones civiles y
religiosas capacidad para adquirir y poseer tierras, individualizé las pro-
piedades comunales de los indigenas, que desprotegidas, fueron absorbidas
por los latifundistas. Mas tarde es indudable el progreso y la paz que se
dieron durante el régimen del presidente Diaz, pero “carecian de cimien-
tos sélidos porque se habian levantado sobre el tenor deleznable de dese-
quilibrio social inaudito”; ™ las legislaciones de colonizacién primero y
de baldios después, principalmente durante el régimen de Diaz, favore-
cieron ain mds la concentracién de la propiedad en unas cuantas manos,
dejando a los ndcleos campesinos indigenas en la més espantosa miseria,
no siendo, en la mayoria de los casos, duefios sino de Ia tierra que pisaban.

El problema agrario fue indudablemente uno de los motivos funda-
mentales del movimiento revolucionario de 1910, y desde la etapa pre-
constitucional se vio la preocupacién de los caudillos por buscar soluciones
al mismo, destacando por sus grandes adelantos la ley del 6 de enero
de 1915, expedida por Carranza y elaborada, segin lo hemos adelanta-
do, por Luis Cabrera, que constituye el antecedente y base del actual
articulo 27 constitucional, ya que inclusive fue incorporada a la misma
Constituci6n, lo que consolid6 1a nueva teoria constitucional mexicana, co-
mo reformadora de las estructuras econdmicas y sociales, desapareciendo el
concepto absoluto de la propiedad, siendo substituido por otro, el de la
propiedad como funcién social. ¥

El proyecto original de Carranza, del articulo 27, no atacaba el proble-
ma fundamental de la distribucién de la propiedad territorial, que debia
estar basada en los derechos de la nacién sobre Ia misma y desde luego
en el interés pablico, formindose bajo la direccién de Pastor Rouaix un
comité denominado por éste mismo “nitcleo fundador”, que se encargaria
de elaborar un proyecto que sirviera de base al articulo 27, €l cual conten-
dria la solucién de los problemas sobre propiedad y en especial los relativos
a la cuestién agraria. Dicho grupo se formé por el citado Pastor Rouaix,
por José Natividad Macias, José¢ J. Lugo y Andrés Molina Enriquez. Al
terminarse, tras varias sesiones extra-cdmara, fueron aprobados sin difi-

70 Pastor Rouaix. Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucién Politica de
México de 1917, México, 1959, p. 27.

71 Rouaix. Ob. cit., pp. 29 y 30.

72 De la Madrid. Ob. cit.,, pp. 606-615.
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cultad los preceptos contenidos en el articulo 27, “estatuto libémimo y
justiciero digno de orgullo de sus inspiradores.” ™

El articulo 27 estd en ¢l capitulo de las garantfas individuales; pero en
realidad, atendiendo al espiritu de sus postulados —dice Lucio Mendieta
y Nifiez— no representa en todos ellos garantia para el individuo, mds
bien aparece vigorosamente delineada la garantia en favor de la sociedad.

Y agrega, que los constituyentes de 1917 transigieron con el espiritu
individualista, pues “. .. sélo asi se comprende que dentro de un capitulo
de preceptos individualistas, en su mayoria, se haya colocado este articu-
lo 27 que acusa tendencias innegables de socializacién del derecho”. *

Las llamadas garantias sociales en materia agraria, por Ignacio Burgoa,
se ostentan como un conjunto de principios vy normas que integran el
régimen juridico agrario que pretende el establecimiento y conservacién
de una justa distribucién de la riqueza territorial. Por otra parte, las co-
munidades agrarias como titulares que son de los derechos que el ar-
ticulo 27 establece, pueden intentar el juicio de amparo cuando las auto-
ridades violen sus derechos. ™

Por otra parte, también resulté insuficiente el articulo 59 presentado
por Carranza, por lo que

.. €l Congreso Constituyente de Querétaro tuvo que tomar a su cargo, en
consecuencia, la dificil tarea de consignar, dentro del texto constitucional,
los lineamientos generales o preceptos basicos de la legislacién del trabajo, en
forma tal que quedasen debidamente garantizados los derechos de la clase
obrera, de igual modo que en el articulo 27 quedaron consignadas las garan-
Has sociales de los campesinos.

Rouaix, Mactas y Lugo se encargaron de elaborar exitosamente la ini-
ciativa del articulo 123, el cual fue concluido tras varias sesiones extra-
cdmara, habiendo sido aprobado igualmente con simples modificaciones
de detalle. ™®

La declaracién de derechos sociales, contenida en los articulos 27, 28
y 123 de la Constitucién de 1917, pero principalmente en el 27 y 123,
ha dado Iugar al nacimiento de dos grandes ¢ importantes ramas del
derecho piiblico, o tal vez pudiera hablarse inclusive del nacimiento de
una tercera rama en la clasificacién tradicional del derecho, ¢l lamado
derecho social, formado precisamente por el derecho agrario y por el dere-

78 Antonio Diaz Soto y Gama. Prélogo a Génesis de los articulos 27 y 123 de la Cons-
titucién Politica de México de 1917, de Pastor Rouaix, México, 1959, pp. 10-14.

74 Lucio Mendieta y Nufiez. El sisfema agrario constitucional, México, 1966, pp. 3
y 4.
7 Burgoa. Ob. cit, p. 194 :
78 Diaz Soto y Gama. Ob. cit,, pp. 14, 17 v 18,
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cho del trabajo. Actualmente la existencia y autonomia de estas discipli-
nas no se discute.

Por lo que toca al derecho agrario, la doctrina autondémica ha sido
sostenida en México por Lucio Mendieta y Nufiez, €l mejor tratadista
mexicano de derecho agrario, quien fundamentalmente se ha basado en
el italiano Giorgio de Semo, quien considera el problema en cuatro as-
pectos: @) Autonomia dldacnca la cual consiste en que el derecho agra-
tio es disciplina de especial ensefianza universitaria; b) Autonomia cien-
tifica, que es también aceptada, ya que su objeto partlcular es: las normas
reguladoras de las relaciones juridicas relativas a la agricultura; ¢} Auto-
nomia juridica, que De Semo considera dudosa por el caricter prevalente-
mente privado que tiene €l derecho agrario italiano; sin embargo, en
México la situacién es distinta, pues el derecho agrario tiene €l caracter
de piblico teniendo su base altima en la Constitucidn; d) La codificacién
del derecho agrario, situacién que no es completamente definitiva en Ita-
lia ni en México, ya que si bien aqui existe una Ley de Reforma Agraria,
ésta no comprende todos los aspectos de la matena agraria. Mendieta y
Nafiez agrega para México, ademas de los argumentos expuestos por De
Semo, los siguientes: a) Histdrico, por la naturaleza agricola de los pueblos
indigenas, ademas de que siempre, adecuadamente o no, las autoridades se
han ocupado de las cuestiones agrarias; b) Juridico, porque desde las civi-
lizaciones indigenas siempre han existido ordenamientos juridicos espe-
cificamente agrarios; ¢} Sociolégico, por la diferencia cultural, racial y
econémica de la poblacién rural, y d) Econémico, porque la intervencién
del Estado se hace necesaria para una planificacién que permita asegurar
y mejorar la vida de su poblacién, superando los trabajos agricolas. ™

El mismo Lucio Mendieta y Nuiiez define al derecho agrario como
sigue: “es el conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en
general, doctrina y jurisprudencia, que se refieren a la propiedad ristica
v a las explotaciones de caracter agricola.” ™

Por lo que se refiere al derecho del trabajo, naci6 éste como un con-
junto de normas que procuran remediar la injusticia de la sociedad capi-
talista e individualista; si bien aparemé como un derecho de excepcién,
constituyendo el comén el civil, ain en ‘materia de prestaciones de ser-
vicios, en los afios posteriores a la primera guerra mundial se invirtié el
problema el derecho del trabajo devino el derecho comin en materia
de prestacnén de servicios y el derecho civil pasé a ser el derecho de
excepcién. ™

77 Lucio Mendicta y Nufiez. Introduccidn al estudio del derecho agrario, México, 1966,
pp- 11-15 y 20-28.

78 Mendieta y Niiez. Introduccién..., cit, p. 6.

70 Mario de la Cueva. Derecho mexzcano del trabajo, México, 1954 (reimpresién 1966)

t1,p 4
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El capitalismo liberal produjo la divisiéon de la sociedad en clases socia-
les, y a pesar de que numerosos Estados han adoptado una politica inter-
vencionista, éstas no han desaparecido. La clase trabajadora ha impuesto
sus condiciones minimas para participar en el fenémeno de la produccion.
“El derecho del trabajo es asi un derecho de clase, esto es, un derecho
protector de los trabajadores”, dice Mario de la Cueva y agrega: “...en
tanto subsista la injusticia del régimen capitalista y en tanto se encuentre
dividida la sociedad, como consecuencia de esa injusticia, en clases sociales,
el derecho del trabajo serd protector de una clase”. ®

El régimen de garantias individuales facilité la divisién de la sociedad
y destruyé la unidad pueblo, substituyéndola por clases enemigas. En-
tonces empezé la actividad de una nueva clase social: el proletariado, que
exigi6 sus derechos con la doble finalidad de atenuar la explotacién de
que la burguesia la hacfa victima y buscando ademis su eliminacion total
en el futuro. Lo anterior se resume en los dos propésitos del derecho del
trabajo: la finalidad inmediata y la mediata. Es por ello que el derecho
del trabajo es integrante de los derechos sociales, porque otorga garantias
contra los explotadores y contra el Estado explotador en tanto que es
instrumento de la clase que detenta el poder.

Las garantias siempre han sido un minimo de derechos opuestos a un
monarca, pueblo o clase; desde este punto de vista, el derecho del trabajo
es un minimo de garantias sociales. Dice De la Cueva:

Es, ante todo, un minimo de garantias en la lucha; la organizacién de los
trabajadores y la huelga son medios propios de lucha del proletariado; el
sufragio universal es otro de ellos y si bien no forma parte del derecho del
trabajo, ahi donde no existe o donde no es real o donde no se respeta, la
clase trabajadora estd adn en plano de infericridad, con la circunstancia
de que no fue concedido por la burguesia al llegar al poder, sino que le fue
arrancado por el proletariade en diversas revoluciones.

Estas garantias son siempre un minimo, porque existe la posibilidad
de que la clase trabajadora, aun sin €l concurso del Estado, pueda supe-
rarlas. ®

El derecho del trabajo, como el agrario, es una disciplina auténoma,
nunca ha sido parte del derecho civil, “.. . tampoco fue su continuador
o su heredero, sino mas bien su adversario y en cierta medida su ver-
dugo”. #

Los derechos sociales en materia del trabajo tienen y persiguen una
finalidad distinta de la de los derechos individuales, ya que por ellos,

80 De la Cueva, Derecho mexicano del trabajo, t. 1, p. 240.
81 De la Cueva. Derecho mexicano del trabajo, t. 1, pp. 245 v 246.
82 De la Cueva. Sintesis..., cit, p. 21
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los hombres tienen el deber de realizar una actividad socialmente atil,
pero a cambio de ella tienen derecho a exigir que la sociedad les asegure
una existencia digna de la persona humana,

...los derechos sociales principian con el derecho del nifio a exigir que el
Estado asegure su existencia, si faltan los padres, y le proporcione una educa-
cién y una preparacién profesional adecuadas; pasan después a constituir las
condiciones basicas para la prestacién de los servicios y concluyen con las ins-
tituciones de la seguridad social para los afios de vejez e invalidez. Los
derechos sociales, a diferencia de los individuales, imponen al Estado un
hacer, una conducta positiva, que es doble: por una parte, cuidar de que el
trabajo, cualquiera que sea el lugar y la forma en que se preste, sea tratado
de conformidad con su dignidad y con los principios de la Declaracién vy,
por otra, organizar las instituciones convenientes de seguridad social.

Los derechos sociales, concluye De la Cueva,

... poseen una doble direccién: son los derechos del trabajo frente al capital,
el limite mas alld del cual la utilizacién del trabajo convertiria al hombre
en una bestia o cosa; y son, ademds, un imperativo dirigido al Estado para
que vigile e imponga autoritariamente su respeto.

Sin embargo, como considera con acierto Ignacio Burgoa, las garantias
individuales no son en manera alguna incompatibles con las sociales, por-
que son distintos sus elementos, ya que en tanto aquéllas son limites a la
actividad del Estado frente a los individuos, éstas representan, como ya se
ha dicho, un minimo de una clase econémicamente débil frente a otra

mis fuerte, interviniendo el Estade como regulador oficioso e imperativo.
Ademais,

... no sélo no se excluyen, sino que en cierta forma las segundas [las socia-
les), vienen a reafirmar las primeras, desde el momento en que hacen efec-
tivas la libertad y la igualdad en las relaciones juridicas que se entablan
entre los miembros de las dos clases sociales econémicamente diferentes. #

El original articulo 123 constitucional se referia Gnicamente al trabajo
prestado en la industria, el comercio, las oficinas privadas, los domésticos
y los artesanos. La doctrina, la jurisprudencia y finalmente la Ley Federal
del Trabajo de 1970, valiéndose del poder expansive de la declaracién,
extendieron su campo de accién a otros grupos de trabajadores, asi como
a los profesionistas e inclusive a los deportistas profesionales; sin embar-
go, hasta antes de 1960, los trabajadores del Estado habian permanecido

88 De la Cueva. Sintesis..., cit, p. 29.
8 Burgoa, Ob. cit., p. 87.
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al margen de la proteccién constitucional; tras concedérseles algunos dere-
chos en disposiciones ordinarias de 1934, 1938 y 1944, fue hasta el afio
de 1959, cuando

... €l presidente Lépez Mateos envi6 una iniciativa de adiciones a la Consti-
tucién, en la que sugeria se adicionara el articulo ciento veintitrés con un
apartado ‘B’, que contuviera la Declaracién de derechos sociales de los traba-
jadores al servicio de los poderes de la unién y de los gobiernos del Distrito
Federal y Territorios. La adicién aprobada en el aflo de mil novecientos se-
senta, es uno de los mas bellos efectos del poder expansivo del derecho del
trabajo; en virtud de ella, se sustrajo del derecho administrativo el capitulo
de las relacicnes entre el Estado y sus servidores, transformdndelo en una
forma de la relacién de trabajo. %

Finalmente, €] derecho del trabajo es definido por Mario de la Cueva
en su acepcion mds amplia como “una congerie de normas que, a cambio
del trabajo humano, intentan realizar el derecho del hombre a una exis-
tencia que sed digna de la persona humand”.® A raiz de la expedicién
de la Ley Federal del Trabajo de 1970, en cuya elaboracién tuvo destacada
intervencion Mario de Ia Cueva, en la mds reciente publicacién que le
conocemos, propone como definicién del nuevo derecho del trabajo, “tal
como fue concebido y se plasmé 2 lo largo del articulado de la Ley”, la
siguiente: es “la norma que se propone realizar la justicia social en las
relaciones entre el trabajo y el capital”. &

Es importante mencionar que el derecho del trabajo se divide en dos
partes fundamentales: el nicleo y la envoltura protectora.

“La parte nuclear del derecho del trabajo es la suma de principios e ins-
tituciones que procuran la proteccion inmediata del hombre en cuanto
trabajador”; el niicleo comprende a su vez las siguientes partes: a) dere-
cho individual del trabajo, que es “el conjunto de normas juridicas que fi-
jan las bases generales que deben regular las prestaciones individuales de
servicio”; b) el derecho protector de las mujeres y de los menores, que
consiste en “la suma de las normas juridicas que tienen por finalidad
proteger especialmente la educacién, el desarrollo, la salud, la vida y la
maternidad, en sus respectivos casos, de las mujeres y de los menores en
cuanto trabajadores”; c) la previsién social, que es

las instituciones que se proponen contribuir a la preparacién y ocupacién del
trabajador, a facilitarle ung vida cémoda e higiénica y asegurarle contra las
consecuencias de los riesgos naturales y sociales susceptibles de privarle de su
capacidad de trabajo y de ganancia. %8

88 De la Cueva, Sintesis..., cit, p. 33,
8 De la Cueva, Derecho mexicano del trabajo, cit.,, t. 1, p. 263,
87 De la Cueva. Evolucin, naturaleza y ..., cit, 45,

P
88 De la Cueva. Derecho mexicano del tmbago cit, t. 1, pp. 263 y 264.
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Sobre este punto, desde hace ya varios afios, la previsién social tiende 2
extenderse a otros sectores de la poblacién aunque permanezcan ajenos
a una relacién de trabajo, pero que de cualquier manera, viven de su
trabajo y tienen también necesidades. Al respecto dice De la Cueva:

Ast se presenté la idea de la seguridad social, una manifestacién que se abre
paso: en la Carta del Atlintico de 12 de agosto de 1941, Roosevelt y Chur-
chill usaron por vez primera el término, a diferencia de otros documentos
—la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién de Filadelfia y 1a Carta
de Bogoti—, que se refirieron a la seguridad econémica, si bien dando a
esta férmula un significado semejante.

Agrega ¢l mismo autor:

Meéxico no necesita acudir a los documentos internacionales, porque la evo-
lucién de nuestras ideas y la extensién del seguro social a los campesinos,
a los artesanos, a los pequefios comerciantes y a los profesionistas libres, nos
tiene ya frente al pértico de la seguridad social, lo que no ha de entenderse
en el sentido de que debamos despreciar las declaraciones universales, porque
ellas son expresion de la conciencia humana y un apoyo hermoso para nues-
tras ideas propias. %

La idea de la seguridad social consiste en proporcionar a cada persona
a lo largo de su existencia los elementos necesarios para conducir una exis-
tencia que corresponda a la dignidad de la persona humana. *

“La envoltura protectora es el conjunto de instituciones juridicas que
sirven para crear y asegurdr la vigencia de la parte nuclear del derecho del
trabajo”; comprende las partes siguientes: ¢) Las autoridades del trabajo,
que “son un grupo de autoridades, distintas de las restantes autoridades
del Estado y cuya misién es crear, vigilar y hacer cumplir el derecho del
trabajo”, Estas autoridades son, de acuerdo con la Ley Federal del Tra-
bajo de 1970 las siguientes: la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, 1a Secretaria de Educacién
Publica, las autoridades de las entidades federativas y sus direcciones o
departamentos de trabajo, la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, el
Servicio Pablico del Empleo, la Inspeccién del Trabajo, las Comisiones
Nacional y Regional de los Salarios Minimos, la Comisién Nacional para
la Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, las
Juntas Federales y Locales de Conciliacién, la Junta Federal de Concilia-
cibn y Arbitraje, las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, y el

8 Mario de la Cueva, Las reformas al seguro social, articulo publicado en el periddico
Excelsior de 5 de enero de 1971.

#0 Cfr. De la Cueva. Sintesis..., cit, pp. 72 y ss. Mario de la Cueva. Derecho mexi-
eano del trabajo, México, 1954 (reimpresién 19663, t. m, p. 13,
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Jurado de Responsabilidades. ®* b) El derecho colectivo del trabajo, que
“es la norma que reglamenta la formacién y funciones de las asociaciones
profesionales de trabajadores y patronos, sus relaciones, su posicién frente
al Estado y los conflictos colectivos de trabajo”. Finalmente, ¢) El dere-
cho procesal del trabajo, que es . .. los procedimientos que deben seguir-
se ante las autoridades del Trabdjo para lograr la creacién y cumplimiento
del derecho del trabajo”. **

523”1Ley Federal del Trabajo de 1970, Htulo once, capitulo 1, especialmente el articulo

¥2 De la Cueva. Derecho mexicano del trabajo, cit, t. 1, pp. 264 y 265.

DR © 1975. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





