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PROTECCION NACIONAL E INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS *

Prof. René Cassin,
Premio Nobel de la Paz.

Adyvertencia: Asi como en su primera conferencia, el profesor René Cassin, cu-
brid la etapa que llevé a la constitucién de las Naciones Unidas y al voto undnime
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, primer gran documento in-
ternacional de los derechos humanos, en esta segunda conferencia se ocupd de
describir €l marco actual de la proteccién de los derechos del hombre, tanto en
su aspecto nacional como internacional, es decir, de exponer las condiciones y
el estado actual del mundo para imaginar una estrategia que permita una mayor
promocidn de los derechos humanos.

Para ello tiene que tomarse en cuenta que las condiciones politicas, econd-.
micas, sociales y juridicas del mundo de hoy tlenen una influencia indiscutible
sobre el estado actual de la proteccién de los derechos del hombre y sobre estos
derechos en si mismos.

Dre ahi que al inicio de esta exposicién, de caricter mas bien téenico, el
punto de vista dominante respecto a los derechos humanos sea el de que todas
las instituciones con relaciones con esta materia tengan implicaciones con el ser
humano, con un ser social,

En tales condiciones y conforme a esta dptica, ¢l régimen otorgado a cada
uno de los seres humanos constituye el meollo, la parte medular de las insti-
tuciones de todo Estado.

Asi, la materia que regula la familia, los contratos, el trabajo, las relaciones
de propiedad, tiene como centro de gravitacién al hombre,

En la antigiiedad, en la época romana, la idea dominante en las relaciones
artesanales v en las del pater familias, quien poseia el derecho de vida y muerte
sobre sus descendientes y sus esclavos, era la de que el individuo existe por en-
cima de todo y, por ello, fue mal vista la intervencién del Estado en sus vidas.

Frente al particularismo estrecho de los grupos sociales, las reglas que rigen
las relaciones sociales han estado slempre influidas por corrientes de ideas univer-
sales, y asi el cristianismo y el feudalismo han constituido en la Historia de la
humanidad fuerzas incontenibles.

Y cuanto mas se acercan entre si las diversas sociedades en el mundo, mas
se acentlia el caricter contagioso de ciertas ideas motrices. Fue asi como acon-
tecié con la Declaracién francesa de los derechos del hombre y del ciudadano
de 1789, que dio la vuelta al mundo.

Una vez que las ideas entran en circulacién, pueden llegar a modificar las

* Traduccién y transcripeién del licenciado Héctor Cuapra.
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estructuras de la soctedad que el hombre ha creado y constituyen elementos de
acercamiento,

La materia de los derechos del hombre es de tal indole, que necesariamente
implica la conciliacién entre el cardcter intimo de la vida del ciudadano y el
cardcter esencialmente publico del Estado.

Otra consideracidén de importancia es la de que la nocién de soberania de
los Estados, que naci6 en el curso de los siglos xv y xvi, y que ha complicado
en cierta medida la evolucidn de la proteccién internacional de los derechos hu-
manos, por las razones que mis tarde veremos, en su época implicé la eman-
cipacién de los Estados respecto del poder religioso supranacional y su lucha
hasta lograr una soberania total.

Las ideas motrices de que hablibamos, son vehiculos que tienen también
influencia en las instituciones internacionales, en donde uno de los polos estd
constituido por los Estados y el otro por los individuos,

La proteccién de los derechos del hombwre en el plano nacional, es una
responsabilidad primordial que incumbe al Estado y a los grupos sociales en el
interior del mismo.

El Estado cumple con esa responsabilidad, bien sea ejerciendo su compe-
tencia espontineamente, bien compelido por las presiones de los grupos sociales
referidos.

Ya sea de una manera o de otra, esa responsabilidad del Estado de proveer
a la proteccién de los derechos humanos trata de ejercerse por cada uno de ellos
en forma exclusiva; pero nadie niega en la situacién actual de la organizacién
internacional que la comunidad de naciones posee un derecho de intervencién en
dicha materia.

Tanto en lo que se refiere a la proteccién nacjonal como internacional de
los Derechos Humanos, tres son las preguntas fundamentales que deben respon-
derse para tener una visibn mas clara del estado actual de dicha proteccién en
ambos niveles,

La primera es ¢cudles son los instrumentos o medios juridicos para ejercer
dicha proteccién?; la segunda, ¢cudl es el contenido de los derechos que se tratan
de proteger en cada pais?, y la tercera, ¢cudles son las garantias y los recursos si
estos derechos son violados?

Examinemos sucesivamente las respuestas que se deben dar a esas interro-
gantes, primeroc en el plano nacional y después en el internacional.

Proteccion de los Derechos Humanos en el plano nacional:

1. Para responder a la primera pregunta, se puede aseverar que los ins-
trumentos utilizables para la proteccién de los Derechos Humanos son todos los
modos por los cuales el Estado dicta sus reglas.

Siendo Ia declaracién francesa de 1789 solamente una seric de principios
rectores y no de reglas obligatorias de conducta, la Francia de hoy, que en su
Constitucién sélo hace mencién de ella, pero sin reproducirla, tiene en el Consejo
de Estado la garantia de la consagracién cotidiana de la misma. Ciertos pafses
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incluyen en sus normas constitucionales o simplemente ordinarias dichos prin-
cipios rectores; otros, no.

Asi, por ejemplo, en la vieja Inglaterra, el rey Juan sin Tierra tuve como
limitacién, en forma de control por los nobles, un pacto, la Magna Carta, que -
garantizaba los derechos de éstos. En la Edad Media, el rey respecto a sus
sibditos o el jefe religioso frente a sus fieles, no poseia tan grandes limitaciones
como en tiempos del Estado moderno y, por tanto, los particulares estaban a
merced de los abusos de la autoridad. :

Hoy en dia las constituciones son la Carta Magna, la base, la pirdmide
sobre la que vive el pais. La mayoria de los Estados modernos posee una cons-
titucién escrita, pero hay dos casos, los mas importantes, de lo contrario.

Primero, el de Inglaterra, cuya Constitucién consuetudinaria establece -las
relaciones de los poderes publicos entre si y con respecto a los particulares, en
funcién de la tradicién y la costumbre.

El segundo caso es el del Estado de Israel, el cual al adquirir en 1948 su
independencia, decidié que si toda la comunidad estaba de acuerdo con los
principios que informaban el nuevo Estado, bastaba con su practica efectiva
en la vida real, sin ser necesario consagrarlos en un texto escrito.

En el caso de Francia, la constitucién que rigié la tercera repiblica, eran
sblo tres pequefias leyes orgénicas de procedimiento, sin contenido en principios
dogmaticos. En cambio, el caso de la Constitucién mexicana muestra un texto
mucho més amplio y con una parte consagrada a los principios generales.

En general, toda constitucién se compone de un predmbulo, que contiene
el espiritu general del sistema politico que instituye, y de una parte dispositiva.

Las leyes constitucionales francesas de 1873 no poseian ningtin predmbulo.
La Constitucién de 1946 si contenia tal predmbulo y la de 1958 hace una ex-
presa referencia a la Constitucibn de 1946 y a la declaracién francesa de
1789.

Esta distincién entre preAmbulo y parte dispositiva en las constituciones,
tiene importancia, ya que si dichos principios dogméticos estin contenidos dentro
del texto de Ia Constitucién, éstos poseen valor obligatorio y los_jueces que la
aplican tienen el poder de juzgar acerca de la constitucionalidad de los actos
de la autoridad y de las leyes que los violan y, mediante demanda de particula-
res, la potestad de anularlos; mientras que si dichos principios dogméticos estin
inscritos en el predmbulo de la Constitucién, no tienen valor juridico, lo que
hace que la jurisdiccién constitucional pueda rendirles homenaje, pero no anu-
larlos.

Las constituciones suelen contener los lineamientos generales, los principios,
y corresponde a las leyes orgénicas o a las leyes ordinarias la concrecién y los
detalles. Asi, la Constitucién belga habla del principio de libertad en cuanto al
uso de las lenguas nacionales, el francés y el flamenco; pero hay un sinnumero
de leyes secundarias que reglamentan su empleo en la educacién piblica, los
tribunales, la administracién, etcétera.

Tenemos también el caso de Gran Bretafia, en que todos los derechos del
hombre y todos los principios que los informan descansan en leyes ordinarias,
incluso instituciones de tanta importancia, como el habeas corpus. '
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Las leyes de cada pais son, en general, el resultado de un proceso espon-
tineo debido a exigencias y necesidades sociales que hay que regular. Pero
existen igualmente leyes que son el fruto de un concierto con otros paises para
regular por ese medio determinadas materias y que pueden, incluso, modificar
el contenido de otras normas ya vigentes. Todas las naciones tienen una buena
parte de leyes de esta segunda categoria.

Hay paises, como Francia, Italia o Alemania Occidental, en los cuales la
firma de un convenio internacional y su ratificacién por el poder ejecutivo, hacen
que el mismo se transforme en derecho interno y, por consiguiente, nacional,
que puede, y en efecto asi sucede, abrogar la legislacién anterior que esté en
contradiccion con él

Hay pafses en que es el Parlamento a quien incumbe la discusién de los
convenios internacionales, y sélo mediante la declaracién de voluntad expresa
del mismo —léase, en virtud de una nueva ley—, €l contenido de aquéllos se
convierte obviamente en derecho interno. Es asi como muchos convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo, sobre jornada laboral, trabajo de la mu-
jer y del nifio, etcétera, han llegado indirectamente a formar parte del derecho
nacional de tales Estados.

11. En cuanto al contenido de los derechos humanos que se traten de pro-
teger en un pais determinado, no podriamos entrar en detalles acerca de la
legislacién interna de los diferentes Estados, ya se inspiren en la tradicién de
las libertades occidentales o en el sistema del colectivismo. En ambos casos,
son las leyes las que fijan el contenido de los derechos; y con independencia de
que dichas normas reflejen fielmente las necesidades sociales o tan sélo la simple
manifestacién de voluntad del Estado, determinan el contenido de los derechos
que desean tutelar.

II1. Recursos y garantias existentes frente a la violacion de tales derechos.
Muchas veces los recursos y garantias frente a la violacién de los derechos del
hombre, no se encuentran inscritos en documento alguno, sino que todo el edificio
social y, por tanto, los mecanismos de defensa se asientan en la costumbre y en
las corrientes que inspiran un orden social determinado.

En el caso concreto de Inglaterra, o de Gran Bretafia, para ser mas pre-
cisos, esos recursos estdn garantizados por la existencia de la opinién publica
y por el régimen que poseen o, mejor dicho, por la forma de gobiemo que alli
se ejerce. Tal es el caso de algunas de las libertades fundamentales, como la de
opinién y la de prensa.

En paises mds legalistas, hay varios recursos y garantias. En Francia, por
ejemplo, se vive un régimen de jurisdiccién como modo de control sobre las
violaciones de los derechos en general, es decir, en términos generales es el poder
judicial quien garantiza las libertades fundamentales y la legalidad.

El Consejo de Estado, que es un érgano eminentemente administrativo, se
ha interpuesto entre el Estado y el individuo para censurar los actos del poder
piiblico y ha elaborado una jurisprudencia que ha configurade y dado fisonomia
propia a la proteccién de los derechos del hombre. Vemos asi que una magistra-
tura independiente, sea del orden judicial o del administrativo, constituye en si
un buen sistema de proteccién contra los abusos de poder.
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México es un pais que ha considerado importante organizar las garantias
de los ciudadanos mediante protecciones contra los abusos de la autoridad tanto
administrativa como legislativa. Los antecedentes del sistema mexicano son los
fueros de Arag6n en la Espafia medieval y comienzos de la moderna. El eamparo
en derecho mexicano es un recurso contra la violacién de las libertades puablicas.
Y asi existe un amparo constitucional, uno contra leyes, otro contra actos admi-
nistrativos, etcétera.

Existen paises que no contemplan recurso alguno ante un Juez 1ndependlcnte
y en que solamente se puede recurrir ante la administracién misma por medio,
entre otros, del recurso de reconsideracién administrativa, del de queja al superior
jerdrquico, etcétera; recursos que no son verdaderamente muy efectivos, pero que
poseen ciertas ventajas de indole practica, como la de la celeridad.

En la Unién Soviética, existe la institucién de la Prokurature, por medio
de la cual cuando se comete la violacién de un derecho individual, un procu-
rador especial eleva en nombre del particular afectado una protesta solicitando
la modificacién de la decisibn controvertida. Esta institucién, que se integra
dentro de un sistema general de defensa de la legalidad socialista, tiene la pe-
culiaridad de que es tanto més efectiva cuanto mas grande sea la personalidad
politica del titular de dicho cargo, como sucedié especialmente en la época en
que el jurista y politico soviético Vyshinsky ejercia tan elevado puesto. El pro-
curador soviético estd encargado de vigilar la ejecucién concreta de las garantias
individuales por parte del Estado mismo, dentro de sus obligaciones juridicas.

En Suecia existe la institucién novedosa e interesante del Ombudsman o
comisario parlamentario; personaje elegido por el parlamento, autorizado para
escuchar las quejas de los particulares; especie de abogado de los gobernados y
con facultades para escribir a las autoridades exigiéndoles explicacién de sus
actos. Puede igualmente dirigirse al Parlamento para solicitar una nueva legis-
lacién o la reforma de normas que contravengan las garantias reconocidas a
los particulares por la Constitucién. Sus atribuciones pueden llegar hasta en-
cargarse del expediente mismo del demandante y exigir el cambio de la decisién
controvertida. Otros paises que tienen esta institucién protectora de Ios derechos
humanos son Dinamarca, Noruega y Nueva Zelancha pais el Gltimo donde hace
solamente cinco afios fue establecida.

En el caso de Inglaterra, el Parlamento conserva su papel de garantizar
la legalidad y los derechos del ciudadano. Por consiguiente, la institucién del
Ombudsman ocupa un rango secundario y se halla en su segundo afio. No
tiene en ese pais, por lo mismo, un gran porvenir. Ain hoy el pais cuenta con mil
pequefios tribunales administrativos dispersos por su territorio y que desempefian
una interesante labor en este campo.

En el Canad4, que posee la institucién del Ombudsman en dos de sus pro-
vincias federadas, hace apenas tres meses que empezd a funcionar.

Lo més deseable, pues, en esta materia es que el o los recursos de que
dispongan los ciudadanos en contra de la administracién, se entreguen, para
que sean ventilados, a personas imparciales, es decir, a magistrados de derecho
comin o a tribunales especiales.

En el Coloquio de Heidelberg, que organizé el profesor Hermann Masler,
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se traté de estudiar comparativamente y de definir los recursos nacionales es-
critos ante organismos imparciales existentes en el munde.

El articulo 8 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos dice, a la
letra: ‘“Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién o por la ley.” Es decir, con-
templa la posibilidad de recursos ante autoridades distintas de las administra-
tivas. Sin embargo, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, crea
un recurso solamente ante las autoridades administrativas. No hay que olvidar
que los pactos internacionales aprobados por las Naciones Unidas en diciembre
de 1966 convierten en obligaciones juridicas los enunciados y principios de la
Declaracién Universal y, por consiguiente, consideramos que lo establecido en
¢l Pacto Internacional mencionado no constituye un progreso decisivo.

Proteccién de los Derechos Humanos en el plano internacional: instrumen-
tos, contenido, garantias.

1. Instrumentos. Los organismos internacionales que se ocupan o tienen re-
ferencia con la problemdtica de los Derechos Humanos, son numerosos, pero
poco poderosos: asi tenemos la ONU, UNESCO, FAO, OIT, OMS, los cuales, si
bien pueden adoptar recomendaciones o disposiciones en los convenios internacio-
nales que elaboran y cuyo contenido ird a incorporarse a la legislacion interna de
los Estados miembros, carecen de poder legislativo propio y superior al de los Es-
tados, Es una situacién parecida, por ejemplo, a la del Canadé, que tiene pro-
vincias muy celosas de sus prerrogativas dentro del pacto federal y, por consi-
guiente, muy quisquillosas en cuanto al ejercicioc de sus derechos, los cuales
no permiten sino ld intervencién estrictamente necesariz de la federacién en sus
asuntos internos, Fn razén de esas consideraciones, lo Unico que pueden hacer
los convenios internacionales es ligar moral y juridicamente a los Estados miem-
bros a ciertos principios generales en materia de proteccién de los Derechos
Humanos,

E! Consejo Econémico y Social {ECOSOC) de las Naciones Unidas estd
encargado de promover y presidir la elaboracién de dichos convenios, y asi,
recientemente, una resolucién de las Naciones Unidas en materia de Derecho
Fspacial aplicé principios generales en un convenio especializado.

Pero también existe en el plano regional proteccién internacional de Dere-
chos Humanos, a través de organismos como la OEA (Organizacién de Estados
Americanos), Ja QUA (Organizacién de la Unidad Africana) o el Consejo de
Europa, fundado en 1949, que comprende dieciocho Estados de Europa Occi-
dental v que asocia a paises que van desde Islandia hasta Turquia.

Las decisiones y actividades de estos organismos regionales en materia de
Derechos Humanos son de la mayor importancia: tenemos, por ejemplo, en el
caso del Consejo de Europa, el Convenio de salvaguardia de los derechos y li-
bertades fundamentales de 4 de noviembre de 1550, firmado en Roma; pero su
labor en el campo del derecho se ha extendido también a otras instituciones,
como la de patentes, transportes, etcétera.
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1I. Contenido. 3Cudles son los derechos del hombre en escala internacio-
nal? Después de la Declaracién Universal de 1948 se elaboré un cuerpo obliga-
torio de normas derivado de e¢sos principios y denominado Convenio Europeo
de Salvaguardia de los Derechos y Libertades Fundamentales. Este Convenio
contiene las libertades individuales fundamentales, como la de prensa, la de
expresién o la de reunidn, el derecho de asociacién, las garantias del procedi-
miento, etcétera, y estd completado por cuatro protocolos adicionales, también
ratificados (referegtes al derecho a la educacién, a los derechos politicos, etcé-
tera). '

Ahora bien, no en el plano regional, sino en el internacional, y después
de dieciocho afios de espera, fueron, finalmente, aprobados los Pactos Inter-
nacionales de aplicacién de los principios enunciados en la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos. Sucedié asi, porque los Estados no gustan de
compartir su potestad de regir los derechos de sus nacionales o ciudadanos.

Dos de los principios fundamentales que rigen la vida de los Estados en el
ambito’ del derecho de gentes son el derecho de los pueblos a disponer de si
mismos, es decir, el derecho a la libre determinacién, y el derecho de las mino-
rias, y ninguno de ellos figuraba especificamente en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, Pefo un fuerte movimiento que nacié de la Segunda
Guerra Mundial, ha impuesto estos dos principios: el de la libertad a nivel de
los pueblos y el derecho de las colectividades, y por medio de la Asamblea Ge-
neral ambos han sido consagrados. :

Otra de las causas del retardo en la aprobacién de los pactos internacio- .
nales, tanto el de derechos civiles y politicos, como el de derechos econémicos,
sociales y culturales, finalmente aprobados en diciembre de 1966, fue que cada
joven Estado que ingresaba a las Naciones Unidas pedia participar en los tra-
bajos de la Comisién de Derechos Humanos. Semejante actitud era desven-
tajosa en cuanto a la celeridad, pero como contrapartida, determiné que los
nuevos paises sintieran que los pactos en cuestién eran obra de todos y no tan
s6lo de Ias viejas naciones colonizadoras. Ello constituye factor psicolégico muy
importante en la aplicacién de las normas internacionales.

Entretanto, la Comisién de Derechos Humanos y otras comisiones y sub-
comisiones llevaron a cabo la elaboracién de varios convenios més limitados
o de otras declaraciones de principios, igualmente sobre aspectos especiales. En-
contramos asi la declaracién y el proyecto de convenio sobre las diversas formas
de intolerancia religiosa, o el convenio en contra de la discriminacién de la
mujer en materia de nacionalidad, derechos politicos, libre consentimiento en el
matrimonio, condiciones de trabajo, etcétera, Afiadamos documentos sobre la dis-
criminacién racial en orden a la educacién, los convenios de Ia OIT en materia
de trabajo, etcétera.

IIL. Garantids y recursos. El problema supremo en este tema de la protec-
cién internacional de los Derechos Humanos, son las garantias y recursos efectivos
utilizables en contra de los Estados que parapetindose tras los principios politicos
de la soberania, de la independencia nacional o de la no intervencién, aceptan
con muchas reservas la vigilancia de la comunidad internacional sobre los actos
que lleven a cabo en relacién directa con wvroblemas de derechoc humanne
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Pero las violaciones gravisimas a la dignidad del hombre —léase, nazismo
y fascismo—, causas directas de la Segunda Guerra Mundial y los horrores de
ésta han servido a los Estados para convencerlos de la necesidad de que inter-
venga la comunidad internacional a fin de vigilar el respeto a los derechos
fundamentales del hombre.

i Qué sinuoso y dificil camino ha tenido que recorrerse para que se permita
la intervencién internacional en el campo privade de los Estados!

Entre los diversos medios e instrumentos de vigilancia internacional, tene-
mos los informes periédicos anuales, bienales o trienales que los Estados deben
presentar a la Comisiéon de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para
informar acerca de los progresos realizados, dificultades de toda indole que
encuentren para perfeccionar su sistema legal a fin de garantizar la plena vi-
gencia de los derechos humanos, concepciones sociales de sus comunidades que
chocan con algunos principios de los derechos humanos y que tengan que ser
cambiados paulatinamente a través de la educacién; etcétera.

Muchas veces, sin grandes polémicas y si con excelentes resultados, los
expertos nacionales en reuniones y trabajos internacionales, como los de la OIT,
han podido hacer progresar las legislaciones en su mejor sentido, porque en
razén de su discrecién en el trabajo, no han estado sometidos a presiones poli-

~ ticas o a los medios de informacién que dificultan cualquier cambio.

Como muchas veces los informes periédicos no constituyen sino elogios de
los gobiernos a si mismos, vy no una pintura verdadera de la situacién, se ha
tenido que pensar en algin sistema mas efectivo.

Una segunda fase de vigilancia e informacién la ha constituido el esta-
blecimiento de comisiones de derechos humanoes, que si bien en el momento
actual no tienen todavia poder de decisién, si pueden llevar a cabo encuestas
y tratar de lograr, en caso de controversias, arreglos amistosos.

Cada convenic internacional tiene su especie de comisién, que vigila el
avance en su aplicacién y desarrollo,

De los dos pactos internacionales, el de derechos civiles y politicos instituye
la posibilidad de queja de los particulares a favor de los ciudadanos cuyos paises
hayan firmado el protocolo facultativo adicional, aunque para su plena eficacia
requiere la ratificacién de los mismos. Primero hay que pensar, pues, en la rati-
ficacion de los pactos y después en la firma del protocolo. Por desgracia, el
nimero de ratificaciones ha sido escaso, y no podemos hacernos ilusiones mien-
tras Jos pactos hayan sido sélo firmades.

A diferencia del plano nacional, en el que el recurso judicial lleva a que en
Gltima instancia las violaciones se decidan por un tribunal de justicia, en la es-
fera internacional semejante perspectiva no se vislumbra como una préxima
realidad.

La verdad, ante todo. La ratificacién de los pactos internacionales seria, aun
sin pensar en el punto anterior, un gran progreso; pero, por fortuna, la juris-
diccién supranacional es ya una realidad a nivel regional, al menos en Europa
Occidental.

El convenio europeo de salvaguardia de Ios derechos y deberes fundamentales
del hombre, cred la Comisién de Derechos Humanos, encargada de realizar la
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averiguacién del caso puesto en su conocimiento, de efectuar una tentativa de
conciliacién entre el particudar y el Estado en entredicho y de formular el in-
forme respectivo.

El convenio europeo establecib, asimismo, una Corte de Justicia regional
de Derechos Humanos, que todavia es muy débil y que ha dictado muy pocas
sentencias, pero que ha sentado ya principios juridicos muy sélidos. El hecho de
que los Estados hayan tenido el valor de ratificar el Convenio Europeo y de ad-
mitir la jurisdiccién de la Corte de Derechos Humarnos cuando ellos sean parte,
posee un alto significado. De las pocas sentencias dictadas, cinco han sido de
gran importancia: tres han absuelio al Estado de las acusaciones de los particu-
lares, y en los otros dos casos se le ha condenado en beneficio de sus ciudadanos,
pero por actos que no han constituido, en realidad, ofensas muy graves, sino
que fueron fruto de reglamentaciones juridicas defectuosas.

. De lo expuesto con anterioridad, cabe extraer tres ensefianzas. La primera
es Ja de que la justicia puede ser dictada sin intervencién directa de un tribunal,
y ahi tenemos como ejemplo la importante labor de la Comisién Europea de
Derechos Humanos. La segunda es la de que para que la labor de un tribunal
de derechos humanos sea eficaz, ha de ser éste un drgano imparcial, con una
magistratura independiente, debiendo existir, ademas, un 6rgano, como la Co-
misién, que se erija en abogado de la ley. La tercera, por tltimo, es la de que
nada impide, en principio, que algo semejante a lo realizado en Europa Occi-
dental se lleve a la practica en otra regién del mundo.

En el caso de América, esta postrera ensefianza ha seguido una direccién
un tanto diferente, La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que
preside actualmente don Gabino Fraga, ha creado, con un estatuto débil, pero
con hombres integros, toda una jurisprudencia y ha enviado a la Republica
Dominicana una comisién de encuesta que realizé una tarea encomiable. Ello
constituye, pues, un progreso indudable.

El verdadero problema consiste en desarrollar mds la competencia y las
facultades de esa Comisién, en crear otra mas eficaz alin, en organizar una
corte de justicia con tal fin, etcétera.

Dicho precedente americano autoriza a pensar a toda persona con espiritu
universalista y que crea en la unidad de la raza humana que, en principio, no
son necesarios tantos convenios regionales; pero que si existe en un Area deter-
minada unidad de raza, de religién, de cultura o de lengua, y si ese 4rea estd
interesada en defender regionalmente los derechos del hombre, se marcha por
el buen camino. Por otra parte, los Estados deben ratificar sin dilacién los
pactos internacionales de derechos humanos que las Naciones Unidas acaban
de aprobar; pero en atencién a sus peculiaridades, cada regién puede organizar
los modos de ejecucién de los mismos.
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