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LA PROTECCION PROCESAL INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS *

'

Dr. Niceto ALcarA-Zamora vy CAsTiLLO,
Investigador Emérito de la UNAM.

A) Introduccibén: 1) Propdsito vy delimitacidn; 2% Antecedentes;
3) Legislacidn procesal internacional sobre derechos humanos: a) Tex-
tos vigentes y proyectos fundamentales; b) Cuestiones de técnica legis-
lativa; 4) Elaboracién y caracteres de la literature comcerniente al
tema; 3) ¢Ante una nueva rama procesal?: a) Supuestos rasgos auto-
némicos; b) En caso afirmativo, ;¢émo deberia denominarse?; 6) Mé-
todo y plan expositivos,

B) Derecho Procesal Orgénico: 1) Organos encargados de la protec-
cion procesal internacional: a) Seciialamiento; b) Atribuciones que
poseen; 2) Capacidad procesal subjetiva: a) FEn abstracto; b) En

# Cursillo basico de diez lecciones, desenvuelto de las 10 a las 11 horas durante los
dias 17 a 21 y 24 a 28 de febrero de 1969. Participaron en él dieciecho alumnos, de los
que cuatro (Gregorio Becerra Becerra, de Colombia; Vilma NU¥rz pe Escoraia, Nica-
ragua; Eduardo Norberto SroLansky, de Argentina, v Gerardo Trejos, de Costa Rica}
obtuvieron Mencidn Especial; cuatro mas, Notable; ocho Aprobado; uno no completd las
pruebas finales, y el restante fue Reprobado.

Como es natural, las explicaciones se basaron en los textos (vigentes unos y derogados
otros) y en los proyectos conocidos en Ia época en que se dictaron las clases. Meses después
se aprobd en San José de Costa Rica la “Convencién Americana sobre Derechos Humanos®.
La incorporacién de sus preceptos a los lugares pertinentes del cursillo habria significado
una pesada tarea de marqueteria e incrustacién, en momentos en que andaba muy agobiado
de tiempo. En vista de ello, he preferido mantener la versién primitiva y referirme luego al
final, como apéndice segundo, a la susodicha convencién.

A titule de complemento, y como apéndice primero, reproduzco el estudio legislativo
que en 1961 consagré al Reglamento de la Corte Europea de Derechos Humanos. En
cuanto a los apéndices tergero y cuarto, fueron distribuidos al alumnado, a la vez que &l
Programa (o sea las divisiones 4 a D del presente sumario), cuando inicié la serie de char-
las; pero ambos han sido cenvenientemente actualizados.

Abreviaturas utilizadas:

Centroam.: Proyecto de Convencién Centroamericana de Derechos Humanos, de 1964.

Eur.: Convencién Europea de Derechos Humanos, de 4 de noviembre de 1950,

Interam. de 1959: Proyecto de Convencién Interamericana de Derechos Humanos,
de 8 de septiembre de 1859.

Interam. de 1968: Proyecto de Convencién Interamericana scbre Proteccién de De-
rechos Humanos, de 2 de octubre de 1968.

OFEA.: Organizacién de los Estados Americanos,

Regl®.: Reglamento (referido casi siempre al de la Corte Europea de Derechos del

Hombre, de 18 de septiembre de 1959).
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concreto; 3) Examen particularizado: a) Comision de Derechos Hu-
manos: a’) Composicién y atribuciones de la misma vy de las Subcomi-
siones; b’) Finalidad: ;criba o dique?; ') ;Puede en algiin momento
equipararse al ministerio publico?; b) Corte de Derechos Humanos:
a") Composicién v atribuciones del Pleno y de las Cdmaras; b’) ¢ Ju-
visdiceidn decorativa o necesaria?: Causas de su atrvofia actual, en
coniraste con la hipertrofia de la Comision; ') Posibilidad vy conve-
niencia de refundirla con otros tribunales de jurisdiccién internacio-
nal o regional; c) Comité de Ministros; a’) Composicién y atribucio-
nes; b') Razones explicativas, no justificativas, de su intervencidn
jurisdicente; d) Auxiliares: sefialamiento y cometido.

C) Derecho Procesal Funcional: 1) Jurisdiccion y competencia:
a) Criterios determinativos; b) Cortapisas: a') Agotamiento previo
de la via jurisdiccional interna o doméstica: instancias y recursos que
suele comprender; b') Alcance del principio “ninguna libertad para
los enemigos de la libertad”; ¢’y Motivos de inadmisibilidad; ¢} Juz-
gadores imparciales y jueces defensores; 2} Accidn: sus peculiaridades
en el enjuiciamiento por violacion de derechos humanos; 3) Proble-
mas atinentes a las Partes: a) Capacidad para ser parie y capacidad
procesal; b) Legitimacién: ') Estados: a”) Anomalia de su legiti-
macidn activa: dudas acerca de si actian como “representantes” o
como “sustitutos”: b7 Legitimacién pasiva; V) Comision de Dere-
chos humanos; ¢’} Personas fisicas v “grupos™ de elles; &’) Persoras
juridicas; squid de las uniones sin personalidad y de los pairimonios
autdnomos?; ¢) Representacidn y asistencia; 4) Actividad procesal:
a) Circunstancias de forma, lugar v tiempo; b) Principios rectores;
¢) Examen, en particular, de la queja del promovente, el informe de
la Comisidén v la sentencia de la Corte; d) Otros extremos; 5) Prepa-
racion, prevencion y aseguramiento del proceso en materia de derechos
humanos; 6) Procedimiento ante la Comisién o las Subcomisiones:
a) Desarrollo; b) Desenlace; 7) Procedimiento ante la Corte o sus
Cdmaras: a) Tramitacion y resultado; b) Demanda de interpreta-
cien de la semtencia; c¢) Revision el fallo; 8) Procedimiento ante
el Comité de Ministros.

D) Soluciones de lege ferenda.

F) Apéndices: 1) Resefia acerca del “Reglamento de la Corte Euro-
pea de Derechos Humanos”; 2) Sintesis de la “Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos” (“Pacto de San José de Costa Rica”)
de 22 de noviembre de 1969; 3) Bibliografia: a) Trabajos del autor
relacionados con la proteccién procesal, interna o internacional, de
los derechos humanos; b) Lista, por orden alfabético de autores,
de obras referentes o conectadas con la proteccion procesal de los
derechos humanos; 4) Fuentes: a) Legislacion; b) Jurisprudencia.
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1) A) Introduccién: 1) Propésito y delimitacidn. Ni la Carta de San Fran-
cisco, ni las Declaraciones de 1948, ni siquiera los Pactos y Convenciones poste-
riores,t brindarian proteccién adecuada a los derechos humanos en el plano
internacional, si careciesen del mecanismo jurisdiccional y del instrumento pro-
cesal para sancionar las violaciones de los mismos.

Por desgracia, tanto la jurisdiccién hasta ahora implantada, como el dispo-
sitivo procesal puesto a su servicio, dejan mucho que desear. A reserva de pun-
tualizar en los lugares oportunos las criticas pertinentes, adelantaré que a ese
fracaso han contribuido fundamentalmente un factor politico y otro téenico.

El factor politico estriba en el recelo de los Estados (léase, de los Gobiernos)
a someterse a soluciones jurisdiccionales, v coincide con el experimentado en la
esfera interna primero respecto de la jurisdiccién administrativa y después en
orden a la constitucional, cuando a partir de la Ley Fundamental elaborada por
Kelsen en 1920, el sistema austriaco de anulacién tiende a sustituir al norteame-
ricano de mera inaplicacién? Siempre desde el punto de vista politico, habria
que afiadir la idea de que la ropa sucia se lava en casa y no en una lavanderia
internacional @

El factor técnico deriva de que los textos por los que se rige la inica juris-
diccién hasta la fecha en funciones, o sea la europea —y otro tanto sucede con
sus calcos interamericanos y centroamericanos—, fueron redactados sin contar
para nada con los procesalistas, que eran quienes por motivos de especializacién
hubieran debide componerlos. Un par de botones de muestra revelard el menos-
precio o el desprecio manifestados al efecto hacia la disciplina procesal:

a) Ni en la Gomisién ni en la Corte europeas figura un solo procesalista.
Y sin embargo, cuando se realizaron los nombramientos, Alemania e Halia con-
taban con un Rosenberg la primera y con un Carnelutti la segunda, figuras de

1 Véase infra, Apéndice 4, a, asi como Cuapra, La proyeccién internacional de los
derechos humanos (México, 1970), pp. 217-308. Cfr., también “Revista de la Comisién
Internacional de Juristas” (Ginebra, verano de 1963), Confronfacién sistemdtica entre:
a) Proyesto de Convencidn Interamericana sobre Derechos Humanos; b) Proyecto de
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, y ¢) Convencién Europea de salva-
guardia de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales (pp. 156-209)..

2 Aludo, en el primer sentido, a la evolucién de la justicia administrativa, desde Ios
tiempos en que estuvo excluida su actuacién, a la fecha de su implantacién como retenida,
para pasar luego a delegada o a jurisdiccién independiente, y a la dilatacién de su con-
tenido, desde el recurso subjetivo al ohjetivo y desde la mera comprobacién de los actos
reglados, hasta el control de los discrecionales, En cuanto a la trascendencia del sistema
austriaco de jurisdiccién constitucional instaurado por KrLsen, cfr. ALcaLA-Zamora, Sig-
nificado y funciones del tribunal de garantias constitucionales (Madrid, 1933), pp. 15-7
{después, en mis Ensayos de Derecho Procesal Civil, Penal y Constitucional —Buenos Aires,
1944—, pp. 510-2). A este propésito, debe subrayarse, en orden al recurso de inconsti-
tucionalidad, el contraste entre el espirit, méis amplio, de la Constitucién republicana
espafiola de 9 de diciembre de 1931 (cfr. su art. 121) y su desenvolvimiento en los
articulos 31-46 del Anteproyecto de Ley orgdnica del Tribunal de garantias constitucio-
nales (véanse en las pp. 106-11 del volumen “Anteproyectos de ley e informes presentados
al Gobierno por la Comisién Juridica Asesora” —Madrid, 1933—), y la férmula, més
restrictiva, en definitiva acogida en la Ley correspondiente, de 4 de julio de 1933 (arts.
28-43).

8 Véase el folleto relativo al Affaire “De Bekker”, citado luego en el Apéndice 4,
sub b
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talla gigantesca, que fueron preteridos en beneficio de sendos internacionalistas,
a saber: Mosler y Balladore-Pallieri.

b) En el Seminario de 1965 sobre derechos humanos (patrocinado por el
Consejo de Europa y reunido en la Universidad de Viena) participaron ciento-
sesenta y dos congresistas, de los que {nicamente Schima, que por afiadidura
no participé en los debates, era procesalista. Y de los diez temas programados,
ninguno pertenecia al derecho procesal

Agregaré todavia que los textos procesales europeos, modelo, a su vez, para
los americanos, se forjaron bajo evidente influjo institucional inglés y francés,
que no eran, desde luego, los mis recomendables, por perdurar en Inglaterra
su practicismo peculiar, desconocedor del procesalismo cientifico en forma ver-
daderamente alarmante® y por permanecer Francia, con raras excepciones, ape-
gada al mas rancio procedimentalismo decimonénico.®

2) Pero también hay que reconocer que salvo autores aislados, como el
espafiol De Miguel y Alonso” o el italiano Conso® los procesalistas no han
mostrado mucho interés por el enjuiciamiento internacional de los derechos hu-
manos. A este propdsito, contrasta su actitud con la de los procesalistas civiles
italianos, quienes al surgir en su patria la justicia constitucional se adueflaron
en seguida del nuevo territorio y construyeron su dogmdética.?

¢ Con anterioridad, en 1960, se habia efectuado en Viena otro Seminaric sobre la
proteccién de los derechos humanos en el cuadro del proceso penal: cfr. PALLIN, Das Wiener
Seminar iiber den Schutz des Menschenrechtes im Strafverfahren, en “Zeitschrift fiir
Rechtsvergleichung” (Wien, 1961), pp. 209-27; resefia mia de dicho articulo, en “Boletin
del Instituto de Derecho Comparado de México”, 1962, pp. 483-4. Acerca del Seminario de
1965, en el que tinicamente figuré un procesalista, €] profesor austriaco SCHIMA, pero sin
que interviniese ni como ponente ni en los debates, cfr. RoserTson, Human Righis in
National and International Law: The Proceedings of the Second International Conference
on the European Convention on Human Rights held in Viena under the auspices of the
Council of Europe and the University of Vienna, 18-20 Qctober 1965 (Manchester, 1968).

5 Acerca del alejamiento de los juristas ingleses respecto del procesalismo cientifico,
véase, por ejemplo, en mi resefia del volumen colectivo y comparativo L’expertise dans
les principaux systémes juridiques d’Europe (Paris, 1969), el pasaje concerniente al
deficientisimo informe inglés de Jacos y WrEeaTcroFT (en “Boletin Mexicano de Derecho
Comparado”, 1970, nim. 8, pp. 433--6).

¢ Cfr. ALcaLi-ZaMora, Veinticinco afios de evolucién del derecho procesal: 1940-1965
(México, 1968), nam, 53, pp. 81-2.

7 En su excelente librito Le justicie supranacional (Santiago de Compostela,
MCMLXIV).

8 Por ejemplo, en su articulo I diritti dell’'uomo ¢ il processo penale, en “Rivista di
Diritto Processuale”, 1968, pp. 307-27. Precisamente para colmar, en la medida posible,
ese desinterés de los procesalistas por la materia, el tema 5% de los programados para el
V? Congreso Internacional de Derecho Procesal (México, marzo de 1972), versé sobre
Proteccidn procesal de los derechos humanos, con ponencia general a cargo de Fix-Zamubpio.

9 Tomando como punte de partida, dicho se estd, los articulos 134 a 137 de la
Constitucién de 27 de diciembre de 1947 y las leyes constitucionales de 9 de febrero de
1968 y las dos de 11 de marzo de 1953, especialmente la segunda de éstas, sobre consti-
tucién y funcionamiento de la Corte Constitucional. Entre los procesalistas civiles italianos
que primero se ocuparon de la justicia constitucional, destacan CALAMANDREI, en sus
articulos Corte costituzionale ¢ autoritd giudiziaria (en *Riv. Dir. Proc.”, cit., 1956, 1,
pp. 7-55, y luego en sus “Studi sul Processo Civile”, vol. vi —Padova, 1957—, pp. 210-61)
y La prima sentenza della Corte costituzionale (en Riv. cit., 1956, u, pp. 149-60, y en
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Sentadas las anteriores premisas, y con todos los riesgos que la empresa
supone, voy a intentar una exposicidn sistemdtica del nuevo ordenamiento pro-
cesal y no escuetamente descriptiva, como la que propenden a hacer los interna-
cionalistas que se ocupan del tema.

Esa exposicién sistemdtica de tal enjuiciamiento, requiere, por su parte,
una precisa delimitacién de territorio. Y si bien el epigrafe del cursillo expresa
ya su contenido, insistiré en que se circunscribird al analisis de la materia desde
el dngulo estrictamente procesal internacional v, por tanto con exclusién del en-
foque sustantivo, asi como del examen procesal interno, que opera en plano
normativamente inferior al que me corresponde tratar. Ademas, ambos aspectos
han sido o serin objeto de otras ensefianzas dentro del presente Seminario.l®

3) Para cerrar este punto, subrayaré el contraste, tan agudo como alar-
mante, entre la preocupacién, principalmente de juristas y sociélogos, por asegu-
rar el imperio de los derechos hurnanos en el orbe, y la violacién flagrante y
monstruosa de que vienen siendo victima en el mundo entero, .

En el primer sentido, abruma la mole impresa consagrada a la regulacién
y estudio de los derechos humanos, a la que todavia se suma la actividad de
diversos organismos, entre ellos, por un lado, la “Comisién Internacional de Ju-
ristas” (con sede primero en La Haya y después en Ginebra, de signo pro-
norteamericano) y, por otro, la “Asociacién Internacional de Juristas Demécra-
tas’” (establecida en Bruselas v de tendencia prosoviética), dedicadas a denunciar
los atropellos del bando contrario y a escamotear los del propio.

En la otra direccién, no parece sino que las Declaraciones de 1948 (supra,
nota 1) hubiesen sido el toque de rebato para que los derechos humanos hayan
sido o sean escarnecidos en los mds diferentes paises, inclusive por organismos
internacionales, como la Interpol, por grupos de presién, servicios de espionaje
y hasta por policias comerciales y bancarias.”® El mal viene, sin embargo, de

“Studi” y vol. cits,, pp. 262-73) —Véase Frx-Zamupio, La aportacién de Piero Calaman-
drei al derecho procesal constitucional, en su libro El juicio de amparo (México, 1964),
pp- 143-63—, y CaPPELLETTI, La giurisdizione costituzionale delle liberia: Primo studio sul
ricorse costituzionale (Con  particolare riguardo agli ordinamenti tedesco, svizzero e
austriaco) (Milano, 1955; traduccién, México, 1961: véase infra, nota 80).

10 Véase el informe mio que se reproduce a la cabeza del presente volumen y que se
publicé por primera vez en la “Revue des Droits de I'Homme. Human Rights Journal®?,
1969, vol. m, pp. 374-6.

11 Como las que tienen a su servicio establecimientos importantes, y que perpetran a
menudo abusos de toda indole: no hace mucho, la prensa mexicana informé de que en
una tienda fueron desnudadas unas sefioras, que resultaron inccentes, por una de esas
irresponsables policias, que creyé habian robado mercancias. Y nada digamos de los
desmanes cometidos por las policias politicas y los servicios de espionaje, como la CIA
o el FBI norteamericanos o la PIDE portuguesa, esta 1iltima culpable de las muertes del
general Delgado y de su secretaria, todavia impunes por obra del contubernio entre
las dictaduras ibéricas: cfr. ALcALA-ZaMora, Aspectos, obstdoulos v posibilidades procesales
en torno a la muerte del geneval Humberte Delgado, en las pp. 11-22 del folleto “El
asesinato del general Humberto Delgado™ (México, 1966). Por desgracia, por encima
de divergencias ideolégicas, parece haberse desatado entre los paises una competencia
desenfrenada para violar los derechos humanos. Sin propésito de levantar un censo com-
pleto, anotaré: discriminacién racial en Estados Unidos, Africa del Sur y Rodhesia; idem
religiosa en Irlanda del Norte y en la India (donde la suerte de las vacas sagradas es
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antes, y casi desde el término de la primera guerra mundial (por no remontarme
a épocas més lejanas), hasta la clausura de la segunda, y a través de la con-
tienda civil espafiola, se suceden toda clase de crimenes y de tropelias de lesa
humanidad.? Tanto horror ha insensibilizado a las gentes, a diferencia de la
emocidén producida, por ejemplo, en 1909 con el caso Ferrer.!3

muy superior a la de los infelices intocables} ; idem lingiiistica respecto de la minoria fran-
cofona en la zona flamenca de Bélgica; caza de los budistas en Tibet a cargo de los
comunistas chinos; subsistencia de la csclavitud en Arabia Saudita; actos de genocidio,
hace afios, por parte de los paracaidistas franceses contra los independientistas argelinos,
asi como en fecha mids reciente de los congoleses contra los secesionistas de Biafra y, en
estos dias (abril de 1971), de los pakistanos occidentales contra los orientales; persecucién
de los judios en la Unidn Soviética, por no remontarnos a las terribles depuraciones de-
cretadas por Stalin; aplastamiento de la oposicién liberal por los tanques rusos en Hungria
¥ en Checostovaquia; “escuadrén de la muerte” y escuelas policiacas de tortura en Brasil;
confinamientos y tormentos en la Grecia de los coroneles; excesos autoritarios de De
Gaulle en Francia (cfr. LecLercq, Le déelin de la voie de fait, en “Revue de Droit Pu-
blic et de la Science Politique en France et & PEtranger”, julic-agosto de 1963, pp. 657-
713; reseiado por mi en “Boletin del Instituto de Derecho Comparade de México”, 1964,
pp. 169-70); conculcacién de las leyes de la guerra en Vietnam, con la matanza de My
Lai, que no es sino uno de los miltiples episodios del mismo género, dentro de una de las
contiendas bélicas mas estapidas y crueles que jamés se hayan librado ({véase nota
siguiente), En fin, ;a qué seguir inventariando atropellos y horrores?

12 Aun a riesgo de proseguir la enumeracién a que quise poner término en la nota
anterior, traeré todavia a colacién la pesadilla sin igual de los campos de concentracidén
alemanes o el exterminio de sus enemigos por Hitler en 1934 (acerca de semejante ajuste
de cuentas, véanse las inauditas afirmaciones de un procesalista, Fenech, en su libro
La posicidn del juer en el nuevo Estado: Ensayo de sistematizacién de las directrices
actuales —Madrid, 1941—, pp. 133-134 y 184); el lanzamiento de las bombas nucleares
sobre Hiroshima y Nagasaki dispuesto por el presidente Truman; la ferocidad de la jus-
ticia (?) represiva desenvuelta por ambos bandos contendientes durante la lucha fraticida
en Espafia {cfr. ALcaLA-ZaMORA, Justice pénale de guerre civile, en “Revue de Science
Grlmmel]e et de Droit Pénal Comparé”, octubre-diciembre de 1938, pp. 633-71; después,

n “Ensayos”, cit, pp. 253-94}; las grandes y trigicas farsas de los procesos seguidos
contra sus enemigos en los Estados totalitarios y tirdnicos (cfr. Pierre de Casasianca,
Tribunaux d'exception des Etats totalitaires, en “Revue Internationale de Droit Pénal™, 1936,

235 y ss.; Roger Beraup, Le droit pénal et les dictateurs, en “Rev, Sci. Crim. et de
Dr. Pén. Comp.”, cit., 1938, pp. 672 y ss.; Gérard RosenTHAL, Mémoire por la réhabilitation
de Zinoviev, en “Dossier des Lettres Nouvelles” (Paris, 1962) ; Pierre Broug, Les procds de
Moscou presentés par ; Comptes rendus du Commissariat du Peuple & la Justice.
Dossiers de la tévision depuis le XXe, congrés du P. C. de PURSS Bibliographie critique,
en “Collection Archives” (Paris, 1964); Le procés Régis Debray, en “Cahiers Libres 1"
(Paris, 1968), con prdlogo de SarTrE, donde se exhibe el pintoresco consejo de guerra
que juzgd a aquél en Bolivia); la desfachatez de los agentes de Israel al secuestrar en
Argentina a Eichman, en lugar de pedirse su extradicién, y ello con independencia de
los monstruosos crimenes cometidos por el siniestro nazi; el cautiverio y ejecucién de per-
sonas por grupos sediciosos (jupamaros, etcétera} ; etcétera. Y todo esto, en pleno siglo xx. ..

13 Francisco Ferrer Guardia (1859-1909), de ideologia anarquista, probablemente fue
el inductor del atentado que en 1906 perpetré contra Alfonso XIII y su esposa, el dia
de su boda, Mateo Morral, quien a punto de ser aprehendido se suicidé, No habiéndose
podido aclarar, por dicha causa, entre otras, la intervencién de Ferrer en tal dehto, tres
afios después se le procesé como involucrado en la semana tragica de Barcelona, La ]um-
diccién militar, pese a la falta de pruebas en su contra, lo condené a muerte, y su cje-
cucién determiné una oleada de protestas en diversos paises, e incluso en Bruselas se le
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4) 2) Antecedentes. Hay que buscarlos por dos derroteros: &) en el cuadro
de las instituciones nacionales protectoras de los derechos humanos, y b) como
jurisdiccién internacional 2 la que puedan acudir los individuos, aun cuando
ante la Corte de Estrasburgo esta posibilidad se halle mediatizada por la Comisién.

5) A fin de no invadir el ambito propio del cursillo expuesto por Fix-
Zamudio, me limitaré aqui a sucintas indicaciones en cuanto a los precedentes
internos. Nada menos que en el afio 403 antes de Jesucristo, en el famoso juicio
seguido en Grecia contra Agorato, entran ya en juego los derechos humanos.
TIn momento mas definido vy conocido se liga con los inferdictos romanos, que
abarcaban una gama variada, desde la persona a las cloacas, y entre los que des-
taca el de liberis exhibendis et ducendis, combinacién de uno prohibitorio y de
otro exhibitorio (gemelo de los relativos a documentos y cosas) y antecedente
del habeas corpus inglés.1® De esos interdictos, subsisten en el derecho hispanico los
posesorios,’® los cuales, como eco de textos castellanos, conservan todavia el
nombre de eamparos en diversos cddigos centroamericanos.l?

En el dereche germdnico-espaiiol de los fueros municipales alcanzé gran
relieve la institucién de la paz de la casa, consagrada, por ejemplo, en los de
Ledn (de 1188, otorgado por Alfenso IX) y Cuenca (hacia 1189, conferido por

Alfonso VIII), con exencién total de pena corporal y de indemnizacién pecu-

levanté un monumento. Compérese esa reaccién con la suscitada en algunos sectores de la
opinién norteamericana con motivo de la condena, no irremediable, del teniente William
L. Calley, culpable de la matanza de My Lai el 18 de marzo de 1968, en la que 102
paisanos vietnamitas (entre ellos mujeres embarazadas y nifios de corta edad) fueron li-
quidados por su orden y a quien aquélla, sin embargo, trata de convertir en simbolo de
virtudes militares y hasta poco menos que en un héroe. Esa actitud contrasta con la seguida
en la propia nacién durante el siglo x1x, cuando segOn recuerda un jurista estadounidense,
L. KurNEr, en trabajo escrito antes del episodic mencionado, el capitin Henry Wing, del
ejército sudista, fue juzgado y ahorcado por maltrato y asesinato de prisioneros durante
la guerra de secesibn norteamericana: c¢fr. su articulo “International” due process for
prisioners of war: The need for a special tribunal of world habeas corpus, en “University
of Miami Law Review”, vol. 21, nim. 4, verano de 1967 (pp. 721-30), pp. 726-29.

14 Cfr. Paorr, Studi sul processo attico (Padova, 1933), capitulo 1v: *Il1 processo di
Agorato” (pp. 121-42),

15 Cfr, WENGER, Institutionen des Rémischen Zivilprozessrechts {Miinchen, 1925},
p. 243, nota 32, en la que dentro de la clase de los exhibitorios, lo cataloga como prohi-
bitorio,

16 Para su estudio en Espafia, véase la serie de articulos de Carmelo pE Dieco Lora
en la “Revista de Derecho Procesal: Publicacién Iberoamericana y Filipina”, a saber: I9,
Vigencia de los interdicios de retener y recobrar, 1956, pp. 665-764; 29, Del interdicto de
adquirir, 1958, pp. 569-647; 3%, Del interdicto de obra nueva, 1959, pp. 3353-420, y 4°,
Del interdicto de obra ruinosa, 1960, pp. 755-869.

17 Por ejemplo, algunas leyes de la Partida III, como la XII y la XIII de su titu-
lo XXX, hablan, ne de empare, pero si de desamparo de la posesién, Véanse los cédigos
procesales civiles de El Salvador de 1881 (“Modo de proceder en el juicio de amparo de
posesiém™: arts. 778-81), Honduras (unitario) de 1906 (“De la querella de amparo™:
arts. 662-74) o Guatemala de 1963/4 (“Amparo de posesién o de tenencia; arts. 253-4).
También el cédigo venezolano de 1916 habla incidentalmente de amparo (art. 606} en
materia interdictal: cfr. LoreTo, El interdicto de amparo v su funcidén recuperatoria (pu-
blicado primero en “Gaceta Juridica Trimestral”, de San Cristébal, en 1933 ; luego en los
“Estudios de Derecho Procesal Civil” del autor —Caracas, 1956—, pp. 317-32, y dltima-
mente en sus “Ensayvos Juridicos” —Caracas, 1970—, pp. 201-16).

DR © 1974. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/uVJzts

282 NICETO ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO

niaria para quienes, al oponerse al allanamiento de morada, matasen a los
agresores.'® E] Fuero de Ledn prohibia, ademas, la privacién de libertad sin man-
damiento de juez competente, salvo en caso de delito flagrante, y el de Cuenca
no permitia los “escodrifiamientos” nocturnos.!?

Pasando de Castilla, mas democritica, a Aragdn, mas liberal, encontramos
el fusticiazgo, y conectados con €l los denominados grocesos forales de aprehen-
sién, inventario, firma y manifestacién, muy anteriores al habeas corpus inglés
y que brindaban una proteccién de la libertad y de la propiedad muy superior a
la de éste.20 E] comienzo del Justiciazgo es una nebulosa, pero la cronologia de los
Justicias se conoce desde 1123 hasta 1707, en que Felipe V suprime los fueros
aragoneses, con la divisoria marcada en su historia por la muerte en el cadalso
de Juan Lanuza V en 1591. Los procesos forales se traducian en una peticién de
amparo dirigida al Justicia, bajo cuya dependencia quedaba la cdrcel de los
manifestados 2!

En Inglaterra, los dos momentos de importancia capital a retener estan
constituidos por la Magne Carta, originariamente arrancada con el cardcter

18 Cfr. OrLanNDIs, La paz de la casa en el derecho espaiiol de la alta edad media, en
“Anuario de Historia del Derecho Espafiol”, 1944, pp. 107-61.

19 Cfr. ALcALA-ZAMORA, Instituciones judiciales y procesales del Fuero de Cuenca, en
“Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia”, nms. 47-48, julio-diciembre de 1950
(pp. 281-373), pp. 311 y 317, nota 83.

20 El arabista Julidin Rinera ¥ TARRAGO, en su libro Los origenes del Justicia de Ara-
gén (Zaragoza, 1897), cree que la institucién entronca con €l cadi de las injusticias de la
Cérdoba musulmana; pero se trata de tesis combatida, verbigracia, por GIMENEZ SOLER
en su estudio El Justicia de Aragdn, ces de origen musulmdn? (en “Revista de Archivos,
Bibliotecas y Museos” —Madrid, 1901—). Para el conocimiento de los procesos forales
relacionados con el justiciazgo, y aparte la obra de Juan Francisco pE 1A Rira, Iustracién
de los cuatro procesos forales de Aragén: orden de proceder en ellos segiin el estilo mo-
derno, etcétera (Zaragoza, 1764), la voz Justiciazgo Mayor de Aragén, redactada por Mar-
celiano IsAsaL para la “Enciclopedia Juridica Espafiola” (t. xx1 —Barcelona, s.f.—, pp.
1-14), y algunos articulos aparecidos en Argentina hace una treintena de afios (como el
del espafiol Mariano GOMEZ, El Justicia Mayor de Aragon y los sistemas modernos de am-
paro judicial, en “La Ley”, de 31 de diciembre de 1940, y el de Héctor Rodolfo Orranb,
E! Justicia Mayor de Aragdn y las libertades forales, en “Revista del Colegio de Procura-
dores de la Ciudad de Buenos Aires”, octubre-diciembre de 1942), véanse singularmente
los trabajos de Fammén GuiLLEn: Consideraciones sobre el proceso aragonés de ‘‘mani-
festacién de personas’ en relacién con el “habeas corpus” britdnico (Iniciacidn a un es-
tudio de sus problemdticas), en “Revista de Derecho Procesal: Publicacién Iberoamericana
y Filipina”, 1963, pp. 9-47; Los procesos medievales eragoneses v las derechos del hombre,
en “Revista Argentina de Derecho Procesal”, abril-junio de 1969, pp. 165-204; El proceso
foral de manifestacién de las personas (conferencia dada en el “Instituto de Investigacio-
nes Juridicas” de la UNAM el 25 de abrl de 1969), y Antecedentes aragoneses de los
juicios de amparo (México, 1971).

21 Como es sabido, la desaparicién de hecho del Justiciazgo tuvo lugar en 1591 al
ser ejecutade su titular Juan de Lanuza, como consecuencai del lio politico-amoroso Fe-
lipe 11, Ana de Mendoza (princesa de Eboli) y Antonio Pérez, este Gltimo un pijaro de
cuenta —acerca de él, si bien inspirado en una manifiesta y mal disimulada aminosidad
hacia el susodichc monarca, véase el libro de MaraNON, Antonio Pérex (El hombre, el
drama, la época), 2 vols, (Madrid, 1948)}—; pero de fure subsistié hasta que en 1707
quedd abolide por Felipe V. Y a propésito de la cdreel de los manifestados, el eficaz fun-
cionamiento de una jurisdiccién sobre derechos humanos, exigiria que bajo su exclusiva
dependencia quedase un establecimiento como aquélla.
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de privilegio por los barones a Juan Sin Tierra en 1215, y por el Habeas
Corpus (1640 y 1679) 22

En relacién con el amparo mexicano, deben sehalarse el influjo del consti-
tucionalismo norteamericano, tanto de manera directa como a través de la obra
de Alexis de Tocqueville, 2 que repercutié sobre Manuel Crescencio Rején y su
Constitucién para Yucatan de 1841, y como jalones posteriores, el Acta de refor-
mas de 1847 inspirada por Mariano Otero, la Constitucién de 5 de febrero de
1857 y la ley sobre la materia de 30 de enero de 1869.%¢

En Francia, anotaremos el recurso por exceso de poder, desenvuelto por el
Consejo de Estado, puesto que se trata de una creacién jurisprudencial, princi-
palmente a partir de 1872, cuando su jurisdiccién pasé de retenida a delegada.?®

Pese al antecedente norteamericano, de verdadera jurisdiccién constitucional
no puede hablarse antes de la Constitucidn austriaca de 1920 (restablecida en
1945), obra de Hans Kelsen, y de su Tribunal de Justicia Constitucional, ins-
taurado en 1926, entre cuyas atribuciones, ademas del control de constituciona-
lidad, figura la de conocer de la violacién de los derechos consagrados por
aquélla. o por el derecho de gentes.?s Su ejemplo es seguido por la Constitucién
republicana espaniola de 1931, que en sus articulos 121 a 124 instauré un Tri-
bunal de Garantias Constitucionales, regido por ley de 14 de julio de 1933 y al
cual incumbia, entre otras facultades, conocer no sélo del “recurso de inconsti-
tucionalidad”, sino también del de “amparo de garantias individuales”, para
cuya proteccién se previeron también unos “tribunales de urgencia”, que no
llegaron a establecerse y cuyos nexos con el de Garantias no aparecian delimi-
tados.2” En cambio, en Italia, pese al doble influjo austriaco y espafiol sobre su

22 Cfr. KuTNEr, World Habeas Corpus (New York), pp. 47 y ss., 83-4 y 227,

23 Aludo a su célebre libro De la démocratie en Amérigue, cuyos dos primeros vo-
limenes vieron la luz en 1835. Véase la 9a. ed. de la obra, con introduccion de Harold
J. Laskr {Paris, 1951), en dos tomos.

24 Para més datos, véase FIx-Zamunio, Estudio sobre la jurisdiccidn constituctonal
mexicana, en “Juicio de amparo”, cit. (pp. 195-301), pp. 216-27.

26 Cfr. ImBERT, I’évolution du recours pour excés de pouvoir: 1872-1900 (Paris,
1952y, pp. I-III, 111-26, passim (véase infra, nota 48).

26 Cfr. KeuseN, La garantie juridictionnelle de la Constitution (La justice constitu-
tionnelle), en “Revue de Droit Public et de la Science Politique en France et & 1'Etran-
ger', t. 45, Paris, 1928, pp. 197-257; Jerusavrem, Die Staatsgerichtsharkeit (Tiibingen,
1930), en cuyas paginas 44-72 fija el concepto de jurisdiccién constitucional y muestra
como antes de la Constitucién austriaca de 1920 tal concepto era desconocido, incluso en el
derecho norteamericano, donde Gnicamente la actuacién de la Suprema Corte en los con-
flictos entre las entidades federativas y la Federacidn reviste los caracteres de una institucién
andloga, que seria inftil querer hallar en la declaracién de inconstitucionalidad acogida
en Estados Unidos; EisenMaNN, La justice constitutionnelle et la Haute Cour Constitu-
tionnelle d’Autriche (Paris, 1928), con prélogo de KeLsen,

27 En efecto: mientras la Constitucién se ocupaba del tribunal de garantias en su
titulo x y dGltimo, bajo el epigrafe “Garantias y reforma de la Constitucién®, los “tribu-
nales de urgencia” eran objeto del articulo 105, perteneciente al titulo vi (“Justicia™).
Dicho precepto se limitaba a decir que “la ley organizard tribunales de urgencia para
hacer efectivo el derecho de amparo de las garantias individuales”. Acerca de su anémalo
encuadramiento, cfr. ALcarLi-Zamora, Tribunal de Garantias, cit, p. 31 (o bien p. 524
de su reproduccién en “Ensayos), Con el amparo a que aqui me refiero, poco tiene que
ver el instaurado por el decreto franquista de 12 de febrero de 1944 (arts, 5, 11 y 26-8)
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vigente Constitucién de 1947, Ja Corte Constitucional no tiene el caricter
de jurisdiccién de amparo.?5

En Brasil, debe recordarse, por un lado, la concepcién amplisima del habeas
corpus en torno a la Constituciébn de 1891, luego restringida con la reforma
constitucional de 1926, y, por otro, a partir de 1934, el mandato 6 mandamiento
de seguridad, que, a mi entender, ofrece mayores semejanzas con el recurso
francés por abuso de poder que con el amparo mexicano,?® y ello, dicho se esta,
abstraccién hecha de la continua, flagrante y trcmenda vmlamon de que los
derechos humanos vienen siendo victima en él desde que el execrable gorilismo
se aduené alli del poder (escuadrén de la muerte, escuelas policiacas de tor-
tura, etcétera).

Recordemos también, puesto que se halla reconocido tanto en la Declara-
cién Universal (art. 14} como en la Americana (art. xxvit1) y en ambas como
cortapisa al ejercicio de [a jurisdiccién nacional—, ¢l derecho de asilo, lo mismo
el religioso, que declina en la edad moderna?® y se extingue en el siglo xvm,

y reglamentado mediante 1o orden ministerial de 12 de enero de 1948, al crear unos lla-
mados tribunales de amparo de la organizacién sindical.

28 Véanse el articulo 134 de la Constitucién de 1947 y los capitulos 1z, m y 1v de la
mencionada ley de 1953 sobre régimen de la Corte Constituctonal.

2% Para el conocimiento, en lengua castellana, de dicha institucién, véase el volumen,
editado por el “Instituto de Derecho Comparado de México”, en cuyo “Boletin” apare-
cieron poco antes, Tres estudios sobre el mandato de seguridad brasileio (México, 1963),
comprensivo de los siguientes trabajos: a) Fix-Zamupio, Mandato de seguridad y juicio
de amparo. Dos parantias constitucionales americanas para la defensa juridica de la li-
bertad (pp. 3-69); b) Rios Esrinoza, Presupuestos constitucionales del mandato de se-
guridad (pp. 71-96), v ¢) ALCALA-ZAMORA, El mandato de seguridad brasilefio, visto por
un extranjero (pp. 97-126). Afadiré un posterior articulo de Rios Esrinoza, Manda-
miento de seguridad, en “Revista de la Facultad de Derecho de México”, 1964, pp. 77-166,
en el que, acaso sutilizando demasiado, estima que “mandato” debe ser traducido por
“mandamiento”.

30 Con antecedentes durante la edad antigua (en Egipto, Isrzel, Grecia etcétera).
Durante la edad media, el respeto a los templos llegd al extremo de que, por ejemplo, el
conde castellano Fernan Gonzalez, personaje del siglo X, se abstuvo de matar y hasta de
expulsar de una ermita a un jabali que perscguide por él se refugid en la misma: véanse
las estrofas 225-30 del Poema.de dicho héroe {escrito entre 1250 y 1271), asi como lo que
al respecto digo en mis Nuevas estampas procesales de la literatura espaiiola, en “Revista
de Derecho Procesal Iberoamericana®™, 1969 (pp. 303-65), pp. 313-4. Un curioso caso de
asilo religioso se dio en México en pleno siglo xvi, cuando los religiosos del convento
de Santo Domingo ampararon mas de la cuenta al heridor del poeta espafiol Gutierre de
Cetina (1520-1556 ?): véase el folleto de Ramirez TELLEz-GIRON, El proceso Gutierre
de Cetina: Una aportacion para la historie de la criminalided en México (México, 1959),
en cuyas piginas 90 y 93 se reproduce la opinidn que a solicitud de su autor emiti acerca
de la observada en las reglas de procedimiento en dicha causa penal; cfr. también Lork
MaTeO, Los grandes poetas de Fspafia en México: Vida y muerte de Gutierre de Cetina,
en “Ambos Mundos: Revista Hispano Americana”, México, 1962, nim, 2, pp. 137-40.
Algunos otros casos de asilo eclesidstico registrados por la literatura espaficla: a) el de
quebrantamiento del mismo relatado por Gonzalo pE Berceo (siglo xm) en la estrofa 410
de los Milagros de Nuestra Sefiora y objeto de examen por BERMEJo CABrERO en su fo-
llete El mundo juridico de Berceo {sobretiro de la “Revista de la Universidad de Madrid”,
vol. xvim, t, 11, ndmeros 70-71, pp. 33-32), p. 47; b) el narrado por Emilic Carrere
(1881-1947), en El reloj de San Plicido (Leyenda madrilefia) —del siglo Xvii— recogida
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como el politico o diplomético?' inclusive en buques de guerra?? Considerado
el mismo en nuestros tiempos como principalmente iberoamericano, a causa de
los frecuentes golpes de Fstado y cuartelazos que con tan lamentable frecuencia
suelen padecer tales paises,?® fue no obstante, durante la guerra civil espaficla
cuando més funcioné, si bien con una censurable parcialidad respecto de los
bandos contendientes.?4 Sefialemos, a titulo de curiosidad, que una especie de
nuevo asilo religioso viene operando desde hace algtn tiempo en Espafia: por
una singular paradoja, el ultrarreaccionario concordato que, en consonancia con
la ideologia retrégrada de ambos, suscribiecron Pio XII y Franco en 1933, y
que la opinién liberal espafiola repudia en forma undnime,® estid permitiendo

en el volumen “La novela corta espaficla” (Madrid, 1959; pp. 3531-81), pp. 367-8, y ¢)
la mencién que coma institucién ya en desuso en la época de la narracién (dltimo tercio
del siglo xix} hace Gabriel Mird (1879-1930} en sus dos novelas mds famosas, Nuestro
Padre San Daniel (1921) y El obispo leproso (1926): véanse las pp. 144 y 406 de la edi-
¢ién conjunta y consultada de ambas obras (Madrid, 1969).

31 Acerca del tema, véase LugLmo, Teoria del derecho de asilo, en “Rev. Esc. Nac.
Jurisp.”, cit., ném, 33, enero-marzo de 1947, pp. 165-97, Mis recientemente, Mario Pi-
sant, Delitto politico, estradizione, diritto d’asilo, sobretiro de la revista “Diritto Interna-
zionale”, 1970, nfim. 2, pp. 213-38, v la bibliografia en ella citada, Del asilo diploméitico
se ocppa también el brasilefio ZaNOTTI en el capitulo 1 (pp. 196-211) de su estudio sobre
La extradicidn (“Academia Interamericana de Derecho Comparade e Internacional, Cursos
Monografices”, vol. vin, pp. 181-321) (La Habana, 1960); resefia mia, en “Rev. Fac.
Der, Méx.”, nam. 45, enero-marzo de 1962, pp. 190-2, y ahora en “Miscelinea Procesal”,
t. 1, pp. 540-1. Y acerca de dos casos sonados de viclacién del asilo en pais extranjero,
véanse respectivamente, estos dos trabajos: @) Dormring, Restifutionsenspruch, Asylrecht
und Auslieferungsrecht im Fall Argoud (el coronel francés secuestrado en Alemania por
emisarios del general De Gaulle), en “Zeitschrift fiir auslandisches &ffentliches Recht und
Vilkerrecht”, mayo de 1965, pp. 209-22; resefia mia, en “Bol. Inst. Der. Comp. Méx.”,
1966, pp. 221-2; y &) Coworeso Jupio Munpran: EjzcuTivo Subamericano, Adolf
Eichmann. Testimonio de Rudolf Hoess, comandante del campo de exterminio de Aus-
chwitz, un folleto de 47 pp. (Buenos Aires, 1960}, con “Introduccién” de Mark Turxow,
concerniente no tanto a su secuestro en Argentina por obra de agentes israelitas, como
a referir los actos de genocidio perpetrados por uno de los mayores monstruos que la
humanidad haya conocido.

32 Como en el caso del dictador argentino Juan Domingo Perén, que al ser derrocado
se refugié en un cafionero paraguayo anclado en el Rio de la Plata frente a Buenos Aires.

38 Baste rccordar el prolongado asilo que la embajada de Colombia en Lima brindé
a Victor RaGl Haya de la Torre, perseguido por su entonces enemigo y luego aliade el
general Odria. Para nadie es un secreto que en la inmensa mayoria de los aludidos alza-
mientos anduvo la manc de Dstados Unides, aunque a la postre estén recogiendo las
tempestades de los vientos que sembraron con su torpe y pérfida politica intervencionista.
Y puesto que de Norteamérica y de asilo estoy hablando, destacaré que habiéndose mos-
trado, en general, refractaria a concederlo en sus embajadas y legaciones, viene a lo largoe
de afios y més afios prestindoselo en Budapest al cardenal hiingaro Mindszenty. [Liberado,
al fin, tiempo después de dictado el cursillo a que pertcnece esta nota.]

34 Puesto que mientras no sélo embajadas y legaciones, sino también consulados (no
cubiertos éstos por la ficcion de la extraterritorialidad) asilaron a millares de elementos
“pacionalistas” fes decir, de adeptos a los sublevados), al término de la guerra, cuando
hubiesen podido salvar tantas vidas, Ginicamente la embajada de Chile acogié a siete re-
publicanos, y muche tiempo después la de Uruguay dio asilo al poeta José Bergamin.
Sin comentarios. ..

35 Y no sélo ella, sino que el actual Pontifice viene propugnando desde hace tiempo
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a los familiares de los presos politicos o a elementos de la oposicién al régimen
refugiarse de cuando en cuande en los templos para significar asi su protesta
contra la tirania,

6) Comeo jurisdiccién internacional o supranacional, la europea de Estras-
burgo, tinica hasta ahora en funciones, enlaza, como es natural, con todos los
tribunales de esa indole y muy especialmente con los de 4rea circunscrita a
unos cuantos paises, como antes la Corte de fusticia Centroamericana y ahora
la de las Comunidades Europeas?® A su vez, por motivos de “legitimacidn se

su reforma, a fin de desligar a la Iglesia de la tirania, sin duda preccupado por la
perspectiva de que en un maiana préximo el insensato documento sea uno de los fulmi-
nantes que provoquen un tremendo estallido contra el catolicising espafiol, en un pals
tan propenso a los bandazos y donde tan exaltados son los clericales chupacirios como los
anticlericales fragacuras. El precepto que ha dado base al nuevo asilo eclesidstico, es el
articulo xxu del concordato de 27 de agosto de 1953, conforme al cual, gozan de “invio-
labilidad” los templos y demais edificios religiosos {nilms. 1% y 29) y, “salvo en caso de
urgente necesidad”, la fuerza piblica no podri entrar en ellos “sin el consentimiento
de la competente autoridad eclesidstica’™.

36 “En virtud de una Convencién, firmada en Washington el 20 de diciembre de 1907,
las Repiiblicas de Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador convinieron
en crear una Corte de fusticia Centroamericana de cardeter permanente. Era la primera
Corte de su especie que se creaba en el mundo, precisamente dos meses después de que Ia
Conferencia de La Haya habia fracasado en su propésito de establecer una Corte Internacio-
nal [La competencia de la Corte Centroamericana era amplisima, pues se hallaba facultada
para conocer aun de las demandas particulares contra cualquiera de los Estados signa-
tarios]. .. La Corte Centroamericana de Justicia cesé de funcionar en 1918, por haberse
vencido el término de la Convencién de Washington”: GuTiirrez ALFARO, Afio interna-
cional de los derechos humanos, en “Boletin de la Academia de Ciencias Politicas y
Sociales” (Caracas), junio-septiembre de 1968 (pp. 197-224), p. 217. La Corte Centro-
americana, con sede primero en Cartage y después en San José de Costa Rica, conoci6
s6lo de mueve casos: seis individuales y tres estatales, mis la demanda contra el general
y tiranuelo nicaragiiense Zelaya, que no llegd a substanciarse (Datos tomados del trabajo de
Carlos José Gumirrez G., La Corte de [Justicia Centroamericana, en “Revista del Colegio
de Abogados, S8an José, Costa Rica, niimeros 45-48 —septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 1943—, pp. 261-76, 297-315, 361-7 y 378-402). En cambio, la Corte de las
Comunidades Europeas —a saber: primero la de Carbén y el Acero y luego la Econdmica
y la del Euratom: 1950, 1952, 1957—, con sede en Luxemburgo, interviene en litigios
muy diversos y de gran importancia y se esti convirtiendo, respecto de los seis Estados-
miembros (Alemania, Francia, Italia y los tres del Benelux), en un interesantisimo érgano
de creacién de derecho eurcpeo y, por tanto, supranacional: (cfr. ZwelcerT, Der Einfluss
des Europdischen Gemeinschaftsrechts auf die Rechtsordnungen der Mitgliedsstaaten,
en “Rabels Zeitschrift fiir auslindisches und internationales Privatrecht”, 1964, pp. 601-
613; resefia mia, en “Bol. Inst, Der. Comp. Méx.”, cit,, 1965, pp. 627-8). Para el estudio
del referido Tribunal, véanse, entre los diversos articulos a él consagrados por PELLICER
VALERO y que, en rigor, son capitulos de una obra de conjunto, los siguientes: E! Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, en “Revista General de Derecho” (Valencia),
nimeros de junio y julio-agosto de 1963; La organizacion del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas, en “Revista de Derecho Judicial” (Madrid), julio-septiembre
de 1963, pp. 114-32; Ei proceso ordinario ante el Tribunal de las Comunidades Euro-
peas, en “Revista de Derecho” (Concepcién), julio-septiembre de 1963, pp. 63-81; Régimen
juridico de la actividad procesal en el ordenamiento de las comunidades europeas, en “Bol.
Inst, Der. Comp. Méx.”, 1965, pp. 65-87 (en la nota 1, pp. 65-6, figura una lista de
otros trabajos suyos sobre el tema). Ultimamente, con el caricter de exposicién sistemdtica,
la obra de T1zzano, La Corte di Giustizia delle Communita Europee, vol. 1 {Napoli, 1967),
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vincula con los juzgadores internacionales ante quienes se permite acudir no 4ni-
camente a los Estados —aunque a veces éstos actlen como testaferros, més que
como representantes, de intereses particulares—37 sino también a los individuos,
en posicidn activa o pasiva. Recordaré, al efecto, el Tribunal Internacional de
Presas Maritimas®® la citada Corte de Justicia Centroamericana, los Tribunales
Arbitrales Mixtos de los articulos 304 y siguientes del Tratado de Versalles de
1919, el Tribunal Administrative de las Naciones Unidas?® los tristemente céle-
bres T'ribunales de Nuremberg y de Tokio® y la mencionada Corte de las
Comunidades Europeas. A ellos cabria agregar diferentes proyectos, que mediante
nota indicamos.4!

Mis concretamente, las mayores semejanzas, por concurrir en ellas ambos
factores —a saber: circunscripcién geogrifica y legitimacién individual— se dan
respecto de la Corte Centroamericana y de la de las Comunidades Furopeas.

7) 8) Legislacién procesal internacional sobre derechos humanos: a) Textos

donde examina la organizacién y la jurisdiccién de la misma, al que seguird otro relativo
al procedimiento y a las actividades no jurisdiccionales.

37 Cormo en el caso que el Tribunal de Justicia Internacional de La Haya ha resuelto
hace poco entre los gobiernos de Bélgica y de Espafia, en el triste papel de testaferros de
particulares, enfrascados en un asunto turbie, por no decir que escandalosamente sucio,
desde la posicién de ambas partes. Aludo al Affaire de la Barcelona Traction, Light and
Power Company Limited (Belgique ¢. Espagne), editado por la “Cour Internationale de
Justice”, en la serie “Mémoires, Plaidoiries et Documents” (textos en francés e inglés) sin
1. —Leyden —mni f.), en nada menos que diez voldimenes, mas los documentos anexos,
objeto de impresién aparte.

38 Producto de la Convencién de La Haya de 1907, no ratificada por ningunc de
los treinta y tres Estados en ella representados. Véase Benavioes Correa, La jurisdiccidn
doméstica y la proteccion internacional de los derechos humanos, ponencia ante la “X
Conferencia Interamericana de Abogades” (Miami, 1939), publicada en “La Revista del
Foro” (Lima), enero-abril de 1959 (pp. 92-107), p. 103.

38 Desde 1926 a 1946 lo fue de la Sociedad de Naciones, con sede en Ginebra, y a
pariir de 1949, de las Naciones Unidas, con residencia en Nueva York.

40 Véase MERLE, Le procés de Nuremberg et le chdtiment des criminales de guerre
{(Paris, 1949), con prefacic de DonNeDIEU DE VABRES; cfr. también Arcari-Zamora,
Il processo dei criminali di guerra, en “Jus: Rivista di Scienze Giuridiche”, octubre de
1950, pp. 208-31, asi como la literatura sobre el tema citada en ambas obras y el libro
de CALDERON SErrRANO mencionado infra, neota 70,

41 Acerca de la legitimacién procesal internacional de los individuos, cfr. Magin
Lérrz, El recurso individual ante un drgano internacional: El caso Nielsen, en “Revista
Espafiola de Derecho Internacional”, enero-marzo de 1965, pp. 3-19. Ademis de los tri-
bunales mencionados en el texto, téngase en cuenta diversos proyectos y propuestas, como
los concernientes al establecimiento de una jurisdiccién internacional de derecho privado,
al de un tribunal penal internacional (1930, 1951, 1953), a la firma de una convencién
internacional sobre terrorismo {bajo la impresién causada por el asesinato del rey Ale-
jandro I de Yugoeslavia y del sefior Barthou en Marsella en 1934; pero no ratificada por
nadie) —propésito resurgido en 1971 en e] Continente Americano como consecuencia del
secuestro y muerte de personas por grupos terroristas, sin que se haya logrado el necesario
acuerdo entre los diversos paises—, al proyecto de crear un tribunal fiscal internacional,
que resuelva los inconvenientes de la doble imposicién, formulado por Alejandro GarerL:
en 1899 y reiterado por Manlio UpiNa en su articulo E! establecimiento de un tribunal
internacional para conocer de conflictos fiscales (traducido en “Jus” de México, nlim, 138,
enero de 1950, pp. 17-34), etcétera.
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vigentes y proyectos fundameniales. Prescindiendo de referencias episédicas en
otras disposiciones y, dicho se esti, de las normas concernientes a organismos
no jurisdiccionales relacionados con los derechos humanos,*? la pregunta en-
cuentra su respuesta en el epigrafe “Fuentes” que figura como Apéndice 4 del
presente cursillo.

En la esfera no siquiera de los proyectos, sino de los gropdsitos, agregaré:
a) cl de los juristas de la Liga Arabe en su reunién de Damasco en 1960, a favor
de una convencién de derechos humanos como la europea y de una Corte
Arabe de Justicia a tal fin; b) la mocién de la llamada Ley Lagos (Nigeria,
1961) en pro de una jurisdiccidn africana de derechos humanos, a la que pueda
acudir toda persona bajo la soberania de cualquiera de los veintitrés Estados
signatarios; ¢} la decleracion de Bangkok de 1965, formulada por dieciséis paises
del Sudeste y del Pacifico asiatico, favorable a una convencién asimismo asiatica
de derechos humanos; d) la recomendacidn de la conferencia de Dakar de 1967
para crear un Tribunal Mundial de Derechos Humanos y una serie de tribunales
regionales, andlogos al europeo; ¢) la Conferencia de Paris de 1968, al pronun-
ciarse a favor de la ereccién de una Corte Mundial de Derechos Humanos.43

8) b) Cuestiones de técnica legisiativa. Destacaré tan sélo algunas de las
mis salientes, a reserva de ocuparme de otras de mdés concreto alcance en las ul-
teriores preguntas del programa gque den ple para ello.

la. La Convencién Europea ha sido el modelo para las dos Interamericanas
y para la Centroamericana, esta Gltima patrocinada por la asociacién Freedom
Trough Law.t Las cuatro reiinen normas substantivas y procesales.

2a. Por influjo francés, todas ellas prevén su complementacién mediante dos
reglamentos de procedimiento, uno para la Comisién 45 y otro para la Corte,®
aun cuando Ginicamente los europeos se han redactado y entrado en vigor {véase
supra, nota ¥*). La férmula no es satisfactoria, tanto por la necesidad de ma-
nejar dos textos en cada caso, como por el peligro, no imaginario” de que la

42 Comités o comisiones llamados a promoverlos o con actividades meramente infor-
mativas; Ligas de Derechos dcl Hombre y del Ciudadano, eco de los ideales de la Revo-
lucién Francesa y mas o menos adormecidas; Alto Comisionado de las Naciones Unidas,
que, como todos sus congéneres, suele dar muestras de escasa actividad (véase, por ejemplo,
acerca de la inutilidad de la International Refugee Organization y del comisariado puesto
a su frente, lo que digo, al comentar un articulo de Maxarov, en “Bol. Inst. Der. Comp.
Méx.”, cit.,, nim. 16, enero abril de 1953, pp. 203-4).

43 Mas datos acerca dc los textos mencionados en este epigrafe y de algunos otros
similares, en el volumen de la Comision INTERNAcIONAL DE Jumistas, Imperio del derecho
y derechos humanos: Principios y definiciones elaborados en los congresos y conferencias
celebrados bajo los auspicios de la — — — —, 1955-1967 {Ginebra, 1967, pp. 25,
85-6 y 88. En la conferencia de Teheridn de 1968 sc reiterd también el deseo relativo al
establecimiento de un Tribunal Mundial de Derechos Humanos,

44 Y editada por la misma: Proyecto de Convencidn sobre Derechos Humanos. Corte
Centroamericana de Derechos Humanos (New York, N. Y., 1064),

45 Cfr. arts. 36 Eur., 47 Interam. de 1959 y 27 Centroam. Interam. de 1968 guarda
silencio acerca del Regl®. para la Comisidn.

4 Cfr. arts, 55 Eur., 81 Interam. de 1959, 44 Centroam, y 58 Interam, de 1968.

47 Hasta el punto de que en el caso Lawless, el Gobicrno de Irlanda adujo la contra-
diccién entre el articulo 76 del Reglamento de la Comisidon y el texto de la Comisién
Europea. La Corte, basindose en que ella no tiene competencia para anular un articulo
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norma reglamentaria pugne con la bésica, y sin que la Corte Europea se haya
considerado facultada para hacer el oportuno pronunciamiento.4®

3a. Por influjo ahora inglés, para la redaccién de los reglamentos de proce-
dimiento se ha seguido el sistema de la legislacién judicial; 19 y como para colino
de males, segiin dije (supra, nim. 1), ni en la Comisién ni en la Corte europeas

de aguél con efectos frente a todos los interesados en la Convencién, descstimé la
objecién deducida. Frente a la opinién mayoritaria se¢ manifesté ¢l parecer del magistrado
MARIDAKIS, quien estimé que si bien no podia la Corte declarar nulo el citado articulo 76,
si podia y debia rehusar la aplicacién de cualquier precepto reglamentario que, a juicio
de la misma, fuese contrario a la Convencidn: véase en la “Zeitschrift {iiv Auslindisches
Offentliches Recht und Vélkerrecht”, abril de 1961 (pp. 301-15), pp. 306-15, la trans-
cripcidén de la sentencia preparatoria recaida en el susodicho caso: Cour EUROPEENNE
pEs Drorrs pE L'HoMME, 14 novembre 1960. Affaire *Lawless” (Exceptions préliminaires
el questions de procédure). Arrét. La sentencia de fondo puede consultarse en la propia
revista, octubre de 1961: Cour EunorfenNE DEs Droits DE L'HoMmuME, ler juillet, Affaire
“Lawless” (Fond}. Arrét, Cfr. también Husgr, Der Hauptentscheid des Furopéischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte in der Sache Lawless, en “Zeitschrift” antes citada,
octubre de 1961, pp. 649-66, en las que comenta el fallo en cuestién desde el punto de
vista substantivo y, a menudo, en discrepancia con la solucién sustentada en el mismo,
asi como Matruies, Das erste Urteil des Europdischen Gerichishofs filr Menschenrechte:
Verfahrensfragen in der Sache Lawless, en *Zeitschrift” cit., tomo 21, nim. 2, abril de
1961, pp. 249-58.

48 Bueno serd destacar que con criterioc mucho mds progresivo, €] articulo 7 de la
ya mis que centenaria ley de organizacidn judicial espafiola de 1870, dispuso que “no
podrén los jueces, magistrados y tribunales: 1°, aplicar los reglamentos generales, provin-
ciales o locales, ni otras disposiciones de cualquiera clase que sean, que estén en desacuerdo
con las leyes”. Y sigulendc y ampliando esa trayectoria, el articulo 101 de la Constitucién
republicana de 1931 prescribid que se establecerfan “recursos contra la ilegalidad de los
actos o disposiciones de la Administracién en el ejercicio de su potestad reglamentaria,
y contra los actos discrecionales de la misma constitutivos de exceso o desviacién de po-
der” (véase supre, nota 25). En cuanto a las ventajas de reunir en un solo texto ley y
reglamento, nada mas elocuente que la evolucién de la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa en Espafia, que conocid la dualidad en 1888 v en la reforma de 1894 y que
suprimié en el vigente ordenamiento de 1956, con reduccién de los mis de 600 articulos
de aquéllas a menos de 130 en éste (inclusive las disposiciones transitorias y adicionales).
En cambie, el cbédigo de procedimiento penal francés de 1937/8 va acompafiado por una
serie de normas reglamentarias y complementarias, que dificultan sobremanera su manejo.

42 Una cosa es que los prdcticos del proceso (jueces, abogados, etcétera) deban ser
necesariamente oidos en cualquier empresa de legislacién procesal, y otra muy distinta
que asuman la direccién de la misma. Al practico le sobra enfoque casuistico y particu-
larizado, y le falta visién sistemética y de conjunto, La consecuencia es que asi como la
redaccién de los cédigos clviles se suele encomendar a los civilistas y la de Ios penales
a los penalistas, Ja de los ordenamientios procesales haya de porerse en manos de los
procesalistas. En este sentido, con su doble autoridad de profesor y de abogado, se mani-
festd6 en forma categdrica CriovenDA: cfr. Del sistema negli studi sul fprocesso civile,
en “Sagei di Diritto Processuale Civile”, vol. 1 (Roma, 1930; pp. 227-38); pp. 227-8 (en la
traduccidn, vol. 1 —Buenos Aires, 1949; pp. 375-89—, pp. 375-6). Y tras sus pasos,
yo, en Algunas observaciones acerca de la reforma procesal {en “Revista de los Tribu-
nales” de 7 de enero de 1933, y luego en mis “Estudios de Derccho Procesal” —Madrid,
1934; pp. 133-51—, pp. 143-51. A la legislacién judicial todavia ha de afiadirse, en
materia de derechos humanos, una adn mas peligrosa, por la indole politica del érgano
al que se atribuye, a saber: la del Comité de Ministros, al cual, segin ¢l articulo 18 del
Estatuto del Comsejo de Europa, incumbe elaborar el reglamento de procedimiento ante
¢l mismo: cfr. Kurner, World Habeas Corpus, cit., pp. 236-7.
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figura un solo procesalista, los textos resultantes son defectuosisimos, lo mismo
desde el punto de vista sistemdtico que en orden a la terminologia.50

4a. Se ha implantado un organismo hibrido, la Comisidn, con atribuciones
harto heterogéneas y mal delimitadas, segin expondré (infra, nim. 22), y en el
reglamento de la Corte Europea (art. 53) se acoge una extrafia demanda
de interpretacion de la sentencia, cuyo significado trataré de establecer.5!

Sa. Asimismo por gravitacién norteamericana, el reglamento de la Corte
Europea se abre con un articulo conteniendo definiciones, con olvido de que
el legislador no debe definir, y si sélo sefialar requisitos o circunstancias, y sin
contar con que las etiquetadas como tales resultan perogrullescas, innecesarias
0 errdneas.5?

6a. Con desdén absoluto hacia el escalonamiento 1-3-3 (en el supuesto de
doble grado, seguido de ulterior casacién), tanto la Comisién como la Corte y
las divisiones respectivas se componen de un nimero excesive de vocales.s®

7a. La intervencion jurisdiccional del Comité de Ministros, en la Europea
y en la Centroamericana, carece por completo de razén de ser, ya que se tra-
ducird en el prevalecimiento de consideraciones politicas sobre las estrictamente
Juridicas y en el probable sacrificio del interés individual (derecho humano vio-
lado) en aras de componendas interestatales.

8a. El tramite sobre admisibilidad, que deberfa responder a una valoracién

50 He aqui algunos de esos defectos: a} de no remitirse pura y simplemente a la
Declaracién Universal y a los Pactos en cuanto a las normas substantivas, éstas deberian
haber integrado un solo texto y otro distinto las orgénicas y procesales, sin necesidad de
reglamentos; &) como ejemplos de imprecisién terminoldgica, el referente a demanda ¥
requéte (ésta, ademds, con varias acepciones en francés), vocablos que la doctrina pro-
cesal (?) de los internacionalistas hace sinénimos de selicitud (término que debe reservarse
para el dmbito de la seudo jurisdiccidén voluntaria: cfr. ALcavA-Zamora, Premisas para
determinar la indole de la llamada jurisdiccién voluntaria, en “Studi in onore di E.
Redenti’, vol. .1 —Milano, 1951; pp. 1-35; publicadas asimismo en “Jus”, México, octubre
de 1948, pp. 329-92, y en “Revista de Derecho Procesal” argentina, 1949, 1, pp. 287-
336—, nim. 9}, denuncia (que es una simple participacién de conocimiento y noc una
declaracién de voluntad: cfr. Avcavi-Zamora, Derecho Procesal Penal —en colaboracién
con Levene H.; Buenos Aires, 1945—, t. 1, pp. 320-1 y 331), peticidn, etcétera ——-mds
“application’ en el texto inglés del reglamento—, cuando sélo queje seria denominacién
correcta, en consonancia con la férmula mexicana gquejoso-autoridad-amparo (infra, nim.
54). Precisamente RoLiN subraya que hay que diferenciar “entre les plaintes [quejas] et les
demandes: celles-ci étant éventuellement laissées & l'appreciation du plaignant et n’ayant
qu'un caractére éventuel équivalant 4 la ‘constitution de partie civile’ devant les tribunaux
d’ordre interne”: La téle du requérant dans la procédure prévue par la Commission
Européenne des Droits de 'Homme, en “Revue Hellénique de Droit International, 1956
(pp.3-14), p. 7. Véase, ademads, infra, notas 58 y 303,

51 En el mismo sentido, los articulos 78 Interam, de 1959, 52 Centroam. y 55 Interam.
de 1968. Véase infra, ndms. 87 y 88.

62 Véase infra (Apéndice 1°), nfim. 98.

83 Comisidn: Eur., art. 20, igual al de Estados, ahora quince; Interam. de 1959,
art. 33, siete; Centroam., art, 22, cinco; Interam. de 1968, art. 32: se remite a! Fstatuto
aprobado en la Segunda Conferencia Extraordinaria. Subcomisién: Eur., art. 29, siete.
Corte: Eur., art. 38, igual al de Estados, ahora gquince; Interam. de 1959, art. 65, igual
al de Estados; Centroam., art. 39, cinco; Interam. de 1968, art. 42, siete. Cdmara: Eur.,
art. 43 (més el 21 del Regl®.), siete, Sala: Interam. de 1959, art. 70, nueve,
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estrictamente procesal,’4 toma en cuenta elementos de fondo, por hallarse mez-
clado con el pre-trial angloamericano.55

9a. La lentitud del procedimiento, en materia donde deberia predominar la
rapidez —baste recordar la denominacién “tribunales de urgencia” de la nonata
jurisdiccién prevista al efecto por la Constitucién espafiola de 1931 (supra,
nota 27)—, a causa de la entorpecedora ingerencia de la Comisién y de algunos
plazos desaforados en la Convencién o en el reglamento de la Corte.36

10a. A la manera de la codificacién mussoliniana en Italia y de algunos
otros textos legales” los articulos del reglamento de la Corte Furopea van
encabezados por una ribrica o epigrafe que resume su contenido y facilita el
manejo de los mismos.

I1a. A menudo, la redaccién de la Convencién Interamericana de 1959 y
la de la Centroamericana es defectuosa, y errénea su terminologia 58

12a. Faltan normas sobre ejecucidn de sentencias, asi como sanciones que
aseguren por parte de los Estados signatarios la observancia, Incluse coactiva,
del mandato condenatorio contenido en el fallo.59

64 Segin James GorpscrMIDT, “las condiciones de la admisibilidad son formales y se
determinan exclusivamente segin el derecho procesal™: Teoria general del proceso, la. ed.
(Barcelona, 1936), p. 104; 2a. (Buenos Aires, 1961), pp. 114-5. Véase también AvrcaLA-
ZaMmoRra, Los actos procesales en la doctring de Goldschmidt, en “Rev. Der. Proc.” argen-
tina, 1951, 1 (pp. 49-76), pp. 74-3.

55 Acerca del mismo, WynEss MiLLar, Civil procedure of the irial courts in historical
perspective (New York, 1952), pp. 2289-36, asi como Mavers, The administration of
justice in the United States by judicial, administrative, military, and arbitral tribunals
(New York, 1955), pp. 269-70. El pre-irial seria un proceso preliminar (infra, nams.
24 y 74),

5 Convencidn: articulos 33 Eur., 57 Interam. de 1959, 37 Centroam. y 40 Interam.
de 1968: tres meses para transferir el asunto de la Comision a la Corte. Regl®. Corte
Eur.: hasta tres afios para deducir demanda de interpretacién de la sentencta (art. 53).
Véase, ademds, infra, niim. 65.

57 Por ejemplo: el Proyecto de cddigo de procedimiento civil, con exposicién de
motivos (Montevideo, 1945), redactado por CouTurre para el Uruguay, o aqui en México
el Anteproyecto {1948) y el Proyecto (1950) de cddigo de procedimientos civiles para el
Distrito y Territorios Federales, o bien el Cédigo procesal penal del Estado de Michoa-
cdn (1962).

58 Agi, por ejemplo, sin duda por influjo inglés, a los integrantes de 6rganos jurisdi-
centes colegiados se les llama “jueces” (judges) y no magistrados (cfr. ALcALA-ZAMORA,
Aciertos terminoldgicos e institucionales del derecho procesal hispdnico, en “Rev. Esc. Nac.
Jurisp.”, cit, nim, 38, abril-junio de 1948 -—pp. 43-108—, pp. 50-60), si es que no
se les denomina inexpresivamente “miembros” (art. 39 Centroam.); en lugar de litiscon-
sorcio se acoge el imprecise concepto de “grupo” (infra, ntm. 56); de nuevo a causa de
gravitacién angloamericana, el nombre “agentes” (cir. art. 28 Regi® Corte Eur.}, reem-
plaza al de procuradores (infra, nfim. 60); se designa como sentencia “definitiva” a la
que en rigor es firme o con autoridad de cosa juzgada (infra, ntim. 72), etcétera. Desde
el punto de vista gramatical, prevalece el presente de indicativo sobre el de subjuntive, can
olvido de que este mode y el futuro imperfecto de indicative son los peculiares de la
conjugacidn legislativa en lengua castellana. Pero quizas tales deficiencias ¥y otras mis
se deban a traductores que no dominan a fondo e] idioma espafiol ni la terminologia
juridica. Véase también supra, nota 50.

59 “La manchevolezza principale della convenzione per la salvaguardia dei diritti
dell’uomo, manchevolezza che, d'altronde, dipende dall’attuale configurazione dell’ordina-
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9) 4) Elaboracion y caracteres de la literatura concerniente al tema. To-
mada en bloque, adviértese en ella un enorme desnivel cuantitativo y cualitativo
entre la de indole substantiva v la de naturaleza procesal, a favor, huelga acla-
rarlo, de la primera. La segunda, ademds, provienc casi siempre ® de inter-
nacionalistas, con frecuencia eminentes {Cassin, Mosler, Robertson, etcétera),
pero sin la indispensable formacién procesal, sobre todo en los no alemanes,
pertenecientes al pais del procesalismo cientifico. De ahi que sus exposiciones
sean meramente descriptivas, a fin de no patinar con exceso, y que aun con esa
precaucién, incurran en errores gravisimos, como el de confundir capacidad
prrocesal y legitimacidn a proposito de la actuacién de las partes.6l

Precisamente por ser internacionalistas y no procesalistas, el extremo del
nuevo enjuiciamiento que mas les ha llamado la atencién, por considerarlo
desde su tradicional enfoque de la disciplina como una anomalia, un misterio
o una herejia, es el de la intervencién de individuos en el proceso internacional,
fendmeno que, por el contrario, a los procesalistas no nos llama mayormente
la atencién, por ser la regla en el proceso interno. Por otro lado, indiqué ya
(supra, nim. 6) que esa participacién procesal individual se habia manifestado
precedentemente, y de manera mas plena, ante otros tribunales internacionales.

En cambio, extremos de mucho mayor interés, como el de la posicidn pro-
cesal de la Comisién, érgano clave y polifacético; ¢l de la legitimacidn activa
de los Estados; las relaciones entre los conceptos de “grupoe™ y de litisconsor-
cio; la actividad jurisdicente del Comité de Ministros; % los problemas de la
ejecucién, etcétera, no han atraido su atencién.

10) 5) ¢Ante una nueva rama procesal? En su lucha incesante contra la
autotutela,® el derecho procesal, que durante siglos y mas siglos se redujo a
sus dos ramas capitales, la civil (y dentro de ella la mercantil, tendiente a des-
aparecer)® y la penal represiva -—sin contar la canénica, que es una mezcla de
ellas y de administrativa— 85 va conquistando nuevos territorios: administrativo

mento internazionale, riteniano consista preprio nel non aver saputo stabilire delle sanzioni
tali di assicurare, da parte degli Stati firmatori, 'osservanza, anche coatta, dei precist
doveri in essa sanciti. Di tal che, in sostanza, 'osservanza di detti doveri resta rimessa
alla buona volonta dagli Stati i quali, riconoseiuti colpevoli dalla Corte Europea e con-
damnati ad una certa attiviti, non possono in alcun modo esseri costretti all’'adempimen-
to./Non si pud quindi dire che, in questo campo, la convenzione di Roma sia stata por-
tatrice di una positiva, sostanziale evoluzione del diritto internazionale™: Gersino, Con-
siderazioni sugli effetti delle sentenze della Corte Furopea dei diritti dell'uomo, en “Rivista
di Diritto Europeo” (Roma), enero-marzo de 1963 (pp. 14-24), p. 24,

80 Clon raras excepciones, como las seflaladas supre, en las notas 7 y 8.

61 Véanse infre, nims, 48-52.

62 Con alguna excepcién, como la de MariNn Loeez, El recurso individual, cit,, que
se dctiene a examinarla: cfr. pp. 6 y 9-19.

€3 Acerca de las relaciones entre ellas y el enjuiciamiento, véase mi libro Proceso,
autocomposicion y autodefensa (Contribucién al estudio de los fines del proceso) (la. ed.,
México, 1947; 2a, ed., 1970}, capitulos 1, 1 y v.

64 Véase ALcaLA-ZAMORA, Examen del enjuiciamiento mercantil mexicano, y conve-
niencia de su reabsorcidn por el civid, en “Rev. Fac. Der. Mex.” cit., ndm. 7, julio-sep-
tiernbre de 1952 (pp. 19-93), pp. 20, 29-39 y 91-3.

66 Dentro de ella ocupan una posicién singular, sin equivalente, por sn propia indole,
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en sus diversag formas,5 laboral, agrario (en algunos paises), de policia rural,?
penal preventivo,® constitucicnal, internacional, etcétera.®? Surge entonces la
duda de si el enjuiciamiento referente a derechos humanos, tal como emana
de los textos basicos que lo regulan, constituye o no una nueva rama procesal.
La respuesta exige examinar los dos puntos que a continuacién se contemplan.

11} a} Supuestos rasgos autondmicos. Los preceptos sobre proteccidén pro-
cesal de los derechos humanos, ;integran una nueva rama procesal?

La circunstancia de que para la salvaguardia a nivel internacional de los
derechos humanos se hayan instituido o previsto unas jurisdicciones ad hoc
(la europea y las proyectadas o sugeridas para otros continentes}, no basta
para dar una contestacién afirmativa. También la jurisdiccion represiva militar
tiene el caricter de especial, y nadie dudard de que el enjuiciamiento ante ella
pertenece al cuadro del derecho procesal penal,”™ como asimismo el de caracter
preventive ™ y, ya en plano internacional, las que funcionaron en Nuremberg

en ninguna ctra rama procesal, las causas relativas de la “beatificacién de los siervos de
Dios y a la canonizacén de los beatos” ({cinones 1999 a 2141 del Codex iuris canonici
de 1917, al parecer en trance de ser sustituido por uno nuevo). A mi entender, las tales
“causas” o procesos pertenecerian al 4dmbito de la seudo jurisdiccién voluntaria. Véase
infra, nota 245,

86 A saber: ante todo, el que lo es por antonomasia, o sea el que por influjo francés
se propende a dencminar, innecesariamente, “confencioso-administrative’ {cfr. ArcaLi-
Zavora, Proceso administrativo, en “Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciales”, de Montevideo, enero-marzo de 1958, y luego, ampliado, en “Rev. Fac, Der. Mex.”,
cit., nam. 51, julio-septiembre de 1963; ntims, 1-2), y junto a él, el fiscal o tributario, el
concerniente a la fiscalizacidn de la gestién econémica estatal {cfr. art. 120 de la Cons-
titucién republicana espafiola de 1931) por obra, en diversos paises, de sus Tribunales
de Cuentas; etcétera.

67 Como el admirable Tribunal de las Aguas de Valencia (Cort de la Seo): acerca
de ¢1, véase la literatura que menciono en la nota 139 de mis Nuevas estampas procesa-
les, cit. :

68 Cfr. ALcALA-Zamora, El sistema procesal de ley relativa a vagos y maleantes (pu-
blicada su primera parte en “Revista de Dereche Piblico”, Madrid, julio-agosto de 1936,
v la segunda, sin notas, en “Rivista Italiana di Ditto Penale”, 1937, nim. 5, y el texto
completo en mis “Ensayos”, cit., pp. 173-234), a saber: la espafiola de 1933, primera de
su clase en el mundo y modelo luego para las de diversos paises hispanoamericanos {Ve-
nezuela, Uruguay, Paraguay, Chile}. La trascendencia de este nuevo sector, ha determinado
que en el temario para el V°, Congreso Internacional de Derecho Procesal el mirero mi
concierna al “Enjuiciamiento de sujetos peligrosos no delincuentes”.

89 Véase ALCALA-ZaMORA, La feoria general del proceso y la ensefianza del derecho
procesal (ponencia general ante las “IV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Procesal”
—-Caracas, 1967—), en “Revista Ibercamecricana de Derecho Procesal”, 1968 (pp. 9-91},
pp. 10 y 46-8 (notas 3-12).

™ Ni siquiera el que fue magistrado de la justicia militar espafiola y luego de la
mexicana, Ricardo CarpEr6N Serrano, quien, sin embargo, sostuvo la independencia del
derecho penal marcial o casirense respecio del combn (cfr. verbigracia, su obra Crimenes
de guerra —México, 1949—, pp. 301-8), se atrevié a propugnar semejante tesis respecto
del Derecho Procesal Militar: véase su libro asi titulado (México, 1947), pp. 15-6.

71 8i bien entonces, para englobarlo con el represive bajo un comin denominador,
acaso habria que etiquetar a amhos como derecho procesal sancionador (no exactamente
en la acepcién que a este segundo calificative dio QupoT al contraponerlo a determinador:
cfr. su obra Conscience et science du devoir --Paris, 1856—, t. 1, pp. 186 y ss. vy t. 1,
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y ern Tokie, aun cuando a estas dos mas cabria tildarlas de excepcionales que
de especiales.™

Tampoco el hecho de que cuenten con un ordenamiento procesal privativo,
mds o menos afortunado, sirve para dilucidar la cuestién. Verbigracia: el code
de procédure civile francés, la ley de enjuiciamiento civil espafiola o la Zivil-
frrozessordnung austriaca son textos distintos entre si, pero sin que ello sea ébice
para que los tres sean de indole procesal civil.

Finalmente, el tercer factor a tomar en cuenta, o sea la naturaleza de las
pretensiones deducibles ante las susodichas jurisdicciones ad hoc y canalizables
conforme al mencionado enjuiciamiento privativo, conduce igualmente a una
respuesta negativa, dado que esos mismos derechos se encuentran tutelados en
el derecho interno mediante el que debe llamarse derecho grocesal constitu-
cional y, dentro de él, a través de uno de sus instrumentos mis peculiares, el
amparo.®

Por consiguiente, toda la supuesta autonomia de los ordenamientos a que
me vengo refiriendo se reduce a que operan en el plano internacional o supra-
nacional y no en el interno.

12) b) En caso afirmative, ;cémo deberia denominarse? Suponiendo, sin
admitir, que nos hallemos ante una nueva rama procesal, ;cudl seria su nom-
bre adecuado? '

Derecho procesal relativo a los derechos humanes, resulta epigrafe dema-
siado largo y, ademas, inexpresivo, puesto que, fafo sensu, derechos humanos lo
son todos los imaginables y cuantos se deducen en juicio.™ Entonces, de acuerdo
con el concepto alemin de Grundrechte, habria que puntualizar que atafie a
éstos v designarlo como Derecho procesal relative a los derechos fundamentales
de la persona humana.™

pp. 346-56), desde el momento en que tanto la pena como la medida de seguridad serian
expresiones del género sancién: cfr. mi Derecho Proc. Pen., cit, t. 1, p. 52.

72 Cfr. ALcALA-ZAMORA, Il processo crim. guerra, cit, pp. 220-5, donde las reputo,
mis adn que cual jurisdicciones excepcionales, como formas de autedefensa procesalizeda
(acerca de ésta, véase mi Proceso, autocomposicidn, cit.,, nams. 2, 5, 20, 30, 33, 39, 78, 96,
102 y 131).

: 73 No tanto con la amplitud excesiva que, a mi entender, presenta en México (véase
mi articulo dmparo y Casacién, en “Rev. Fac. Der, Méx."”, nim. 61, enerc-marzo de 1966
—pp. 79-96—, pp. 80 y 83-6, notas 8-12), sino dentro de los limites estrictos que ofrecia
en la Constitucién republicana espafiola de 1931, donde él y el de inconstitucionalidad
aparecian como recursos esencialmente distintos (cfr. art. 121, letras a y b, de aquélla, asi
como también el 105, y los titulos 11 y 1v de la ley del tribunal de garantias), adscrito
el primero a la tuteila de los derechos individuales y el segundo a la comprobacién de
constitucionalidad de las leyes. Aclararé gue los dos eran denominados recurses, pero no
con el alcance de medic impugnativo, sinc con el de proceso, de acuerdo con la tricotomia
espafiola pleitos (civiles), causas (penales) y recursos (administrativos y constitucionales).

74 Cfr. ArcavLi-Zamora, Enjuiciamiento de animales y de objetos inanimados, en la
segunda milad del siglo XX, en “Rev. Fac. Der, Méx.”, nams. 79-80, julio-diciernbre de
1970, pp- 987-1030, y en el “Libro Homenaje a Amilcar A. Mercader” (La Plata, 1971),
pp. 93-139.

5 Pero téngase en cuenta que la persona afectada por la violacién de derechos hu-
manos podria no serlo fisica, natural o individual, sino juridica, moral o colectiva, y pre-
cisamente entre las demandas presentadas ante la Comisién Europea figuré una deducida
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En plan de recortar tan kilométrica ribrica para reducirla a fres palabras,
como en las otras ramas procesales, jcabria llamarle humano, humanitario o
humanista? Por de pronto, Santa Pinter ha suscitado la duda de si debe hablarse
de “derechos humanos” (Inglaterra) o de “derechos del hombre” (Francia,
Alemania), como cree preferible, mediante una sutil distincién, que veria en la
primera expresion la idea de emanacidn y en la segunda la de pertenencia.™

Con independencia de ese punto de vista, Derecho procesal humano lle-
varia a contraponerlo a Derecho procesal inhumano, como lo fue el penal inqui-
sitivo por obra del tormento o su variante el aplicado a las brujas,” o ya en la
fase ejecutiva, con las terribles formas utilizadas para llevar a cabo las penas
de muerte, de mutilacién y de azotes.™

Humanitario, a su vez, podria hacer pensar en un derecho procesal ads-
crito a la proteccién de las convenciones de Ginebra de 1949, En tal sentido,
podria referirse més especificamente al habeas corpus mundial propugnado por
Kutner a favor de los prisioneros de guerra y de las personas residentes en zonas
ocupadas por el enemigo.™ En cuanto a humanista, es adjetivo ligado de manera
tan preponderanie con el cultivo de las Humanidades, que esta sola considera-
¢ién aconseja descartarlo (véase nota 79).

en 1963 por una compaiia de seguros austriaca (véase infre, nota 272), la “Wiener
Stidtische Wechselseitige Versicherungsanstalt”, aun cuando mas tarde, por haberse pro-
mulgado en 1966 una ley que resolvia satisfactoriamente para ella el conflicto, la quejosa
comunicé tal cambio de situacién juridica y, en consecuencia, el asunto fue eliminado del
registro de litigios pendientes: cfr. McNuwrty, Bilan de Uapplication de la Convention
Européense des Droits de UHomme. Note sur les résultats concrels obtenus dans le cadre
de la Convention, en “La Paix Mondiale par le Droit. Cahiers Trimestrielles” {Belgrado),
vol. 1, ndm. 2, octubre-diciembre de 1968 (pp. 3-8), p. 6, col. 2.

76 Cfr. SanTa PintEr, Derechos Humanos (Compilacién Bibliogrdfica), en “Revista
Juridica de Buenos Aires”, 1957, pp. 289-93.

11 Cfr. Vo~ Kries, Lehrbuch des Deutschen Strafprozessrechts (Freiburg i, B., 1892},
pp. 43-4. Con dichos procesos en Alemania aparece estrechamente ligado el famoso jurista
Carpzov (1595-1666), descendiente de judios espafiolés y que se jactaba de haber mandado
a la hoguera a veinte mil supuestas brujas: cfr. VoN WEsER, Benedikt Carzov: Ein Bild
der deutschen Rechtspflege im Barockzeitalter, en “Festschrift fir Emst Heinrich Rosen-
feld zu seinem 80. Geburstag am 14, August 1949 (Berlin, 1949; pp. 29-50), p. 30.

78 Véase el escalofriante libro, afin méis por el texto que por las ilustraciones {pese a
ser muchas de éstas terrorificas), de Suriro, El arte de matar (Madrid, Barcelona, 1968);
resefia mia, en “Bol. Mex. Der. Comp.”, cit., ndm. 7, enero-abril de 1970, pp. 163-5.

7 Cfr. KuTner, “International” due process for prisoners of war, cit, pp. 722-6 y
743-50, Con el mismo alcance, el calificativo se encuentra en los titulos de diversos ar-
ticulos, como sucede en los siguientes: STREBEL, Die strafrechtliche Sicherung humanitéirer
Abkommen (en “Zeitschrift fiir auslindiches Sffentliches Recht und Vélkerrecht”, octubre
de 1953, pp. 31-75; resefia mia en “Bol. Inst. Der. Comp. Méx.”, cit., nams. 20-21, mayo-
diciembre de 1954, p. 440); Jescuer, Die strafrechtliche Schutz der internationalen
humanitirer Abkommen (en “Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechiswissenschaft”, 1953);
DavuTricoUrT, La protection pénale des conventions iniernationales humanitaires. Une
convention de loi-type (en “Revue de Droit Pénal et de Criminologie”, junio de 1955);
JimENEZ DE Asta, La proteccidn penal de los comvenios internacionales humanitarios (en
“I.a Ley”, Buenos Aires, de 2 de agosto de 1956). De “humanista”, pero en sentido dis-
tinto del relacionado con los derechos humanos, a los que no se refiere para nada, habla,
a su vez, Marc ANGEL en su breve comentario Le droft comparé, science humaniste, en
“Revue de Droit International et de Droit Comparé” (Bruselas), 1949, niims. 1-4, pp. 27-31.
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En Italia, Cappelletti ha hablado de jurisdiccidn constitucional de las li-
bertades, y su traductor, Fix Zamudio, reemplazé el plural por el singular.8
Pero con uno o con otro nimeiro gramatical, y so pena de desorbitar el con-
cepto, los derechos humanos abarcan no sélo los relacionados con la libertad,
sino otros varios.

Cabria también, como en Espafia, referirse a Derecho procesal concerniente
a las garantias constitucionales, o cual en México, a Derecho procesal de amparo,
con tanto mas motivo, cuanto que el relativo a derechos humanos entrafia una
peticién del quejoso dc esc tipo frente a la autoridad (infra, ntun. 54). Pero
como el amparo, habitualmente designado cual juicio constitucional® no es
sino uno de los instrumentos de una disciplina mas amplia, el Derecho procesal
constitucional —caracterizacién ésta que se incluye en la férmula de Cappelletti
y en la espafiola—, creemos que éste es el nombre preferible, sin mas aclaracién
que la de que el mismo funciona en dos planos o niveles: interno e internacional.

Hablar de Derecho constitucional internacional y correlativamente de su
proceso, no supone ningln dislate, y precisamente Eduardo Jiménez de Aréchaga,
autor del texto a base del cual Garcia Bauer compuso después el proyecto de
Santiago de Chile de 1959,%2 tiene un libro con el sugestivo titulo de Derecho
Constitucional de las Naciones Unidas {Madrid, 1958). Que el derecho consti-
tucional internacional no haya alcanzado todavia, por razones y dificultades
obvias, la madurez del interno, no es argumento para rechazar su existencia,
y la relacién entre ambos serfa idéntica a la que en un Estado federal media
entre la Constitucién nacional y las de las diversas entidades federativas.

13) 6) Método y plan expositivos. Ef método de que me valdré serd sis-
temdtico y no excgético, tanto por la superioridad del primero, como por permi-
tir un mejor aprovechamiento de tiempo, factor importantisime en un cursillo
de una decena de lecciones. A la par, la exposicién tendrid caricter compara-
tivo, ya que si bien tomaré como base los textos europeos, Uinicos hasta la fecha
vigentes {cfr. supra, nota ¥} y modelos, a su vez, para los interamericanos y
para el centroamericano, anotaré las divergencias més salientes de éstos.

En cuanto al plan, y sin entrar en detalles que se infieren de la mera lec-
tura del programa o sumario, se inspira, por un lado, en mis ideas acerca de
la teoria general del proceso® y, por otro, en la diferencia que estableci hace

80 Al verter a} castellano el volumen de CAPPELLETTI citado en la nota 9, como La
jurisdiccion constitucional de la libertad, referencia a los ordenamientos alemdn, suizo v
austriaco. Dicha traduccién (pp. 1-128) va precedida por un prélogo de Mariano AzueLa
(pp. xurxv) y seguida de un Estudio sobre la jurisdiccidn constitucional mexicana (pp.
129-2435) del propio Fix-ZaMunio,

Bl Cfr. AvcaLi-Zamora, Amparo y casacién, cit,, p, 86, nota 13, y Solucidn de liti-
gios por érgancs no judiciales ni arbitrales, en ¢l volumen “Comunicaciones Mexicanas al
VIIT Congreso Internacional de Dereche Comparado” (Pescara, 1970)” —México, 1971
(pp. 159-95)—, nota 37 (p. 193).

82 Cfr. Vasax, La protection internationale des droits de Phomme sur le continent
américain: La Commission Interaméricaine des Droits de 'Homme (Paris, 1968), p. 176.

88 En la que vengo laborando desde hace varios decenios. Ademés del trabajo citado
en la nota 69, véase este otro: T'rayectoria y contenido de una teoria general del proceso,
en “Jus” (México), marzo de 1950, pp, 153-77, v cn “Revista de la Universidad de Costa
Rica”, octubre de 1951, pp. 86-115. Los dos articulos y varios mds, hasta sumar una trein-
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tiempo entre derecho procesal orgdnico y derecho procesal funcional¢ El primero
es, por su esencia, administrative, pero se halla indisolublemente unido a la
marcha del proceso, que encuadra y condiciona.

Finalmente, el cursillo se clerra con unas Soluciones de lege feremda, con
el deseo de aportar un grano de arena al mejoramiento de un sector jurisdic-
cional que en la actualidad funciona mal y rinde poco o nada.p® Tras ellas
inserto cuatro apéndices, cuya inclusién y alcance no requiere mayores escla-
recimientos, por ser todos ellos complementarios del cursillo.

. 14) B) Derecho Procesal Orgdnico: 1) Organos encargados de la protec-
cién procesal internacional. Me ocuparé tunicamente de los que desempeiian
estricta actividad jurisdiccional o equiparable a ella conforme a la doctrina
carneluttiana de los equivalentes jurisdiccionales, o sea medios que permiten
alcanzar la finalidad del proceso de esa indole, a saber: la composicién del
litigio.®® En consecuencia, fuera de este ensayo quedan todos los organismos
o servicios, sea cual fuere su nombre, que en materia de derechos humanos
desempefien otras tareas, mas o menos utiles, pero no jurisdicentes: promocidn,
encuesta, recomendacién, asesoramiento, interposicién de buenos oficios, esta-
distica, difusién, etcétera.

15) a) Senalamiento. De atenernos a los textos basicos del cursillo, serian
solo dos: la Comision y la Corte 3" Sin embargo, a ellos hay que afadir uno
que, prima facie, nada tendria que ver con menesteres jurisdiccionales, pero que
de hecho y aun de iure los asume, y, lo que es mis grave aiin, que en virtud de
una bifurcacién inconcebiblemente autorizada tras la fase ante la Comisidn,
tiende a deshancar la actuacién de la Corte. Aludo al Comité de Ministros
adscrito al Consejo Europeo # y al también Comité de Ministros, perc ahora
de Relaciones Exteriores de las Repiblicas Centroamericanas, dentro del pro-
yecto respectivo.®® En cambio, los dos proyectos interamericanos (1959 y 1968)
guardan silencio en este punto.

¢Cabria reputar como un cuarto drgano jurisdiccional internacional al
Secretariado, dada la intervencién que tiene en el enjuiciamiento sobre derechos
humanes? Gomenzaré por destacar que en los textos bdsicos encontramos re-
ferencias a fres clases de secretarios: a) el Secretario General del Consejo de

tena, aparecen reunidos en Fstudios de Teoria General ¢ Historia del Proceso (19435-
1972) (México, 1974, dos vols.).

84 Véase mi Programa de Estudios Superiores de Derecho Procesal, sobretiro de la
“Rev. Esc. Nac. Jurisp.”, cit., nim. 46, abril-junio de 1950 (pp. 253-64), p. 260

8 También la jurisdiccién constitucional Interna se muestra sobremancra restrictiva,
por lo menos en Alemania, donde sélo prosperd el 1% de los recursos promovidos ante la
misima desde 1951 a 1967: cfr. Rupp, Die Verfassungsbeschwerde im Rechismittelsystem,
en “Zeitschrift fiir Zivilprozess”, enero de 1969, pp. 1-24 (resefia mia, en “Rev, Der. Proc.
Iberoam.”, 1970, pp. 211-3). Coomparese este exiguo 1%, con el 75% a que, por ejemplo,
ascienden en Italia las sentencias estimatorias en materia civil (véase infra, nim. 23).

88 Cfr. CARNELUTTY, Sistema di Dirtfto Processuale Civile, vol, 1 (Padova, 1936; trad.
castellana, Buenos Aires, 1944) nams. 49-60.

87 Cfr. arts. 19 Eur, 34 Interam. de 1959, 21 a-b Centroam. y 31 Interam. de 1968.

88 Cfr, arts. 13-21 del mismo y 31-32 de la Convencién Europea. -

80 Cfr. arts. 21 ¢ y 55-58 Centroam.
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Europa;® b} el Secretario de la Comision®' y ¢) el Secretario de la Corte®
De esos tres, el primero, aun teniendo funciones muy importantes, notoriamente
no interviene en la marcha del enjuiciamiento. Los otros dos, sobre todo el ter-
cero, si; pero ello no autoriza a considerarlo érgano jurisdicente, a menos de
aceptar Ia discutible tesis de Chiovenda, a tenor de la cual, el juzgador, €l ejecu-
tor judicial y el fedatario procesal (con distintos nombres segiin los paises)
tienen los tres la cualidad de érganos jurisdiccionales®® Ahora bien: que el
secretario sea ¢ deba ser una garantia frente al juzgador ® en cualquier campo
del proceso, no permite reputarlo érgano jurisdicente, puesto que no juzga. Mias
atn: partiendo de la tan generalizada division del procese en de conocimiento,
o cognicién, y de ejecucion —aungue, en rigor, lo es de procedimientos—,%
mejores razones habria para reputar 6rgano jurisdiccional al ejecutor, en los
paises que lo erigen en oficio auténomo (no independiente), en contra de aque-
llos que encomiendan el cumplimiento de las sentencias al juez que haya co-
nocido en primera instancia.?® En vista de ello, contemplaré el Secretariado mas
adelante, al ocuparme de los Auxiliares {(infra, nims. 34-33).

16) b) Atribuciones que poseen. A reserva de puntualizar en préximas pre-
guntas del programa las de cada uno en particular, indicaré que ninguno de
los tres (Comisién, Corte, Comit¢) es un pure drgano jurisdiccional, ni siquiera
la Corte Europea, a la que en virtud de un protocolo de 6 de mayo de 1963 se le
han asignade funciones consultivas. En cuanto a las Cortes Americanas, que
no sblo no se han constituido aiin (véase supra, nota *), sino que carecen
todavia de proyecto de reglamento, habrd que esperar a la publicacién de éste
¥, en su caso, a la de un protocolo comeo el citado europeo, para poder pronun-
ciarse con seguridad acerca de dicho extremo.

Las consultas seran evacuadas a peticién del Comité de Ministros y habran
de contraerse a cuestiones juridicas relativas a la interpretacién de la Conven-
cién y de sus protocolos, asi como ser ajenas al contenide y finalidad de los

%0 Cfr. arts, 35 y 37 Eur,, asi como su gemelo el de la OFEA (arts. 37, 39, 41, 44 y
45 Interam. de 1959 y 38, 44 y 64 Interam. de 1968).

91 Cfr. arts. 44 Interam. de 1959 (Interam. de 1968 guarda silencio en este punto) y
27 Centroam. Segiin el 37 Eur., el secretariado de la misma quedard asegurado por el Se-
cretario General del Consejo de Europa.

92 Art. 11 Regl®. Corte Eur. {véanse infra, nims. 98 y 99).

83 Véase infra, ndm. 98, nota 13 (Apéndice 1).

94 Cfr, CHIOVENDA, Principii di Diritto Processuale Civile, 4a, ed. (Napoli, 1928),
PP. 388 y 435; en el mismo sentido, Morey, Traité Elémentaire de Procédure Civile (Pa-
ris, 1932), p, 213.

96 Véase mi resefia del articulo de Liesman, Execu¢do ¢ a¢do executiva (sobretiro de
“Revista Forense”, Rio de Janeiro, mayo de 1943, pp. 214-27), en “Rev. Der. Proc.”
argentina, cit., 144, II, pp. 94-6.

96 Oficio autémomo, en Francia (huissier), Alemania (Gerichtsvollzieher) o Ttalia
(uffiziale giudiziario); juez que haya conocido en primera instancia, en Espafia (cfr. art.
919 ley de enjuiciamiento civil) —y lo mismo en México (cfr., por ejemplo, art. 501 céd.
proc. civ. D, F.)— o en Austria {cfr. art. 4, nim. 1, de la “Exekutionsordnung” de
1896) ; pero en Viena funcioné hasta 1939 un tribunal especialmente adscrito a la activi-
dad ejecutiva: cfr. GriiN, Aus der Geschichte des Exekutionsgerichtes Wien, en “Fest-
schrift zur Fiinfzigjahrfeier der Osterreichischen Zivilprozessordnung” (Wien, 1948), pp.
51-72.
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derechos y libertades definidos en dichos textos' y a cualquier asunto sometido
a la Comisién, la Corte o el Comité de acuerdo con los procedimientos esta-
blecidos al efecto. En este sentido, la funcién consuliiva o dictaminadora de la
Corte ofrece semejanza con los Autos Acordados del Consejo de Castilla anexos
a la Nueva Recopilacién y de alguna Audiencia americana, como la de México.®

17) 2} Capacidad procesal subjetiva. Al tratar de la capacidad procesal de
cualquier juzgador, entendido no como persona juridica de derecho pablico,
sine como institucion permanente de derecho publico para el ejercicio de la
jurisdiccidn,®® hay que diferenciar la objetiva, que concierne al oficie y que se
identifica con la competencia, y la subjetive, que atafie al oficiel, o sea a las
condiciones o requisitos positivos o negativos que han de darse o hallarse ausentes
en un funcionario judicial para que pueda considerirsele y actuar vilidamente
como tal. Por razones no tanto sistemdaticas,®® como de conveniencia expositiva,
en este cursillo examinaré la competencia junto a la jurisdiccién,®® y ahora me
ocuparé sélo de la capacidad procesal subjetiva.

Como es sabido, el estudic de la capacidad procesal subjetiva comprende
un doble examen: en abstracto, o sean las circunstancias y requisitos para el
nombramiento (nacionalidad, sexo, edad, titulo, conducta, etcétera) y en con-
creto, que tienden a asegurar la aciuacién imparcial y decorosa del funcionario
designado (incompatibilidades, actividades prohibidas, causas de incapacitacién;
exclusidn, inhibicién y recusacién). Acerca de ambas facetas, los textos bésicos
son sobremanera parcos.

18) a) En abstracto. 19 Comisién. Los textos americanos son aqui mis ex-
plicitos que los europeos. En efecto, el articulo 21, apartado 19, Eur. se limita
a decir que sus miembros serdn elegidos por el Comité de Ministros y que dos
por lo menos de los candidatos proponibles por cada pais habrin de ser de la
nacionalidad del proponente. En cambio, los ordenamientos americanos 11 pres-
criben que la Comisién se compondrid de nacionales de los Estados miembros,
quienes habran de ser personas de gran prestigio moral y de reconocida compe-
tencia en materia de derechos humanos. El articulo 35 Interam. de 1959 afiade
todavia que se tomard en cuenta la conveniencia de que formen parte de la
Comisién “algunas personas que tengan experiencia judicial o juridica”, de don-
de, a sensu comtrario, resulta la anomalia de que tal experiencia no sea indis-
pensable para formar parte da la misma. A su vez, con criterio plausible, el

97 Cfr. mi Derecho Proc. Pen., cit, t. 11, p. 160-1, nota 67, ast como Pina y CasTi-
Lto Larrafaca, Tustituciones de Derecho Procesal Civil, 6a. ed. (México, 1963), p. 43.

98 Cfr. HerLwic, Lehrbuch des Deutschen Zivilprozessrechts, vol. n (Leipzig, 1907),

. 56.

F 99 En mi Programa de Derecho Procesal Civil, etcétera (la. ed,, México, 1948; Za.
ed., 1960) dedico a la jurisdiccion un capitulo entero, el v, mientras que a la competencia
reservo tan sGlo una ficha de las seis integrantes del capitulo v. En cambio, en el Progra-
ma de Derecho Procesal Penal, etcétera (México, 1957), jurisdiccidn y competencia se
hallan reunidas en el capitule ur bajo Ia ribrica de *Nocién y ejercicio de la jurisdiceion™.
Consideraciones de derecho positivo y la diferente longitud de ambas disciplinas, explican
el distinto criterio seguido.

100 Yianse infra, ndms. 37-45 y nota 193,

101 Arta R del Fstatuto de 1960, 35 Interam. de 1959 y 22 Centroam.
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articulo 4 de la Comisién Intcramericana de 1960 exige que cada Gobierno
proponente acompane los datos biogrdficos de los candidatos.

En cuanto al sexo, la circunstancia de que las dos Declaraciones 192 pro-
hiban la discriminacién por dicha causa, lleva a una respuesta afirmativa, y
concretamente en la Comision Europea hay o ha habido una mujer, la sefiora
Janssen-Pevtschin, por Bélgica. Por lo que toca al titulo, no se requiere necesa-
riamente el de jurista, pero de hecho predomina, y ast en 1963, seis de los
quince miembros de la Europea eran profesores de derecho® y probablemente
varios mas eran abogados, jueces, etcétera.

La designacién se encomienda al Comité de Ministros 1 o al Censejo
de la Organizacién de los Estados Americanos,’® mediante un sistema de listas
y ternas. Aun con la restriccidn que éstas suponen, constituye un mal método
(en Soluciones de lege ferenda —infra, sub D, conclusién 62 de las de indole
procesal— indico cudl podria recmplazarlo), al atribuirse el nombramiento
a un organismo esencialmente politico, con tanto mis motivo cuanto que esas
listas y ternas provienen también de elementos politicos: la Asamblea Consultiva
en Europa y los Estados miembros en América.l0%

A diferencia de 1z Asamblea Consultiva, donde rige el criterio de propor-
cionalidad (dieciocho Francia, Gran Bretafia e Italia, hasta tres Luxemburgo),
en la Comision Europea hay un representante de cada Estade, y lo mismo
acontece en el proyecto Centroamericano; en cambio, la Comisién Interamericana
se compone de sdlo siete,!07 formula ésta que consideramos superior, sin per-
juicio de combinarla con una rotacién obligada.

Los miembros de la Comisién durarin en sus cargos cuatro 198 o seis aios, 0
siendo reelegibles; declarardn solernnemente, al tomar posesién, que actuarin
“con toda imparcialidad y conciencia” B% y como representantes de todos los
paises integrantes,!l! y percibirdn los emolumentos que al efecto se fijen.112

Finalmente, los miembros de la Comisién pertenecen a clla a titulo indi-
vidual, 13 y los textos americanos agregan que representardn a todos los paises
integrantes, es decir, no sélo al de su nacionalidad.114

19) 29) Corte. Los jueces de la Corte Furopea, excepto los magistrados ad
hoe, que lo son por el Gobierno respectivo, ' son elegidos por la Asamblea

102 Arts. 2 de la Universal y 11 de la Americana.

103 Cfr. Rosertsox, Comentarios sobre la Convencidn Europea de Proteccidn de los
Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales, Texto mimeograliado, traducido
por Beatrice M. AsuE (México, 1968}, versidn extensa, p. 48.

104 Arts. 21 Eur, y 23 Centroam.

105 Art. 4 del Estatuto de 1960.

106 Arts. 21 Eur., 36 Interam. de 1956 y 23 Centroam,

107 Art, 3 del Estatuto de 1960,

108 Arts, 39 Interam. de 1959 y 23 Centroam.

109 Arts, 22 Eur. y 45 Interam, de 1968,

110 Arts. 46 Interam. de 1959 y 38 Centroam.

11 Art, 46 Interam. de 1959.

112 Por el Consejo de la OEA (art. 43 Interam, de 1959), o bien los establecidos por
el presupuesto de la Comisién y de la Corte (25 Centroam.).

113 Art, 23 Eur.

114 Art, 35 Interam. de 1959, 3 del Estatuto de 1960 y 22 Centroam.
115 Art. 23 Regl®. Corte Furopea.
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Consultiva, conforme a régimen de listas y fernas similar al que opera para los
miembros de la Comisién,!'® mientras que los de las planeadas Cortes Inter-
americana (supra, nota *) y Centroamericana lo serdn por el Consejo de la
OEA y por el Comité de Ministros, réspectivamente117

A propésito de ellos, la Convencién Furopea se muestra més explicita que
acerca de los miembros de Ja Comisién, v exige que los candidatos hayan de
poseer “la mas alta categorfa moral vy reunir las condiciones para el ejercicio
de altas funciones judiciales o ser jurisconsultos de reconocida competencia”.l1®
Por efecto de la norma transcrita, cuando se constituy6 la Corte Europea, nueve
de sus quince vocales eran profesores de derecho y tres funcionarios judiciales,}*®
con la particularidad de que entre los integrantes figuraba, y fue su presidente
hasta hace poco, el jurista francés René Cassin, pese a que Francia sigue sin
ratificar Ja Convencién de Roma 2 y no obstante tener la Corte su sede en Es-
trasburgo. En cierto modo, pues, cstamos ante una jurisdiccion de profesores,
aunque de naturaleza distinta a la que, si bien no de manera plena, detentaron
las Facultades de Derecho alemanes cuando un juzgador, ante un caso nuevo o
dificil, acudia a ellas y elevaba a sentencia el dictamen emitido por las mismas. 12!

La validez del nombramiento requiere, ademas, que el magistrado jure o
prometa ejercer sus funciones con honor, independencia e imparcialidad y guar-
dando el secreto de las deliberaciones.!?2 Sobre la compaginacién o no de la
independencia y la imparcialidad con la actuacién de jueces defensores, véasc
infra, nim. 43.

Una vez nombrados, los integrantes de estas jurisdicciones tienen derecho
a una remuneracion diaria mientras se hallen en funciones, y gozarin de pri-
vilegios ¢ inmunidades diplomdticos. 12

116 Art, 39 Eur,

17T Arts. 66 Inmteram. de 1959, 43 Interam. de 1968 y 40 Centroam.

118 Art. 39-3 Eur. En términos casi idénticos, el 66-3 Interam. de 1959, el 42-1
Interam. de 1968 y el 39-2 Centroam.

119 No se indica la cnalidad de los otros tres: cfr. RoneaTsonN, Comentarios sobre
la Convencion Europea. c't., version extensa, p. 94. Recordaré a este respecto que en el
Tribunal de Garantias Constitucionales espafiol, si bien el sector mas numeroso de “vo-
cales” era el de los representantes regionales (quince), figuraban cuatro profesores de las
Facultades de Derecho y dos representantes de los Colegios de Abogados (arts. 122 de la
Constitucidn de 1931 y 10-13 de la Ley del Tribunal, de 1933),

120 Sin duda, a causa de la lucha que sostuve en Argelia: véase supra, nota 11 e
infra, nam. 101,

121 En todo caso, y con cardcter general, la diferencia entre dictamen y sentencia no
hay que buscarla por el lade del contenido, que podria ser igual, ni por el de la estruc-
tura, que abstraccién hecha de formulismos curialescos cabria fuese sensiblemente idéntica,
sino por el de la zoluntad, puesto que mientras el primero no pasa de manifestar un pa-
recer, la segunda exterioriza un mandato (cfr. CARNELUTTI, Sistema, cit., ndm. 93}, Muy
ilustrativos a este propdsito los dictdmenes que conforme a la ley electoral espafiola de
8 de agosto de 1907 emitia el “tribunal de actas protestadas”, que pese a dicho nombre v a
integrarlo magistrados del Tribunal Supremo, no se comportaba entonces como &rgano
jurisdiccional, sino consultive, ya que la dltima palabra incumbia al Congreso de los Dipu-
tados (cfr. art. 53 ley cit. y real decreto de 19 de mayo de 19093,

122 Art. 3 Regl® Corte Eurcpea.

125 Arts. 42 y 59 Bur.; 69 v 84 Interam. de 1953; 60 y 61 Interam. de 1968, y 42 ¥
60 Centroam.
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Como regla, el nombramiento dura nueve afios, permitiéndose la reelec-
cién.1? A partir de la primera eleccién se establecen turnos para la renovecién 128

Salvo la primera de las que voy a citar, que se menciona también respecto
de la Corte, las causas de extincion del nombramiento se indican tan sélo res-
pecto de la Comisién; pero huelga decir que sin la menor dificultad se extien-
den a aquélla: a) expiracidn del mandato sin ser reelegido; %% b-c} muerte o
renuncia, ¥’ y d-e} enfermedad u ofra cualquier causa.l®®

20) b) En concreto. La incompatibilidaed méas destacada, tanto para la Co-
misién 12 como para la Corte,!39 consiste en la prohibicién de que en cualquiera
de ellas figure mas de un nacional de un mismo Estado.

A la incepacitacion por enfermedad me he referido al final del niime-
ro 19. Agregaré que la misma “u otras circunstancias graves” pueden tener una
repercusién de menor trascendencia, o sea la de impedir a un magistrado parti-
cipar en las sesiones a que sea convocado,l3

En cuanto a la exclusion de magistrados, y sin aludir siquiera a la distin-
cién entre el judex inhabilis y el iudex suspectus, y menos ain a la recusacién
sin causa,’® que debe, por tanto, entenderse prohibida, el articulo 24, apar-
tado 29, del Reglamento de la Corte Europea dispone que ninglin juez podré
imtervenir en el examen de un negocio en que esté personalmente interesado
o en que haya intervenido anteriormente como agente, consejero o abogado
de una de las partes o de persona que tenga interés en el asunto, o bien como
miembro de un tribunal, de una comisién de encuesta o por cualquier otro
motivo. Aun cuando la ribrica del precepto habla de “impedimento o recusa-
cién”, tal como luego estd redactado el articulo se desprende de él, si, la obli-
gacién del funcionario de abstenerse, pero no se proclama, en su defecto, el
derecho de las partes a recusarlo. En cambio, si se permite al Presidente susci-
tarla (art. 24, ap. 3, cit.) : ¢quid si es él quien estd incurso en motivo recusatorio?
Ademds, la disposicién transcrita no agota las causas de exclusién; no posee
tampoco el acierto de la enumeracién condensada de Mattirclo (interés, afecto,

124 Arts. 40 Eur., 67 Interam. de 1959 y 41 Centroam. Seis afios sélo, en Interam.
de 1968, art. 45.

125 Arts. 40 Eur., 67 Interam. de 1959 y 41 Ceniroam.

126 Comisién: arts. 22 Eur., 42 Interam. de 1959 y 24 Centroam. Corte: arts, 40 Eur.
—con la salvedad del 20 de su Regl®— y 45 Interam, de 1968.

127 Comisidn: arts. 40 Interam. de 1959 y 24 Centroam.

128 Comisidn: art. 24 Centroam., que es el que contiene una enumeracién méis com-
pleta.

120 Arts. 20 Eur, 38 Interam. de 1959, 4 del Estatuto de 1960 y 23 Centroam,

130 Arts. 38 Eur., 65 Interam. de 1959, 42 Interam. de 1968 y 39 Centroam.

131 Art, 24-1 Regl®. de Ia Corte Europea.

132 Censurada ya a fines del siglo xvin por el CoNDE DE LA CARADA, ya que priva al
recusado “de su natural defensa” (Instituciones prdcticas de los juicios civiles, 2a. ed.
—Madrid, 1794—, p. 540). Ademads, por su misma falta de fundamentacién, lo mismo
sirve para excluir al juez corrompido o parcial que al magistrado integro o intachable, cuya
rectitud tema el recusante (cfr. ALcaLA-ZaMoRra, Derecho Proe. Pen., cit., t. 1, p. 335).
Pese a ello, el decreto de 30 de diciembre de 1966, que entre otros muchos modificé el
articulo 172 cbd, proc. civ, mexicano del Distrito, tuvo la desafortunada idea de incor-
porar a €l la recusacién sin causa.
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animosidad y amor propio),’® y no puede estimarse como una comprensiva
cliusula general: habr lugar a la exclusién del juez, siempre que existan ra-
zones fundadas para temer una actuacién parcial suya.!34

21) 3) Examen particularizado: a) Comisién de Derechos Humanos. Aun-
que McNulty, secretario de la Comisién Europea, considere que ésta se halla en
vias de ganar la confianza del piblico y de los Estados miembros, por ser pre-
ferible la cooperacién entre ella y los Gobiernos, a una relacién entre acusador
y acusado,!'® la realidad es muy distinta. Tratase de un organismo hibrido de
administrativo y jurisdiccional, que lejos de favorecer la actuacién de la Corte,
parece obstinado en impedir que ésta proteja los derechos humanos. La Co-
misién Europea, y lo mismoe ha de decirse de la Americana, deberfa reducirse
a ser un érgano de promocidn, averiguacion e informacidn, sin inmiscuirse para
nada en menesteres jurisdicentes, ni siquiera en la conciliacién; pero ya indigué
el temor y casi el terror de los Gobiernos a ser objeto de sentencias adversas
{(supra, nam. 1.

22) @') Composicion y atribuciones de la misma y de las Subcomisiones.
1.a Comisién Europea se compone de tantos miembros como Estados contra-
tantes, o sea en la actualidad quince, y lo mismo sucede en el Proyecto Centro-
americano, sélo que en él se reducen a cinco 1% En cuanto a Europa, la cifra
resulta ya excesiva, y si el nimero de adheridos aumenta, se convertira en un
pequefio parlamento, en perjuicio de la rdpida deliberacién y de la expeditiva
actuacién. Resulta, pues, preferible la férmula de la Interamericana, con siete
miembros Gnicamente,'$? siempre que se turnen en el desempefio de las tareas
los distintos Estados.

La prueba de los inconvenientes de semejante hipertrofia, la tenemos en
que tanto para fijar los hechos deducidos en una demanda y para la encuesta
consiguiente, en su caso, como para intentar una solucién amistosa del litigio,
la Comisién delega en una Subcomisidn de siete miembros,® dos de los cuales
pueden ser elegidos por los interesados, mientras que los otros cinco se designan
mediante sorteo. Todavia, a fin de agilizar mas su labor, el Reglamento de
Procedimiento de la Comisién permite que funcione con sélo nueve miembros
y hasta en ocasiones con siete (art. 25) y la autoriza a fraccionarse en grupos
de tres para un examen previo sobre admisibilidad (art. 34). Las Subcomi-
siones se han convertido asi en el érgano normal, hasta el punto de que el
procedimiento desenvuelto en el citado Reglamento es el sustanciado ante ellas
(arts. 50-62), mientras que ¢l relativo a la Comisién se reduce a un articulo
remisivo a aquél (el 63).

La Comisién, con sede en Estrasburgo (art. 22}, esti encabezada por un

133 Cfr. sus Istituzioni di Diritto Giudiziario Civile Italiane, 2a. ed. (Torino, 1899),
p. 136.

134 Cfr. mi Derecho Proc. Pen., cit., t. 1, p. 334, Un caso singular de abstencién, ba-
sado en la sucesién en el cargo dentro de la Comisién, lo hallamos en el articulo 42-2
Interam. de 1959,

135 Cfr. MceNuLry, Bilan de U'application, cit., p. 8, col. 2.

136 Véanse, respectivamente, los articulos 20 Eur. y 22 Centroam,

137 Arts. 35 Interam. de 1959 vy 3 del Estatuto de 1960.

138 Arts. 28 y 29 Eur,
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Presidente y un Vicepresidente; también cuentan con presidente las Subcomi-
siones y los grupos de tres.!39

Prescindiendo de actividades de otra indole, para limitarme a las jurisdic-
cionales y equivalentes, la Comisidn conoce: a) de denuncias de un Estado con-
fra otro por violaciones de la Convencién.4® Los proyectos americanos las hacen
preceder de una interpelacion previa del Estado reclamante al supuesto in-
fractor,1! tendiente o obtener un arreglo directo; b) de demandas (léase, quejas
o quercllas) de personas fisicas, organizaciones no gubernamentales o grupos de
personas, que se consideren victimas de una violacién, siempre que el Estado
acusado reconozca la “competencia” de la Comisién para entender de las mis-
mas.142 Sefialaré un progreso manifiesto en estc punto: mientras en 1935, sélo
seis Estados europeos habian reconocide esa competencia, la cifra llegaba a
once en 1968; 1% ¢} cuando el caso se encomiende a la Corte, intervenir ante
ésta en funciones aparentemente de parte (infra, nim, 24),

Las atribuciones de las Subcomisiones v de los grupos de tres quedaron
ya indicadas c¢n este mismo nimero, y Ginicamente agregaré, en orden a las pri-
meras, que si consiguen una solucién amistosa, redactarin un informe en que
se recojan sus términos,144 y si no, formulardn también un informe con relato de
hechos y enunciado de conclusiones,145

23) b’') Finalidad: ;criba o digue? En materia procesal, el sujeto pasivo
del litigio o controversia esti amparado por una presuncién, relativa (7uris
tantum), de buena fe. A ella obedecen el aforismo actore mon probante, reus
absolvitur; el principio in dubio pre reo1%8 y la presuncidn de inocencia de
las Declaraciones Universal (art. 11} y Americana (art. xxvi), de la Conven-
cion Europea (art, 6), del Proyecto de la Comisién Interamericana de 1968
(art, 7), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 14), et-
cétera.

Sin embargo, esa presuncién estd contradicha por la experiencia y la esta-
distica, a tenor de las cuales, es la parte atacante (actor o acusador) quien
suele tener razén frente a la atacade (demandado o acusado), hasta el punto
de que Alfredo Rocco reputd ficticia dicha presuncién y estimé deberia reem-
plazarse por uma, mas realista, de culpabilidad.’?” Rocco olvidaba, frente a su
razonamiento cuantitativamente exacto, que los cédigos procesales penales obe-
decen no tanto al proposite de que se castigue al culpable (para ello, podria

E

139 Véanse los articulos 5, 20, 21 y 34 Regl®. de la Comisién,

140 Art, 25 Fur.

141 Arts. 48 Interam. de 1959, y 28 Centroam.

142 Arts. 25 Eur. y 49 Interam. de 1959 (con dos variantes, 4 y B, en cuanto a
su nam. 2}. En cambio, ¢l 29 Centroam. no menciona esta cortapisa.

143 Cfr. McNuLTy, Bilan de Papplication, cit., p. 7, col. 2.

144 Arts. 30 Eur,, 35 Interam. de 1959 y 35 Centroam.

146 Arts. 31 Eur., 56 Interam. de 1959 y 36 Centroam.

148 Consagrado, por ejemplo, en el articulo 247 céd. proc. pen. mexicano de 1931
para el Distrito y Territorios Federales.

147 Véase su Prefazione al Trattato di Diritto Processuale Penale Italiano secondo il
nuovo codice, vol. 1 (Torino, 1931}. Por su evidente significado politico-fascista, ese
prefacio no aparcce en la traduccidn castellana de la obra (cir. t. 1 —Buenos Aires, 1951-—),
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bastar con darle carta blanca a la policia y a la venganza privada), como al
de que no se castigue al inocente.148

Teniendo en cuenta las anteriores premisas, veamos hasta qué punto la
Comisidén Furopea ha actuado como mera criba, cedazo o filtro que cierre el paso
hacia la Corte tan s6lo a pretensiones notoriamente inadmisibles o si se ha
convertido en dique, valladar o barrera poco menos que infranqueable, con
gravisimo dafic para la proteccién jurisdiccional de los dereches humanos y
con manifiesta subversién del plano superior que a la Corte corresponde y que
estd siendo mediatizado, hasta convertirlo en ilusorio, por la Comisién.

A tal {in, traeré a colacién unos datos de la estadistica procesal civil ita-
liana, recopilados por persona de gran seriedad en tales desempefios, Federico
Masé Dari, y los compararé con los que diferentes autores, también de gran
prestigio, aportan acerca de los derechos humanos.

Segiin Masé Dari, en 1961, sobré un total, en nfimeros redondos, de 200 300
procesos civiles conclusos con sentencia firme, 150000 lo fueron mediante de-
cisiones estimatorias y 50 000 con desestimatorias. Es decir: en el 75% de los
casos triunfé el actor.14?

Veamos ahora qué sucede ante la Comisién Europea. Violaciones de dere-
chos humanos no faltan, por desgracia, en todo el mundo (supra, nim. 1), v,
por ejemplo, Kutner recuerda que en el decenio (rectius, oncenio) 19 de enero
de 1947 a 31 de diciembre de 1957, sobre un total de 65000 comunicaciones
dirigidas a las Naciones Unidas, 63 700 se referian a conculcacién de derechos
humanos. 15 Mis concretamente: desde 1953 a 19 de julio de 1968, ante la
Comisién Europea se han promovido 7 demandas estatales y 3720 individua-
les.¥1 De las primeras,!® ni una sola ha pasado a la Corte. De las segundas,
tnicamente 715 han desembocado en un resultado, y de ellas, sélo en 12 {en
rigor, en 7, porque las seis lingiiisticas belgas se acumularon en una) ha sido
lNamada a intervenir la Corte.153

Muy significativos también son los datos acerca de la jurisprudencia de la
Comisién durante los afios 1955 a 1957: sobre un total de 302 demandas, (ini-
camente de 0 se dio traslado al pals acusado, en tanto que de las 292 restantes,

148 También en materia contencioso-administrativa es e] atacante quien suele tener
razén, y asi'lo proclamaba el profesor Arias de Velasco, que fue en Espafia presidente
en el Tribunal Supremo de una de las Salas adscritas al ejercicio de tal jurisdiccibn
(véase la nota 19 de mi Préloge al folleto de GonzAvez Pirez, Administracidn Pdblica
y Libertad —México, 1971—).

149 Véase su trabajo Alcuni aspetti actuali della professione foremse, en “Rivista
Trimestrale di Diritto e Procedura Givile”, 1968 (pp. 272-92}, p. 279.

160 Cfr. Kurner, Worl Habeas Corpus, cit., pp. 137-8.

161 Cfr. McNvuLry, Bilen de Papplication, cit., p. 3, col. 2.

162 A saber: dos de Grecia contra Gran Bretafia por la cuestién de Chipre; una de
Austria contra Italia por la condena de seis tiroleses en el Alto Adigio; y cuatro de los
Paises Escandinavos y de Holanda contra Grecia por suspensién de preceptos constitu-
cionales, mis una posterior de los Estados Nérdicos contra Grecia —marzo de 1968—
por torturas y tratos inhumanos ¢ degradantes.

158 Cfr, McNuLTy, Bilan de lapplication, cit., p. 3. Véase también Cassin, Veinie
afios despuds ,de la Declaracién Universal, en “Rev. Com. Intal. Juristas” (Ginebra,
diciembre 1967. Primera Parte: Edicién Especial 1968. Afio Internacional de los Derechns
Humanos, pp. $-19), p. 6.
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274 fueron rechazadas de plano, 15 tachadas de la lista y 3 estaban sujetas a
un complemento de instrucci6n.154

De los datos precedentes se extraen dos elocuentes deducciones: a) la de
la escasisima o nula simpatia de los Estados (léase, de los Gobiernos) por la
nueva jurisdiccién: contraste entre las 8 demandas estatales {reducidas a 5 a cau-
sa de la acumulacién de las de los paises escandinavos y Holanda contra Grecia)
y las 3270 individuales, y b) la de la poda feroz efectuada por la Comisi6n,
puesto que aun reputando estimatorias {y no lo fueron todas ni mucho menos)
las 115 a que dio curso, no llegan al 3%, frente al 75% que vimos se producia
ante la jurisdiccién civil italiana. Entonces, so pena de suponer que uinicamente
litigantes temerarios o perturbados mentales acuden ante la Comisién con de-
mandas y quejas extemporéneas y descabelladas, la conclusién a sacar es la de que
aquélla, bajo influencias politicas, lejos de servir para proteger los derechos
humanos, funciona al solo efecto de echarle tierra a las violaciones denunciadas.
Frente a tan desolador balance, los escasos éxitos que McNulty le anota, 1 sig-
nifican bien poco. :

Aclararé que las quejas, st bien enderezadas necesariamente contra un Es-
tado, no siempre atacan actos del Ejecutivo, sino también del Judicial 166 e
incluso de! Legisiativo.157

24) ¢') ¢Puede en algiin momento equipararse al ministerio piblico? Si
dentro de la compleja actividad de la Comisién, y abstraccién hecha de su come-
tido conciliador, comparamos la funcién que despliega en la fase que ante ella
se desarrolla plenamente y la que después asume en la que se desenvuelve
ante la Corte, advertiremos que son de muy distinta indole. En la primera,
caracterizable como preprocesal {o si se prefiere, como proceso preliminar, des-
tinado a determinar la posibilidad o pertinencia de un proceso principal poste-
rior) 188 y no equiparable a una primera instancia, respecto de la que la “demanda”
ante la Corte tenga rasgos de via impugnativa,’® a la Comisién le incumbe
asumir respecto de las personas afectadas una funcién protectora.1¥® Cuando

154 Cfr, McNurry y Erssen, Comisién Eurcpea de Derechos del Hombre: Proce-
dimiento y jurisprudencia, en “Rev. Com. Intal. Juristas” (La Haya, primavera-verano
de 1958, pp. 217-44), pp. 221 y 241.

166 Véase supra, texto correspondiente a las notas 135 y 143,

186 Como en €l caso Neumeister, estafador austriaco por varios millones de chelines,
quien al cabo de mis de siete afios no habia sido condenado ni absuelto por los tribu-
nales. La Corte estimb, por unanimidad, que Austria violé el articulo 5, ntmero 3,
de la Convencién, peroc no el 5, nimero 4, y por cinco votos contra dos, que no infringié
el 6, nimero 1. Véase en el Apéndice 4, sub b, el folleto referente al Affaire “Neumeister”.

157 Verbigracia: normas del c6digo procesal penal austriaco contrarias al principio
de bilateralidad: cfr. McNuLTy, Bilan d'application, cit., p. 4, col. 2, y p. 5, col. 1,

188 Cfr. ALcALA-ZAMORA, En tormo a la nocidn de proceso preliminar, en “Scritti
giuridici in onore della Cedam nel cinquantenario della sua fondazione”, vol. 1 (Padova,
1953; pp. 265-316), p. 267.

15% Cfr. MosLER, Organisation und Verfahven des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte, en “Zeitschrift Ausl. Off. Recht und Valkerr.”, cit, agosto de 1960
{pp. 415-49), p. 441.

180 Sin remontarse al famoso Padre de Huérfanos instituido en Valencia en tiempos
de Pedro IV de Aragén (siglo x1v), baste recordar la actuacién del ministerio péblico en
representacién y defensa de “menores, incapacitados, ausentes ¢ impedidos para adminis-
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interviene, en cambio, por medio de sus delegados como demandante ante la
Corte, lo hace en una posicién singular, que en 1961 estimé aniloga a la del
ministerio pGblico, 161 por diversas razones que mdés adelante expongo (infra,
nam: 54).

25) b) Corte de Derechos Humanos. Hasta la fecha, la {inica que funcio-
na es la Europea, desde 1959, mientras que las americanas no han pasado atin de
proyectos (véanse, sin embargo, supra, nota ¥, e infra, Apéndice 2) y no se han
redactado todavia sus reglamentos, pese a hallarse previstos en las respectivas
convenciones.162

26) a’) Composicién y atribuciones del Pleno y de las Cdmaras. La Corte
Europea, con sede en Estrasburgo, como la Comisidn, 188 s¢ compone de tantos
jueces como miembros tiene el Consejo de Europa, o sea en la actualidad
quince. Como es natural, esa cifra puede aumentar o disminuir en atencién
a las altas o bajas que experimente el citado Consejo.l%¢ Cabe, ademds, que el
nimere en cuestion se eleve, siempre que en una determinada contienda inter-
vengan partes gue no dispongan en el tribunal de ningiin magistrado compatriota,
en cuyo caso tienen derecho a nombrar un juez ad hoc. La Corte funciona:
a) en pleno, por lo menos una vez al afio, con un quorum de nueve vocales,18
y b) en cdmaras de siete miembros (art. 21). De las segundas forman parte, de
pleno derecho, el o los jueces que ostenten la misma nacionalidad del o de los
-Estados que litiguen en el proceso, completindose mediante sorteo los otros pues-
tos hasta el total de siete (art. 21).

Al frente de la Corte estdn un Presidente y un Vicepresidente elegidos por
la misma en sesién plenaria {art. 7). Incumbe al primero dirigir los trabajos y
servicios del tribunal y presidir las sesiones plenarias (art. 8), y al segundo,
reemplazarlo en caso de impedimento o vacaciones (art. 9); y cuando ninguno
de los dos esté en condiciones de ejercer, lo hard uno de los restantes jueces,
por orden de antigiiedad (art. 10, en relacién con el 5). Para asegurar el fun-
cionamiento de Ias Camaras en caso de impedimento o excusa de alguno de
sus miembros efectivos, se designaran, asimismo mediante sorteo, tres jueces
suplentes (art. 22).

27) Anotaré ahora las principales variantes de los proyectos americanos:
a) Sede: segin el articulo 70 del Interamericano de 1959, la Corte podra
reunirse en cualquier capital del nuevo continente, pero el 47 del de 1968 prevé
una sede fija, dejada en blanco, y posibilidad de trasladarse a otro cualquier

trar sus bienes, hasta que se les provea de las instituciones tutelares previstas por las
leyes”, como se lee en el articulo 2, ntmero 5, del “Estatuto del Ministerio Fiscal”
espafiol, de 1926.

161 Véase infra (Apéndice 1), nim. 101.

162 Arts. 81 Interam. de 1959, 44 Centroam. y 59 Inleram. de 1968.

163 Art, 15 Regl®. de la Corte Europea.

164 Véase la nota 28 del Apéndice I (infra, nim. 101). En cuanto a Groenlandia,
ha vuelto a formar parte de Dinamarca desde el 5 de junio de 1953.

1656 Arts. 16 y 17. De los casos hasta ahora impresos, sélo en el de las minorias lin-
giifsticas intervino el pleno, a peticibn del Gobierno helga; véase infra, Apéndice 4,
niim. 121, &, sub e,
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Estado miembro; 166 el Centrozmericano encomienda el sefialamiento al presi-
dente del Comité de Ministros (art. 43); b) Nimero de jueces: tantos como
Fstados, pero si excedieren de nueve, se integrara una sala con dicha cifra; 187
en el Centroamericano se reducen a cinco (art. 39); ¢) Presidente y Vicepresi-
dente: son elegidos por la propia Corte por tres afios y pueden ser reelectos; 168
d} Quorum minimo: cinco jueces.19?

28) Veamos las atribuciones. Afirma Robertson que la Corte Furopea no
es una cuarta instancia ni un tribunal de casacién; ™ pero en rigor constituye
una quinta fase procesal, si se tiene en cuenta la necesidad de agotar previamente
la via jurisdiccional interna o nacional (normalmente integrada en los paises
europeos por tres grados) v la etapa ante la Comisién. Esa circunstancia hace
que la proteccién internacional de los derechos humanos recuerde el viejo sis-
tema de la triple conforme, que podia requerir cinco peldafios 17t y que fue suce-
sivamente reemplazado por el de la doble conforme y por el de la superior
predominante 172

La Corte —como regla, a través de una Cimara— conoceri de todas las con-
troversias sobre interpretacidn y aplicacién de la propia Convencién (art. 45
Fur.), pero con la cortapisa de que tinicamente pueden presentarle casos los Esta-
dos signatarios y la Comisién (arts. 44, 45 y 48 Eur. ), con exclusién de las personas
lesionadas en sus derechos, quienes podrdn, sin embargo, ser interrogadas por
el tribunal (arts. 30, 38 y 42 Regl®. de la Corte). En cierto sentido, la posicién
del individuo en los dos peldafios de la jurisdiccién internacional de derechos
humanos es opuesta a la del presunto culpable en las fases de instruccién y de
juzgamiento del proceso penal mixto o anglo-francés: en aquélla, desciende
de sujeto a objeto al pasar el asunto desde la Comisién a la Corte, mientras
que en éste asciende desde objeto durante la instruccién a sujete durante el
Jjuzgamiento.

Ademas, la Corte puede desempeiiar funciones consultivas (supra, nim, 16)
y conoce de tres procedimientos especiales: un esquematico juicio contumacial o

166 La formula del 70 Interam. de 1959 ofrece serios inconvenientes: un tribunal re-
quiere oficinas, archivos, biblioteca, més el personal necesario. El traslado de aquéllos
se traduce en gastos, pérdida de tiempo e incluso riesgos de extravic. En cuanto al
personal, una de dos: o se le reemplaza en cada ocasién por uno nuevo, y se perdera
también tiempo en su indispensable entrenamiento, o se lleva de un lado para otro a
una serie de funcionarios, para quienes podria resultar altamente perturbador ese movi-
miento continuo. Cosa muy distinta es que en ocasiones justificadas el tribunal delegue
en alguno de sus miembros para que practique en un determinade sitio diligencias que lo
exijan o recabe en él informes, de no servirsc a tales fines de exhortos dirigidos a los
juzgadores locales,

167 Arts. 65 y 70 Interam. de 1939, mientras que el 42 Interam. de 1968 establece
que sean siempre siete,

168 Arts, 68 Interam. de 1959 -—nada dice Interam. de 1968— y 44 Centrogm.

169 Art. 46. Interam. de 1968.

170 Cfr. RosErTsoN, The European Court of Human Rights, en “The American
Journal of Comparative Law”, vol. 9, nim. 1, invierno de 1960 (pp. 1-28), p. 22.

17t Siempre que las sentencias alternasen en sentido estimatorioc o desestimatorio
—E, D, E, D,—, puesto que entonces, para alcanzar una tercera de signo E o D, habria
que recorrer cinco escalones.

172 Cfr. mi Derecho Proc. Pen., cit, t. m, pp. 263 v 272, nota 51.
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en rcheldia, la demanda de interpretacion de la sentencia y la revision del
fallo,l™ de los que me ocuparé mas adelante {infra, ntums. 85 y §7-90).

La Corte detenta asimismo la llamada por la doctrina alemana Kompetenz-
Kompetenz™ o sea la potestad de decidir si posee o no jurisdiccién para co-
nocer de un asunto, cuando tal extremo se ponga en tela de juiciol®

En materia de atribuciones, las reglas de los proyectos americanos concuer-
dan plenamente con las de la Corte Europea,l’ sin que digan nada acerca de
los procedimientos especiales, por no haberse redactado atn los reglamentos
procedimentales respectivos.

29) b’) ¢Jurisdiccion decorativa o necesaria?: Causas de su atrofia actual,
en contraste con la hipertrofia de la Comisién, Desde que se constituyd el 21 de
encro de 1959, la Corte ha conocido tan sélo de doce dernandas —en rigor,
de siete (supra, nim. 23)—, todas ellas individuales, o sea menos de una por
afio, y para colmo de males, con una lentitud desesperante, en materia donde
tanto importa la rapidez (supra, ntm. B).17" Si la Corte ha de continuar tra-
bajando a ese ritmo, que recuerda el de la Centroamericana,1® carece en absoluto
de razén de ser, méaxime si se piensa que en los conflictos resueltos ha obrado
con criterio sobremanera timido y restrictivo.l7?

Esa falta de trabajo en la Corte se previd desde el primer momento, como
lo revelan dos hechos: uno, que a diferencia de los magistrados del Tribunal de
La Haya,'® a los de Estrasburgo no se les prohibe el ejercicio profesional en sus
paises de origen, por lo mismo que son llamados a juzgar en contadas ocasio-
nes, '8! y otro, consecuencia del anterior, que se les remunere, no con sueldo
fijo, sino en atencién a los dias que laboren (art. 42 Eur.), con el consiguiente
riesgo de que propendan a prolongar innecesariamente sus tareas, si las dietas
son substanciosas.

En cuanto a las cousas de su atrofia, mencioné ya las dos fundamentales:
a saber: la antipatia de los Estados hacia soluciones jurisdiccionales que puedan
serles adversas (supra, nim. 1) vy la terrible mediatizacidn por parte de la Co-
misién (supra, nam. 23). Ninguna de ellas es insuperable; pero el examen de
los remedios pertinentes queda para las Soluciones del lege ferenda (infra, sub D).

178 Arts, 49, 53 y 54 Regl®. de la Corte.

194 Cfr., verbigracia, GoLpscuminr, Zivilprozessrecht (Berlin, 1929), p. 42 (traduccién
castellana —Barcelona, 1936—, p. 129), o RoseNBErc-ScHwan, Zivilprozessrecht, 10a, ed.
(Miinchen, 1969), p. 939.

176 Arts, 49 Eur., 75 Interam. de 1959, 51 Interam. de 1968 y 49 Centroam.

176 Cfr, arts. 72 Interam. de 1959, 48 y 49 Interam. de 1968 y 46 Centroam.

177 Puesto que la conculcacién de derechos humanos podria afectar a la vida (impo-
sicién improcedente de la pena de muerte) o a la integridad corporal (torturas, muti-
laciones) de las personas, y en tales casos, el pago de una indemnizacién y/o el castigo
de los culpables de la violacién perpetrada, no repararin plenamente el mal causado.

198 Véase supra, nota 36.

179 Sobre todo, en los casos Lawless y De Bekker: véase infra, en el Apéndice 4,
sub b, los folletos nimeros 1-3 {Affaire “Lawless”) vy 4 (Affaire “De Bekker”).

180 Cfr. art, 16 de su Estatuto: cfr. el folleto Carta de las Naciones Unidas y Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia (reimpresién: México, 1968) pp- 60-1. Véase infra,
nota 10 del Apéndice 1.

181 Véase infrg, num, 101 (Apéndice 1).
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30} ¢’) Posibilidad y conveniencia de refundirla con otros tribunales de
jurisdiccidn internacional o regional. Como recuerda Robertson, ya en diciembre
de 1951 Ja Asamblea Consultiva del Consejo de Europa recomendé se estable-
ciese una Corte Europea de Justicia que absorbiese las tareas de la de Derechos
Humanos y las de la entonces proyectada del Carbén v del Acero (luego incor-
porada a la de las Comunidades Europeas). En septiembre de 1952 se pensé
en atribuirle asimismo el arreglo pacifico de disputas interestatales y los asuntos
que le sometiesen la Asamblea Consultiva o el Comité de Ministros.!®2 Habria
sido una excelente solucién de tipe regional.

Por su parte, la “Conferencia Internacional de Derechos Humanos de Or-
ganizaciones no Gubernamentales”, reunida en Paris en septiembre de 1968 con
asistencia de 118 delegados, propuso el establecimiento de una Certe Mundial
de Derechos Humanos para conocer de violaciones de los mismos y de alzadas
respecto de cortes domésticas y regionales.188 En anilogo sentido se manifiesta
Kutner, con su planeada Corte Mundial sobre Habeas Corpus, respecto de la
cual la europea quedaria como tribunal de circuito, o sea de primer grado,
supeditado a la suprema Corte Internacional.18

Cabria también, con proyeccién mas amplia, que harfa innecesarias las otras
regionales de igual indole, encomendar la jurisdiccién mundial sobre derechos
humanos al Tribunal Internacional de La Haya, con tanto mas motivo cuanto
que, segin indiqué (supra, nam. 6), a él suelen acudir los Estados en defensa
de intereses no siempre nacionales, sino particulares.

Y en cualquiera de las variantes mencionadas, con baja de la actividad
jurisdicente de la Comisién, segn sefalaré luego en las Soluciones de lege
ferenda (infra, sub D).

31) ¢) Comité de Ministros: a’) Composicidn y atribuciones. Ya expuse
que pese a no mencionarse como Grganos para la proteccién de los derechos
humanos en el cuadro internacional sino la Comisién y la Corte (supra, nim. 13),
en realidad son tres, por sumarse a ellos el Comité de Ministros,84 %% a] menos en
la Convencién Europea y en el Proyecto Centroamericano, puesto que los Inter-
americanos de 1959 y de 1968 no hablan de él.

Fl Comité de Ministros europeo es un engranaje del Consejo de Europa,
a razéon de un representante por cada Estado adherido. Su actuacién se aco-
moda al capitulo v (arts. 13-21) del Estatuto del Consejo, de 15 de marzo de
1949 y a las reglas de procedimiento que el propio Comité dicte en virtud de la
autorizacién que le otorga el articulo 18 de la serie citada. Aun cuando lo mismo
que la Asamblea Consultiva, sea érgano fundamentalmente politico, posee tam-
bién algunas importantes atribuciones en orden a la proteccién procesal interna-
cional de los derechos humanos,

182 Cfr. RoBeRTSON, European Court, cit., pp. 27-8.

183 Cfr, Garcfa Baugr, La proyectada convencién inleramericana de derechos hu-
manos, texto mecanografiado de sus conferencias en el “Seminario Internacional de Dere-
chos Humanos”, p. 46: véase supra, Informe del coordinador y aclaraciones anteriores, pp.
16 y 19.

184 Cfr. Kurner, World Habeas Corpus, cit.,, pp. 115 y 226-74.

184 bis Véase Casser, Llesercizio di funzioni ginrisdizionali da parte dal Comitato
dei Ministri del Consiglio di Europa, en *“Rivista di Diritto Internazionale”, vol. xLv (1962),
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En cuanto al Cemité del Proyecto Centroamericano, lo integran los minis-
tros de Relaciones Exteriores de las cinco repiiblicas; pero pueden también
hacerse representar por delegados especialmente designados al efecto.#s Una
peculiaridad de dicho texto es que menciona al Comité como un tercer érgano,
junto a la Comisién y a la Corte {art. 21) y, en consecuencia, le consagra en su
parte m un capitulo entero (arts. 53-8), tras los dedicados a aquellos dos.

32) Indicaré ahora las atribuciones, agrupables en tres sectores: 1. Comu-
nes o coincidentes en los dos Comités: 19, elegir a los miembros de la Comision ;186
2%, fijar las dietas de los magistrados de la Corte Europea (art. 42) y confec-
cionar el proyecto de presupuesto de la Comisién y de la Corte Centroamericanas
(art. 58-2); 39, vigilar la e¢jecucién de las sentencias que dicte la Corte Furo-
pea (art. 54) y asegurar la ¢jecucion de los acuerdos y decisiones de la Comisién
y de la Corte Centroamericanas (art. 58-1). 1. Especificas del Comité Europeo:
1%, conocer del informe que le eleve la Comisidn, tanto cuando logre como
cuando no consiga la solucién amistosa de un asunto (arts. 30 y 31); 2%, decidir,
en cierta medida como juzgador de segunda instancia, y en defecto de inter-
vencién de la Corte, si ha habido o no violacién de derechos humanos, de
acuerdo con el procedimiento que més adelante se expondra (infra, nims. 91-94)
{art. 32): es la atribucién més tipicamente jurisdiccional de las que detenta
el Comité, reemplazadoe a tal fin en el proyecto centroamericano por una nueva
intervencién de la Comisién (art. 37); 3%, ser informado de las medidas provi-
sionales decretadas por la Corte (art. 34 Regl®. de la misma). mr. Peculiar del
Comité Centroamericano: convocar a la primera sesion de la Corte y fijar el
lugar en que deba celebrarse (art. 43).

33) V') Razones explicativas, no. justificativas, de su intervencidn jurisdi-
cente. Se acepte o se rechace la doctrina de la divisién de poderes, y abstracci6n
hecha de lo que signifiquen en su contra las excelencias de la justicia inglesa
y la actuacién en ella del Lord Canciller (miembre a la vez del Ejecutivo, del
Legislativo y del Judicial),'8? es indudable que la ingerencia en menesteres juris-
diccionales de un organismo esencialmente politico, como el Comité de Ministros,
resulta mas nociva que el agua en las parvas,

Siendo ello evidente, la intervencién de tales Comités en tareas jurisdicentes
sélo se explica, aun cuando nunca se justifique, por tres razones: a) la ya ex-
puesta a propésito de la atrofia de 1a Corte Europea (supra, ntim. 29, en relacién
con nim. 1}, o sea el terror milenario de los Estados a verse pablicamente con-
denados por sentencias de un tribunal internacional, supremo o tinico en su
esfera de accidn; b} el contenido constitucional 1¥8 de los litigios sobre derechos

186 Véanse arts, 55 y 57-3 Centroam, Panam§, probablemente por presién norteame-
ricana a causa de los intereses de Estados Umdos en la zona del canal, queda al margen
del Proyecto citado.

186 Arts, 21 Eur, 23 y 24 Centroam. Estos dos regulan el procedimiento de designa-
cién con mds deta.lle.

187 Cfr. BrceRA, Magisiratura y Justicia: Notas para el estudio de los problemas
fundamentales de la organizacién judicial (Madrid, 1928), p. 111

188 O si se quiere politico, conforme a la d.enommac16n {Derecho Politico) de la
disciplina en los planes de estudio de las Facultades de Derecho espafiolas, comprenuva
tanto de la Teoria del Estado como del Derecho Constitucional. Sefialaré, sin embargo,

DR © 1974. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





