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EL APARTHEID Y LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
SOBRE DERECHOS HUMANOS

Al eminente sudafricane Albert J. LurHU-
L1, Premio Nobel de la Paz, victima del
Apartheid.

Héctor Cuabpra, Investigador del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

1. Introduccidn. 2. Declaracion sobre la eliminacién de todas las for-
mas de discriminacion racial. 3. Convencién internacional sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacidn racial. 4. Marco
social y econémico del apartheid. 5. Las piezas maestras de la legisia-
cién segregacionista. 6. Otras leyes segregacionistas. 7. Confrontacion
con los pactos internacionales de derechos humanos. 8. Conclusiones.

1. Introduccién. De los cursos impartidos en el Seminario Internacional de
Derechos Humanos llevado a cabo por el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional en homenaje al vigésimo aniversario de la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos, durante el primer trimestre del afio
de 1969, surgié este trabajo.

En el curso de introduccién a los derechos humanes que dictames, uno de
los temas tratados fue, precisamente, el del Apartheid, como ejemplo de un sis-
tema socio-politico, el de la Rephiblica Sudafricana, violatorio de todas las
normas establecidas por la comunidad internacional en materia de proteccidén
de los derechos humanos, sistema sancionado por una reglamentacién juridica
muy precisa y conocida técnicamente como el sistema del apartheid.

Dentro de los problemas relativos a la proteccién internacional de los de-
rechos humanos, materia que ha sido objeto de nuestra constante preccupacion,?
uno de los que méas directamente hiere la sensibilidad del hombre contempora-
neo es el de la discriminacién racial. Por ello, el problema del apartheid ha
llegado a constituir objeto de estudio obligado no sélo para los especialistas en
derechos del hombre, sino para todos los defensores de la dignidad del ser hu-
mano, y —lo que es mis— para la comunidad internacional misma, puesto que
la gravedad del problema ha legado a poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales.

En este libro colectivo dedicado a los problemas de la proteccién nacional
e internacional de los derechos humanos, no podia faltar un trabajo consagrado

1 Cfr. Héctor Cuapbra, La proyeccién internacional de los Derechos Humanos,
México, UNAM, 1970, 308 pp.
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al analisis de algunos de los aspectos que conforman la politica del apartheid y
que en este caso concreto estara referido especialmente en conexién con los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

2. Declaracién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién ra-
cial. La Asamblea General de Ia Naciones Unidas aprobd por unanimidad el
20 de noviembre de 1963, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eli-
minacién de todas las formas de discriminacién racial.2 Al tomar esta decisién,
reafirmé los principios incorporados en la Carta de las Naciones Unidas y la
Declaracién Universal de Derechos Humanos de que todos los seres humanos
son iguales en dignidad y derechos.

Teniendo en cuenta que las discriminaciones por motives de raza, color u
origen étnico en algunas regiones del mundo siguen siendo causa de gran
preocupacion, la misma Asamblea General afirmé la necesidad de eliminar ra-
pidamente en todas sus formas dicha discriminacién, en todas las partes del
mundo, y de adoptar con tal objeto medidas de cardcter nacional e internacional.

Uno de los considerandos basicos de la resolucién 1904 (XVIII) de Ia
Asamblea General, fundado, por cierto, en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, proclama que todos los seres humanos, ademés de nacer libres e
iguales en dignidad y derechos, deben ser iguales ante la ley y deben tener, sin
distincién, derecho a igual proteccién de Ia ley. Este ¢s, a nuestro parecer, el
eje sobre el que debe girar el andlisis de la legislacién sudafricana que conforma
el apartheid y su condena. Consecuentemente, prosigue dicho considerando,
todes ticnen derecho a igual proteccién contra toda discriminacién y contra toda
provocacién a tal discriminacion.

Es importante hacer notar lo significativo que resulta que la Declaracién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién racial haga una re-
ferencia directa condenando el colonialismo y todas las précticas de segregacion
y discriminacién que lo acompafian, porque en el caso concreto del apartheid,
el problema que ha suscitado la aplicacion de dicha politica en Namibia, antiguo
territorio del Africa sudoccidental, por parte de Sudéfrica, es fruto precisamente
del coloniaje,

Ast se explica que tanto en el predmbule como en sus preceptos mismos esta
Declaracién haga mencion de la Declaraciéon sobre la concesién de la indepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales? dindole el mismo rango como norma
rectora de la comunidad internacional en materia de proteccién de los derechos
humanos que a otros instrumentos internacionales.

Todos los Estados deben fomentar el respeto y la observancia de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales, en conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas, y cumplir plena y fielmente las disposiciones de la
presente Declaracién, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos

2 Cfr. Resolucién No, 1904 (XVIII) de la Asamblea General de la Organizacién
de las Naciones Unidas.

3 Cfr. la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la concesién de la indepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales, del afio de 1960.
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v de la Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y
pueblos coloniales.*

La Declaracién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
racial establece de una manera categérica que toda doctrina de diferenciacién
o superioridad racial es cientificamente falsa. moralmente condenable, social-
mente injusta y peligrosa, lo que excluye absolutamente la p051b111dad de justi-
ficacién de la discriminacién racial, tanto en la teorfa como cn la préctica.

Y ¢n el mismo predmbulo de dicha Declaracién, In Asamblea General de
los Naciones Unidas se declara alarmada por las manifestaciones de discrimi-
nacién racial aGn existentes en el mundo, algunas de las cuales son impuestas
por determinados gobiernos mediante disposiciones legislativas, administrativas,
o de otra indole, en forma de apartheid, segregacién o separacion, e igualmente
por el forento y difusién de doctrinas de superioridad racial y expansionismo
en algunas regiones. Alarmada por la violacién que implica a las normas de
convivencia universalmente aceptadas y que comprende el respeto a la dignidad
de la persona humana, pero también en muy buena medida porque tienden a
poner en peligro las relaciones amistosas entre Jos pueblos, la cooperacién entre
las naciones vy la paz v la seguridad internacionales, objetivos todos ellos que
justifican la existencia de las Naciones Unidas, como forma de organizacién de
la comunidad de naciones.

Convencida de que todas las formas de discriminacidén racial y, muy espe-
cialmente, las politicas gubernamentales, como la del apartheid, basadas en el
prejuicio de la superioridad o en el odio racial impide la realizacién de los ob-
jetivos fundamentales de las Naciones Unidas, éstas por medio de su Asamblea
General emitieron la Declaracién sobre discriminacidn racial multicitada y de-
finieron con meridiana claridad en el articulo primero, el problema de la dis-
criminacién racial, del que el apartheid constituye el ejemplo mais flagrante y
mas dramatico, frente a la moral internacional y en relacién con los instrumentos
juridicos internacionales que han sentado los principios en la materia.

De la lectura de tal articulo, desprendemos sencillamente la légica del ra-
zonaniento que nos va a llevar en el curso del presente trabajo a la condena
de la politica del apartheid, llevada a cabo por el gobierno de Surafrica, como
la mis patente violacién sistematica de los derechos humanos en nuestros dias.

La discriminacién entre los seres humanos por motivos de raza, color u ori-
gen étnico es un atentado contra la dignidad humana y debe condenarse
como una negacién de los principios de la Carta de las Naciones Unidas,
una viclacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales pro-
clamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, un chsticulo
para las relaciones amistosas y pacificas entre las naciones v un hecho sus-
ceptible de perturbar la paz y la seguridad entre los pueblos.

Por lo tanto, debe ponerse término sin demora a las politicas gubernamen-
tales y otras politicas ptblicas de segregacién racial y especialmente a la po-

4 Artwu!o 11 de la Declarac:on de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de
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litica de apartheid, asi como a todas las formas de discriminacién y segregacién
raciales resultantes de esas politicas.®

3. Convencién internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discri-
minacién racial. La aprobacién undnime de la Convencién internacional sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacidén racial® sefialé la culmina-
ci6n de dos afios de labores, 2l haber decidido la Asamblea General en el afio
de 1963, al aprobar la Declaracién sobre la discriminacién racial, conceder
prioridad absoluta a la preparacién de una convencién internacional sobre la
materia,

El secretario general, en discurso pronunciado ante la Asamblea General el
21 de diciembre de 1965, expresd su convencimiento de que dicha Convencién
constituiria el instrumento més valioso a través del cual las Naciones Unidas
podrian llevar a cabo sus esfuerzos para erradicar los vestigios de la discrimina-
cibn racial en donde todavia persistian.

La Convencién sobre discriminacién racial, no sélo pide —como otros ins-
trumentos internacionales, entre ellos la Declaracién respectiva— que se ponga
fin a la discriminacién racial en todas sus formas, sino que va obviamente més
lejos, llegando al paso siguiente y necesario para establecer el mecanismo inter-
nacional indispensable para alcanzar esa meta.?

Cabe recordar que al aprobarse y proclamarse la Declaracién Universal de
Derechos Humanos el 10 de diciembre de 1948, la comunidad internacional tuvo
que esperar larga y ansiosamente que se completasen otras partes de lo que en-
tonces se preveia como una Carta Internacional de Derechos Humanos?® con-
sistente en la Declaracién, en una o dos convenciones internacionales més —que
se convirtieron 18 afios después en los pactos internacionales de derechos hu-
manos— y en las medidas correspondientes para aplicarlas.

La aprobacién de esta Convencién, con sus medidas de puesta en practica,
tal como figuran en la parte segunda? representa el més importante paso orien-
tado a implementar otros documentos e instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos y muy particularmente en materia de discriminacién racial.

Esta Convencién internacional sobre la discriminacién racial fue el resul-
tado de un esfuerzo comiin en el cual participaron muchos érganos de las Na-
ciones Unidas: desde luego, la subcomisién sobre prevencién de la discriminacién

5 Cfr. articulo 5 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién racial.

& Convencién que fue aprobada, y abierta a la firma y ratificacién, el 21 de diciem-
bre de 1965, por la Asamblea General de las Naciones Unidas al final de su XX periodo
de sesiones.

7 Al respecto, cfr. Frank C. NewMaN, The New International Tribunal on Racial
Discrimination; H., CoLEmaN, T. PorrLock m, D. Rominson, Rules of Procedures for the
New Tribunal: A proposed Draft, en: “California Law Review”, vol. 56, No. 6, no-
vember 1968, pp. 1560-1600.

8 Cfr. las conferencias sustentadas por René CassiN, Premio Nobel de la Paz, con
motivo del Seminaric Internacional de Derechos Humanos e incluidas en el presente
volumen.

9 Articulos 8 al 16 de la Convencién referida.
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y proteccién de las minorias, Ia comisién de derechos humanos, el consejo eco-
némico y social y la Asamblea General.

De hecho, el predmbulo del Convenio que nos ocupa reitera lo expuesto
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el predmbulo a su decla-
racién sobre la discriminacién racial, pero insiste particularmente en el hecho
de que la discriminacién entre seres humanos por motivos de raza, color u
origen étnico constituye un obsticulo a las relaciones amistosas y pacificas entre
lag naciones y puede perturbar la paz y la seguridad entre los pueblos, asi como
la convivencia de¢ personas aun dentro de un mismo Estado.

La Asamblea General en el caso de la Convencidn, se declara resuelta a
adoptar todas las medidas necesarias para eliminar ripidamente la discrimina-
cién racial en todas sus formas y manifestaciones y a prevenir y combatir las
doctrinas v practicas racistas, con el fin de promover el entendimiento entre
las razas y edificar una comunidad internacional libre de todas las formas de
segregacidn y discriminacién raciales.

Hay que tener presente que en materia de discriminacién, se aprobaron
igualmente dos instrumentos internacionales de importancia: el convenio relativo
a la discriminacién en materia de empleo y ocupacién, aprobado por.la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo en 1958, y la convencidn relativa a la lucha
contra Ta discriminacién en la esfera de la ensefianza, aprobada por la UNESCO
en 1960.

La Convencién Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién racial fue elaborada y aprobada para poner en practica los prin-
cipios consagrados en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la discrimi-
nacién racial y con el objeto de asegurar que se adoptasen medidas practicas
al respecto.

Vamos a destacar algunos aspectos sobresalientes de la regulacién norma-
tiva contenida en esta convencién v que nos serviran de marco de referencia
para el estudio propiamente dicho del sistema del apartheid.

Segtin uno de los preceptos de la Convencién, debe entenderse como dis-
crimindcidén racial, toda distincién, exclusién, restriccién o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico, que tenga por objeto
o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de
la vida piblica. Las distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias que
hiciese un Estado —si es parte en la convencién-— entre ciudadanos y no ciu-
dadanos, no han de ser aplicadas por la convencién.10

Hay una disposicién interesante de comentar, porque trata de evitar que,
bajo la apariencia de una legislacién protectora, en el fondo exista un trato real-
mente discriminatorio.

Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el ade-
cuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que
requieran proteccién..., no se consideran como medidas de discrimina-

10 Articulo 1. pérrafos 1 v 2.

DR © 1974. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/uVJzts
HECTOR CUADRA

cion racial, siempre que no conduzcan, como consecuencia, al manteni-
miento de derechos distintos para los diferentes grupos raciales y que no se
mantcngan en vigor después de alcanzados los objetivos para los cuales se
tomaron.i1

La Convencién internacional sobre la discriminacién racial, al proclamar y
garantizar el derecho de todos a la igualdad ante la ley, especifica los derechos
que se derivan del mismo principio, como el de la igualdad de tratamiento en
los tribunales; el derecho a la seguridad personal y a la proteccién del Estado
contra todo acto de violencia o atentado contra la integridad personal; los dere-
chos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y ser elegido,
por medio del sufragio universal e igual, el participar en el gobierno y en la
direccién de los asuntos piiblicos, y el acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones puablicas.1?

Procedemos a enumerar, dividiéndolos, los demas derechos a los que puede
aspirar, a la luz de esta convencién —toda persona— si se respetan el principio
de igualdad mencionado y los derechos humanos en la legislacién del pais del
que forma parte.

a) Derechos civiles en particular:

— El derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el terri-
torio de un Estado;

— El derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, v a regresar
a su pais;

—- El derecho a una nacionalidad:

— El derecho al matrimonio y a la eleccién de cényuge;

— El derecho a ser propietario, individualmente y en asociacién con
otros;

—- El derecho a heredar;

— El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;

— El derecho a la libertad de opinidn y de expresién;

— El derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas.1?

b) Derechos econémicos, sociales y culturales, en particular:

~— El derecho al trabajo, a la libre eleccién de trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo, a la proteccién contra el des-
empleo, a igual salario por trabajo igual y a una remuneracidén equi-
tativa y satisfactoria;

—— El derecho a fundar sindicatos y a sindicalizarse;

— EIl derecho a la vivienda;

— El derecho a la salud publica, a la asistencia médica y a la seguridad
social v los servicios sociales:

— El derecho a la educacién y a la formacién profesional;

— Fl derecho a participar, cn condiciones de ipualdad, en las activida-
des culturales.2¢

11 Parrafo 4, articule 1.
12 Articulo 5, incisos a, & y c.
13 Articulo 5, inciso 4.
14 Articulo 5, inciso e.
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Y en forma muy particular, el derecho de acceso a todos los lugares y ser-
vicios destinados al uso piblico, tales como los medios de transporte, hoteles,
restaurantes, cafés, espectdculos y parques, segin lo establece el inciso f) del
articulo 5 de la Convencion,

Los Estados partes deben comprometerse —segiin la convencién sobre la
discriminacién racial ¥%— no s6lo a no fomentar, defender o apoyar la discrimi-
nacién racial practicada por personas u organizaciones, sino que estan obligados
a tomar medidas efectivas para revisar las politicas gubernamentales nacionales
y locales, y para enmendar, derogar o anular las leyes v las disposiciones regla-
mentarias que tengan como consecuencia crear la discriminacién racial o per-
petuarla donde ya exista.

Al igual se deben comprometer dichos Fstados a estimular organizaciones y
movimientos multirraciales integracionistas y otros medios encaminados a eli-
minar las barreras entre las razas y a desalentar todo lo que tienda a fortalecer
la divisién racial.

El articulo 3 establece que los Fstados Partes condenan especialmente la
segregacién racial y el apartheid y se comprometen a prevenir, prohibir y elimi-
nar en los territorios bajo su jurisdiccién todas las pricticas de esta naturaleza.

Los Estados Partes deben tomar, por el compromiso contraide internacional-
mente por este convenio, entre otras, las siguientes medidas:

— Declarar como acto punible conforme a Ia ley toda difusién de ideas ba-
sadas en la superioridad o en el odio racial, toda incitacién a la discri-
minacién racial, asi como todo acto de violencia o toda incitacién a
cometer tal efecto, contra cualquier raza o grupo de personas de otro
color u origen étnico, y toda asistencia a las actividades racistas, inclui-
da su financiacién.

— Declarar ilegales y prohibir las organizaciones, asi como las actividades
organizadas de propaganda y toda otra actividad de propaganda, que
promuevan la discriminacién racial o inciten a ella, y reconocer que la
participacién en tales organizaciones o en tales actividades constituye
un delito penado por la ley.

— No permitir que las autoridades ni las instituciones pablicas nacionales
o locales, promuevan la discriminacién racial o inciten a ella.8

4. Marco social y econdmico del “apartheid”. Hemos querido, ex profeso, ha-
cer referencia no $6lo a la declaracién, sino también a la convencién internacional
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién racial, porque aun-
que ambas son instrumentos relativos a la proteccién internacional de los de-
rechos humanos, y fruto de la inquietud que en la comunidad internacional
provoca el persistente problema de la discriminacién racial, constituyen ademds,
por decirlo asi, el estindar internacional en la materia, fruto de la decantacién
de los principios generales que establecié para toda la comunidad internacional,
primeramente, la Carta de las Naciones Unidas y, en segundo lugar, la De-

18 Articulo 2, incisos & vy 6.
18 Articulo 4. incisos a. & v ¢.
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claracién Universal de Derechos Humanos, para combatir los prejuicios condu-
centes a la discriminacién racial y para promover la comprensién, la tolerancia
y la amistad entrc las naciones y los diversos grupos raciales o étnicos.

Creemos que es tiecmpo ahora de proceder a determinar el marco social y
econémico dentro del cual se da el sistema del apartheid, que es el objeto cen-
tral de nuestro estudio, para luego volver a tomar nuestros instrumentos inter-
nacionales v juzgar la legistacién sudafricana a la luz de los criterios establecidos
por estos Ultimos,

Sudéfrica, tiene una superficie de 1.222.480 Km? v una poblacién total es-
timada en 18.733,000 habitantes. Dicho Estado estd formado por cuatro provin-
cias: las antiguas colonias britdnicas de la Provincia de El Cabo y Natal y las
antiguas repQblicas boers de Transvaal y el Estado Libre de Orange. El afio
de 1909 se unicron dichas provincias para formar la Unidn Sudafricana bajo la
Corona Britinica. En ¢l afio de 1961, Surafrica pasé a ser una Repiblica y
abandond la Commonuealth 27

Clasificactdon racial . La poblacién de Sudafrica ha sido clasificada por el
gobierno sudafricane segin sus origenes raciales, en principio. Asi, la ley de 1950
sobre registro de Ia poblacién sudafricana especifica las categorias de las perso-
nas, a las que distingue, segiin ciertas definiciones.

Los cuatro grupos raciales principales son ¢l blanco, término aplicado a las
personas de linaje europeo; ¢l bantid aplicado a los habitantes autbctonos de
Africa; el asidtico, aplicado a las personas de origen asidtico y el de personas
de color que se aplica a todas las demés personas, principalmente a las de linaje
mixto,

La ley mencionada expresa que se entiende por blanco, un individuo cuvo
aspecto es manifiestamente ¢l de una persona de raza blanca o que es general-
mente considerada como tal: sin embargo, este término no sc aplica a los indi-
viduos que aunque poscen, de una manera manifiesta, el aspecto de personas
de raza blanca, son considerados generalmente como de color.

Esta definicién fue modificada en cl afio de 1962, con ¢l fin de permitir a
los ciudadanos de algunos paises con los cuales Sudafrica mantiene relaciones
diplomiticas y consulares escapar a las disposiciones restrictivas aplicables a
aquellos considerados como ne europeos. La nueva definicién agrega: “seri con-
siderado como blanco alguien que sca generalmente aceptado como tal, aunque
no sca blanco en apariencia”.

Se entiende por indigena o banti, un individuo que efectivamente perte-
nece ¢ que se le considera generalmnte como perteneciente a una raza o a una
tribu aborigen del Africa.

Para la ley de 1950 se entiende por persona de color, un individuo que no
es ni blance ni banti.

Para la Ordenanza Nam, 46 de 1959, las “personas de color” se subdividen
de la manera siguiente:

Personas de celor del Cabo: malayos del Cabo: griqua: chines, hinddes,
otros asidticos y deméas personas de color {estos tiltimos son individuos que

17 Nombre como se conoce generalmente a la Comunidad Britinica de Naciones.
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no estan comprendidos en ningune de los grupos antes citados y que, ade-
mis, no son propiamente ni blancos, ni bantfies o indigenas).

La composicién de la poblacién, segin célculos del afio de 1967, es como
sigue!

3.563,000 blancos

12.750,000 bantdes, indigenas o africanos
561,000 astaticos

1.859,000 personas de color propiamente.

La clasificacién racial, segiin la politica del apartheid en su aplicacion pric-
tica, es de importancia Fundamental para los habitantes de Sudafrica, ya que
determina dénde y cémo pueden vivir, qué trabajo pueden realizar, qué tipo
de educacién recibirdn, de qué derechos politicos gozaran —si es que llegan a
tener derechos—, con quién podrdn contraer matrimonio, la gama de posibili-
dades socizles, culturales y recreativas abiertas a ellos y, en general, su grado de
libertad de accién y de movimiento.

El término universalmente conocido de epartheid significa en la lengua de
Sudéfrica, llamada afrikaans,!® y dentro del contexto politico que le acompaiia,
mistificado por los dirigentes blancos del pais, “desarrollo separado” de las razas.

El antiguo primer ministro de Sudéafrica, sefior Verwoerd, declaraba ante su
Parlamento, el 25 de encro de 1963, que:

“Reducido a sus términos fundamentales, el problema del apartheid es
muy simple: deseamos conservar a la Africa del Sur blanca. .. Esto no sig-
nifica sino uno cosa: la dominacidn de los blancos; no es bastante con que
los blancos ‘dirijan’ o ‘gulen’, es menester que ‘dominen’, que tengan la su-
premacia. 8i admitimos que el deseo del pueblo es que los blancos puedan
continuar defendiéndose, mantenicndo su dominacidén. . . nosotros afirmamos
que ese resultado puede ser alcanzado por medio de la politica del ‘desarro-

LI L]

llo separado’.

No cabe duda que el ejemplo maés sefialade de racismo, en el mundo actual,
cs el del apartheid en Sudafrica. El apartheid no es, como se le anuncia, un
esfuerzo serio por proporcionar a todas las razas las mismas oportunidades y
facilidades, aunque se lo haga separadamente; es la segregacién perpetrada por
blancos en bencficie de ellos mismos y en perjuicio de la poblacién negra y de
color que, ademis de todo, es inmensamente mayoritaria.

El mal de este sistema no reside Gnicamente en el hecho de que se quiera
hacer vivir a “razas” diferentes en zonas diferentés de un pais, sino en el hecho
todavia mas grave de que las zonas asignadas a los grupos no blancos sean las
regiones superpobladas del campo y las mas castigadas por la erosién. Los des-
tinados a vivir en ellas tendrian casi que morirse de hambre, de no contar con

18 Ademis del afrikaans, lengua holandesa hablada en Sudéfrica, el inglés es la
otra lengua europea del pais.
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la posibilidad de trasladarse a las zonas habitadas por los blancos en las condi-
ciones lamentables que hemos de ver.

Los gobernantes blancos comprenden que los no blancos no pueden seguir
siendo tratados como seres inferiores, pero que no aceptarian tampoco conce-
siones que no los llevase a la igualdad de derechos. Por tal razén, pretenden que
la marcha o el camino hacia la autodeterminacién de los dos grupos raciales
principales es la Unica solucién que puede preservar la nacién blanca, su supre-
macia y sus intereses vitales. Es con esa mira con la que han sido creados los
bantusianes (zonas bantles o territorios negros) en las reservas africanas, labor
que ocupa un lugar importante en la politica del apartheid o “desarrollo se-
parado” del gobierno blanco sudafricano.

La exigencia universal, después de la Segunda Guerra Mundial particular-
mente, de respeto a los derechos humanos estimulada por la Declaracion Uni-
versal que formularan en 1948 las Naciones Unidas,1? significaba en Sudafrica
una demanda de “igualdad de oportunidades” en los terrenos social y econdmico,
constituyendo por ello mismo una amenaza directa a los privilegios de los blancos.

En el afio de 1948 en que subid al poder el Partido Nacionalista lo hizo casi
exclusivamente por su promesa de proteger v si era necesario fortalecer “la su-
premacia del blanco”. Es muy importante para los efectos que nos interesan el
manifiesto electoral que dicho partido hiciera en 1947, perque ahi se describe la
ideologia y los propésitos del apartheid, politica oficial del gobierno sudafricano
emanada de diche partide.

“En términos generales nuestras normas contemplan la segregacién de
los grupos y subgrupos étnicos mdis importantes, que al mantenerse dentro
de sus respectivas zonas podran convertirse en unidades capaces de bastarse
a st mismas. Apoyamos el principio general de segregacidn territorial de los
bantties y los blancos. . ., y los primeros, de encontrarse en las zonas urbanas,
tendrian que ser considerados como ciudadanos migratorios, sin derechos
politicos o sociales iguales a los de los blancos. Habria que detener igual-
mente el proceso de disgregacién de las tribus. . . 20

Desde siempre ha habido dos concepciones del apartheid. Una fue la de que
las razas debian quedar completamente segregadas en sus respectivos territorios.
La otra no veia en esta forma al apartheid, sino que lo consideraba como una
observacién mas rigida que la ya existente de la inferioridad social, econdémica
y politica del “no blance”.

Desafortunadamente, desde 1948 hasta la fecha el gobierno sudafricano ha
seguido los dos conceptos 2 un tiempo. El primer ministro Verwoerd expresaba
el 4 de diciembre de 1963: “podremos demostrar que sélo cuando se creen
naciones separadas serd posible que desaparezca a la larga la discriminacién”.

19 Clr. Suddfrica ¥ la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en “Boletin
de la Comisién Internacional de Juristas”, Nam. 28, diciembre de 1966, Ginebra,
pp. 67-81,

20 Cfr. Ania Francos, Suddfrica, nazismo y “apartheid”, Barcelona, 1967, pp.
263 ¥ ss.
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Muchos dentro de Sudéfrica esperaron, ademas, que, al mismo tiempo que
“el desarrollo por separado” de la mayoria de africanos y de las minorias “de
color” y asidtica satisficiera las aspiraciones politicas y econémicas de éstos, se
garantizaran los privilegios de una Sudéfrica “blanca”. Des de los pasos para
este “‘desarrollo separado” fueron la creacion de bantustanes (territorios africa-
nos) a partir de las reservas esparcidas por el pals, y la del Transkei como
ejemplo de territorio semiauténomo.2!

Naturalmente, la puesta en practica de esta estrategla pohtma tiene innu-
merables consecuencias negativas y ha sido necesario llevar a cabo ciertas me-
didas que violan los méas elementales derechos de los individuos a quienes estin
dirigidas, ademds de constituir en si una politica contraria al propdsitc mani-
fiesto de lograr mayor desarrollo para las respectivas comunidades separadas.
Pero el criterio de segregacién de los no blancos ha privade aun sobre conside-
raraciones econdmicas.

Solamente un treinta y ocho por ciento de los africanos viven en las re-
servas, las cuales segin lo reconocidé en su propio informe una comisién de en-
cuesta oficial, no pueden proporcionar las condiciones para una vida decente sino
a la mitad de la poblacién actual. La mayoria de los africanos viven fuera de
las reservas. Su niimero sobrepasa el de los blancos en las zonas urbanas. En
cuanto a las zonas rurales “blancas”, el nimero de africanocs en ella es casi cua-
tro veces més elevado que el de los blancos.

Los proyectos del gobierno preven que las reservas africanas adquieran pro-
gresivamente la autonomia interna. Los africanos habrin de ejercer sus derechos
politicos solamente dentro de las reservas, y los blancos habran de ejercer los
suyos en el resto del pals, calificado de zona “blanca”. Esta habil férmula, como
es ficil comprenderlo, constituye de hecho un grave ataque o violacién a los
derechos de la inmensa mayorfa de los habitantes de ese pals, puesto que sig-
nifica que los africanos perderdn todos sus derechos existentes y toda esperanza
de derechos iguales en el ochenta y siete por ciento del territorio, en tanto que
el régimen de autonomia de las reservas solo se aplicard eventualmente al trece
por ciento del territorio.

El partido nacionalista, que, como mencionamos, llegé al poder en el
afio de 1948, llevd a cabo una campafia contra los pretendidos peligros del cre-
cimiento de la poblacién africana fuera de las reservas y en contra de la ten-
dencia a la integracién africana. Pero no es, ciertamente, el Ginico responsable
de la situacién de los africanos, ya que la historia de Sudafrica es una historia
que se remonta lejos; pero para cl efecto de nuestro estudio lo que nos interesa
son los inicios de este siglo. UUna de las primeras decisiones de la Unién Sud-
africana, que como tal se formé en 1909, por el acuerdo de los dos principales
grupos blancos del pais,?2 fue la promulgacidén de la Ley sobre tierras de los
banties de 1913, que lmitaba los derechos territoriales de los africanos a

21 El Transkei, situado sobre la costa, en la regién noreste de la Provincia del
Cabo, tiene una superficie de 82 mil kilémetros cuadrados y una poblacién de mis de
dos millones de habitantes.

22 Tos afrikander, de origen holandés, descendientes de los boers, y los ingleses y

cire Aecrandiantes
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diez millones de hectireas aproximadamente. En 1936, la Ley sobre fideicomiso
y tierras de los banties previd que el gobierno adquiriera siete millones de
hectdreas que serian ocupadas por los africanos y que las “manchas negras™
(tierras poseidas por los africanos) que existiesen en el resto del pals fuesen
climinadas progresivamente. Una vez que esta operacién se terminara, las reser-
vas africanas habrian de cubrir menos de una séptima parte de la superficie
del pals,

Lo que si hizo con gran aplicacién el gobierno nacionalista —que fue de-
purando las técnicas de segregacidn y discriminacién raciales y perfeccionando
la politica del apartiieid— fue dedicarse a promulgar una seric de leyes y
medidas reglamentarias que prohiben toda relacidén social entre los grupos ra-
ciales, restringiendo los derechos de los africanos fuera de las reservas y tratando
de reforzar el sistcma tribal.

Consccuentemente, por medio de la Ley sobre autoridades bantiies de 1951
fue abolido ¢l Censejo representativo de los africanos y autorizado el goberna-
dor gencral a establecer “autoridades tyibales” bantiies.

Esta daltima medida encontrd la oposicién de los africanos y, para imponer
dichas autoridades, el gobierno blanco sudafricano se vie en la neccesidad de
recurriv a las amenazas, a la expulsion o al arresto de lidercs africancs, y la
pelicia tuve que intervenir en algunas ocasiones violentamente,

Por medio de otra medida legislativa, ésta del afio de 1939, la Ley de Pro-
mocién de la Autonomia Bantit, ¢! pequeilo niimero de africanos que tenian
calidad de electores se vieron privades del derecho de elegir algunos represen-
tantes blancos al Parlamento. Esta ley preveia el reagrupamiento progresivo de
las 264 reservas afvicanas diseminados sobre el territorio, en ocho “unidades
nacionales”, dotadas eada una de autoridades tervitorinles. A fines del afio de
1962, esas autoridades se habian constituido ya en el Transkei y en otras cinco
regiones.

En pocas palabras, la creacién de los bantustanes o “territorios africanos”
que son la manifestacién externa de la politica del “desarrollo separado”, su-
puesto formal del apartheid, implica, en primer término, una serie de medidas
imaginadas y puestas en prictica per un gobierno en el que los africanos, inmen-
sa mayoria de la poblacién del pais. no ticnen ni voz, ni voto, v por medio de
las cuales se propende a scparar a las razas y a negar todo tipo de derechos a
los africanos, autéctonos de dichus tierras, en al menos las seis séptimas partes
del territoric del pais.

En segundo término, los bantustanes no han sido algo reclamado por los
propios africanos: les son impuestos contra su voluntad. Los lideres del puchlo
africano se encucntran en prisién o reducidos al silencio,?® la admisién de los
blances en las reservas estd reglamentada por un sistema de permisos y la Pro-
clama ntmero 400, ha privado a los habitantes del Transkei de la libertad
de reunién y de palabra.

En tercer término, la autonomia otorgada actualmente al Transkei esti li-
mitada desde muchos puntos de vista. Por ejemplo, el jefe supremo de los Tem-

23 Entre ellos, Albert J. Lurtaui:;, Nelson Maxprra, Robert M. SoBukwe, etc.
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bus, Sabata Dalindyebo, una de las tribus mas numerosas del Transkei, ha lle-
gado a decir que la libertad que se les otorga en el Transkei es la de las gallinas
en un gallinero. “Estariamos mas holgados en una carreta de bueyes.”

En cuarto término, este programa del gobierno sudafricanc tiene por objeto
reforzar el sistema tribal y servirse de €l en contra de las aspiraciones de los
africanos a la igualdad. La norma del gobierno de Sudafrica es la de dar nueva
fuerza a las tradiciones de cada tribu, consolidando la posicidn de los jefes de
¢stas, para fomentar el sentimiento nacionalista de éstas en contra de un tipo
de nacionalismo mas amplio, que abarque todo el pals, dividiendo al pueblo
africano; todo esto por razones obwias.

En quinto término, las “unidades nacionales”, los baniustanes, compuestos
de reservas diseminadas, desde un punto de vista meramente econdmico, no son
viables, porque no garantizan el minimo vital a sus habitantes actuales, que
son menos de cuatro millones. Poseen pocos recurses minerales conocidos v estdn
casi de hecho desprovistos de industrias. Su economia descansa en una buena
medida en la exportacidon de mano de obra a las zonas “blancas” a razdén de
més de medio millén de trabajadores migratorios por afio.?4

La politica del gobierno blanco de la Repiblica Sudafricana consiste en
mantener el control de los blancos sobre Ia mayor parte si no es que sobre la
totalidad del territorio del pals, tratando a los africanos que habitan fuera de
las reservas respectivas como si fucsen extranjeros en residencia temporal, con
autorizacion a permanecer fuera de dichas reservas hasta tanto permanezcan al
servicio de los blancos.

El movimiento de los africanos negros hacia las zonas “blancas” esti estric-
tamente reglamentado, e innumerables restricciones les impiden instalarse en
estas fGltimas con su familia. Cualquier africano negro sin empleo o cuya pre-
sencia provoque dificultades es automaticamente expulsado,

Siendo, a nuestro parecer, la politica de creacidn de los bantustanes (terri-
torios africanos), a partir de las reservas, el punto cardinal que orienta toda la
técnica discriminatoria del apartheid, un estudio de la gama de medidas de
segregacién racial, violatorias de las normas elementales de los derechos humanos,
tiene que partir de las medidas de interdiccién impuestas a los africanos y a
las personas “de color” para llegar a lograr su real implantacién y funciona-
miento. Todo ello aun 2 costa de un minimo criterio de “costeabilidad™, refi-
riéndonos, claro estd, a costeabilidad en términos de tranqguilidad social, de
garantia de derechos elementales de los individuos, de justicia social, de ren-
tabilidad del sisterna.

Ahora bien, como la tendencia principal del apartheid se ha manifestado
en el sentido de una diseriminacién racial cada vez mas rigida, mas rigurosa, con
desigualdades sociales, y de ahi politicas y econdmicas, entre los blancos y los
no-blancos en general, esta politica ha ido despertando la consiguiente opaosicidn,
con protestas, manifestaciones, sublevaciones de los no blancos y la critica de
un débil sector liberal de los blarcos.

24 Cfe 1. nr Vinirrosse. (éoerathie de la liberté. Pavis. 1965. nn. 59 v ss.
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Pero como sin recurrir a la fuerza, una minoria no puede esperar conservar
con éxito una supremacia absoluta en todas las esferas, no es sorprendente, por
lo tanto, que la puesta en prictica y ejecucién del apartheid se haya visto
acompaiiada por el abuso de poder de Ia policia, por el aumento de las fuerzas
represivas, a todos los niveles —como hemos de ver mas adelante—, del Estado
sudafricano, por el desprecio total de la integridad del individuo, por la cen-
sura de prensa, interna y externamente, etcétera,

El miedo a una violencia contraria al régimen ha llevado a las autoridades
a multiplicar los procedimientos que tienen por objeto fortalecer el sisterna del
apartheid destruyendo la oposicién al mismo. En pocas palabras, se ha obser-
vado la degradacién paulatina y constante —después de Ja segunda posguerra
mundial particularmente-— de la situacién de los derechos humanos en esta
parte de Africa. Situacién que vale tomar como ejemplo para ofrecerlo a la
comunidad internacional de lo que el abuso del poder y el desprecio de las
normas de ética social pueden producir en lo mas sagrado del cuerpo social,
que es ¢l individuo.

3. Las piezas maestras de la legislacion segregacionista. Antes de que pasemos
a mayores detalles sobre la legislacién sudafricana creada para ‘legalizar” la
politica de discriminacién racial, partiendo del criterio de segregacién por me-
dio de la divisién territorial, demos una ojeada al régimen politico formal de
Sudéfrica. Sudafrica posee un régimen parlamentario de tipo britinico. Como
fue dicho, hasta 1961, Sudafrica formé parte de la Commonwealth, aun des-
pués de su plena independencia, pero en ese afioc se convirtié en una Repiblica
y abandoné la Comunidad Britinica de Naciones, por las presiones ejercidas
por los Estados africanos asociados a la misma organizacién, precisamente por
su politica de discriminacién racial. La Repiblica de Sudafrica posee un Par-
lamente compuesto de dos cdmaras, una asamblea legislativa con 170 miembros
y un senado con 54 miembros. Solamente los curopeos pueden ser elegidos
como miembros de cada una de las dos cdmaras. “En el parlamento que debe
decidir el destino de la Republica de Sudifrica, el hombre, y sélo el hombre
blanco, tendrd el derecho a ocupar un escafio.” 25 A los africanos, que forman
el 70% de la poblacién, al igual que a los asiaticos y a las personas de color,
se les niega este derecho politico.

El poder ejecutivo, nominalmente encabezado por el jefe del Estado, estd
en manos de un primer ministro, responsable ante la asamblea legislativa, que
es el jefe del partide politico mayoritario, en este caso el Partido Nacionalis-
ta en el poder desde 1948. El gobierno de Sudéfrica es y ha sido siempre com-
pletamente europeo. Los funcionarios de categoria superior y los jefes de los
departamentos gubernamentales también son europeos.

En el afio de 1960, el gobierno sudafricano promulgd la Ley sobre orga-
nizaciones ilegales, que facultaba al gobernador general, representante de la
corona, antes de convertirsc el pafs en una repiblica, para declarar ilegales

25 Palabras de B. J. Vorster, pronunciadas en mayo de 1965, entonces como mi-
nistro de Justicia. Actualmente es el primer ministro de Sudéfrica. Cfr, Senate Debates,
May 1965, cols. 4733 y ss. :
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las dos principales organizaciones politicas de los africanos, el Congreso Nacional
Africano (ANG) y el Congreso Panafricanista (PAC).28 Todos sus dirigentes
fueron silenciados, mediante sentencias de encarcelamiento o la aplicacién de
arbitrarias medidas restrictivas. Centenares de afiliados de las organizaciones
africanas, asi como los adversarios -—quienquiera que fuese— del apartheid, han
sido declarados culpables. Aun después de haber cumplido sentencias de prisibn,
a los adversarios de la politica racial oficial se les somete con frecuencia a 6r-
denes de proscripeidn, arresto domiciliario o destierro. Muchos se han visto obli-
gados a desterrarse, y varios mas han sido condenados a muerte y ejecutados.

Las piezas maestras de la legislacién para la discriminacién y segregacién
raciales son dos. La primera es la Ley sobre zonas de agrupamiento (Group
Areas Act) de 1950, cuyas disposiciones prevén la separacién, coactivamente,
de los diferentes grupos raciales y cuya aplicacién es objeto de constante y alerta
interés por parte del gobierno. Por ella, toda “mancha negra”, zona en donde
los africanos gozan de propiedad, es eliminada.

‘Entre el 6 de noviembre de 1962 y fines de agosto de 1963, se crearon, por
ejemplo, “zonas de agrupamiento” en unas cuarenta ciudades y mumc1pahda—
des. Decenas de millares de familias, en su mayoiria no blancos, se han visto
obligadas a abandonar regiones que muchas de ellas habitaban por varias ge-
neraciones.

Ese desplazamiento de comunidades bien establecidas, ha causado graves di-
ficultades a las familias, que deben ir a instalarse a nuevos y alejados barrios,
provocando inseguridad y desorientacion.

A I ley de zonas de agrupamiento han sucedido una lista de “declarato-
rias” de dichas zonas, en las que se establecen determinadas dreas para que las
ocupe exclusivamente uno u otro grupo de la poblacién.

Las proclamaciones hechas, por ejemplo, en octubre de 1963, implicaban,
solamente en la ciudad de Durban, la expulsién de cerca de diez mil familias,
en su gran mayoria de origen hindd. Las declaratorias de 1964 tenfan por
objeto el reinstalar en el Rand pricticamente a los 38 mil hindies del pais.

Las 6rdenes de expulsion no estan limitadas a aquellas situaciones en las
que puede haber un grado de confusién con respecto a los distritos residencia-
les. Se han dado 6rdenes para forzar a los no blancos a salir del centro de las
ciudades e instalarse en los suburbios de las mismas. La declaratoria firmada
en febrero de 1966 proclama “zona de blancos” al distrito 6, uno de los barrios
més viejos de Ciudad del Cabo, habitado durante mds de tres siglos por resi-
dentes de color, veinte mil de los cuales sc vieron obligados a salir de alli.27

26 Bajo la Ley de reforma general de la legislacién de 1962, que permitié al mi-
nistro de Justicia proscribir, entre otras facultades, organizaciones o entidades supuesta-
mente con actividades *comunistas”, no sélo esas dos organizaciones estin proscritas,
sino también, entre otras, las siguientes: Poqo, Umkonto We Sizwe, Dance Association,
Yu Chi Chan Club, el Movimiento de Resistencia Africano, etcétera. Cfr, Naciones
Unidas, Apartheid in South Africa II, 1965, p. 26. Desde luego, el partido comunista
de Sudéfrica y otras organizaciones, fueron proscritas desde antes, bajo la ley de su-
presién del comunismo de 1950 y sus enmiendas.

27 Norman Punvirs, Suddfrica, la tragedia del Apartheid, México, 1968, pp. 122
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Es mis, conforme a su programa, el gobierno sudafricano ha decidido reem-
plazar y desplazar a los 250000 africanos de la provincla occidental del Cabo
y reservar esta zona a los blancos y a las gentes de color. De tal manera, milla-
res de banties son cvacuados hacia las reservas,

A pesar de la ideologia del apartheid, y del desarraigo de miles de familias,
Ia separacién completa de pueblos en grupos tribales y étnicos ha resultado
imposible en Sudifrica. La existencia de una estructura econémica estrecha-
mente integrada, la implantacién de las zonas fabriles, toda la riqueza mineral,
las facilidades de desembarque y embarque de productos y la situacién de las
tierras de cultive en la parte del pais fuera de las propiedades de los blancos,
implica que tanto los africanos como la gente “de color” y los asidticos sigan
dependiendo de la ciudad y del conjunto de establecimicntos de campo existentes
en la Sudifrica “blanca” para ganarse la vida, El esfuerzo del gobierno sud-
africano por estimular pequefias industrias de los africanos en el Transkei,
particularmente, se ha estrellado contra la relativa pobreza de la zona, la relativa
falta de recursos naturales y la falta del capital necesario. La realidad es que
a pesar de todos los esfuerzos, la Sudafrica “blanca” y la “no blanca” siguen
siendo interdependientes desde el punto de vista econémico. De ahi que el pro-
grama oficial del gobierno haya encontrado una cierta oposicién por parte de
industriales, agricultores y lideres politicos blances, como los del Partido Unido.
La Sudéafrica ‘blanca™ no podria mantener su produccién agricola e industrial,
ni su actual nivel de vida, sin valerse de la mano de obra “no blanca”,

La scgunda pieza maestra de la legislacion sobre el apartheid, es, a nuestro
modo de ver, la Ley sobre Registro de la Poblacién, de 1950, con sus poste-
riores enmiendas. ¢ Por qué? Un paso importante al intentarse cualquier sepa-
racién de razas es la de enviar a otros destinos a la gente que habia vivido
mezclada con las demds. Para ello es necesario clasificarla y controlarla. La Ley
sobre registr®de la poblucién determina la clasificacién de toda la poblacién,
como sabemos, en tres grupos principales, blanco, de color y bant {africano) ;
constituyendo los asiaticos un subgrupo dentro del segundo citado. El control
sobre la libertad de movimiento de los africanos se logré mediante las “leyes de
pases”. Habia ya leyes de este tipo antes de subir al poder el Partide Nacionalis-
ta, pero con variaciones de una provincia a otra.

Los criticos y estudiosos del apartheid a menudo hicieron observar que el
sistema de los pases o salvoconductos era, sin ninguna duda, el agravio mais
serio para los africanos, puesto que restringe a cada paso su libertad de movi-
miento. Con el curso del tiempo, los africanos organizaron innumerables mani-
festaciones, especialmente en 1960, en la tristemente célebre Sharpeville 28 y en
otros sitios para protestar contra los pases, considerados como ‘“‘insignias de la
esclavitud”.

Por la Ley de abolicién de pases y coordinacién de documentos, de 1952,
el gobierno emanado del Partido Nacionalista sustituyé los pases de los africanos

2% La matanza ocurrida el 21 de marzo de 1960 en dicha ciudad, llevé a la
Asamblea General de las Naciones Unidas a proclamar el 21 de marzo como el “dia
internacional de la eliminacién de la discriminacién racial”, en el aniversario de aguélla.
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por “carnets de referencia”. A los demds habitantes les fueron extendidas tarje-
tas de identidad. Dichos “carnets” contienen toda clase de datos sobre el por-
tador, entre otros ¢l permiso de residencia temporal en una zona urbana, recibos
de pago de impuestos, y espacio para refrendar los movimientos del mismo por
el pais. En tanto que es muy raramente castigado el que los no africanos no
posean su tarjeta de identidad, el no presentar el “carnet” al ser solicitado por
las autoridades constituye un delito. Entre julio de 1963 y junio de 1964, segin
informes especiales,®® se habia encausado a mas de 150000 africanos por no
inscribirse en el registro correspondiente o por ne presentar estos documentos
cuando les fueron solicitados. Aquellos africanos que son encontrados fuera
de sus reservas sin la autorizacién respectiva, son citados al juzgado, que los
puede condenar a una multa o una pena de prisién y mds tarde expulsar. Los
menores pueden ser condenados a la pena del latigo.

A partir del lo. de febrero de 1963 todas las mujeres africanas poseen un
“carnet de referenciz”. Los banttes siempre sc opusleron firmemente a que
dicho sistema de control se extienda a la mujer africana, por las graves con-
secuencias para sus familias que ticne la aplicacidn de dicho procedimiento.
Las madres de nifios de corta edad pucden, v lo son en efecto, ser detenidas de
improviso. Ademis, maridos y mujeres pucden ser detenidos separadamente 'y
enviados, expulsados, hacia sus “hogarcs respectivos”, que pucden encontrarse
a veces a una distancia de varios centenarcs de millas el uno del otro. S¢ puede
prohibir a una madre el derecho de residencia termporal en una ciudad, aunque
su hijo haya nacido alli. Pero si ella se lo lleva, éste pierde el derecho de re-
gresar a la ciudad sin una autorizacién cspecial,

El derecho de residencia de las esposas y de los hijos estd en vies de ser
eliminado por las autoridades blancas, cuya politica ¢s la de no autorizar a los
hombres africanos a buscar trabajo, salvo que acepten vivir en “alojamicntos
para solteros™.

Dentro de los multiples rasgos de la politica racial del Africa del 8ur, uno
de los mas sobresalientes es la cantidad de detenciones y de condenas por in-
fracciones a las numerosas leyes y reglamentos tendientes a restringir la libertad
de movimiento y de resistencia de los africanos. Simplemente, en el afio de 1962,
el nimero de sentencias condenatorias fuc de 385 000, es decir, mds de mil dia-
rias. En ¢l curso de los dicz afios precedentes, ¢l ndmeio total de dichas sen-
tencias fue de 3.846,568.3¢

Pesa constantemente un 1lesgo de expulsién de las ciudades y de envio a
las reservas sobre todos los africanos en las ciudades de Sudafrica. Y lo que es
peot, esas medidas se multiplican cada dia, en virtud de que ¢l gobierno prosigue
mis enérgicamente su politica de apartheid. En el afio de 1962, a 4,245 mujeres
africanas y 677 nifios africanos les fue “prohibida la residencia temporal” en
las municipalidades africanas de Johannesburgo.3!

29 Datos proporconados por los Servicios de Informacién de las Nacicnes Unidas
a las organizaciones consultivas no gubernamentales.

30 Cfr, “Fl Correc”, aflo xx, marzo de 1967, Paris, UNESCO.
81 Tdom

DR © 1974. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/uVJzts

44 HECTOR CUADRA

La ley de “consolidacién” de natives (Ley de zonas urbanas), que data de
1945, asi como sus enmiendas, junto con la Ley de Enmienda a las leyes sobre
bantles, que data de 1964, dispone la residencia obhigatoria de los nativos en
localidades, aldeas o residencias para africanos dentro de una zona urbana,
reglamentando la entrada de los mismos en la zona y lugar de su reasentamiento.
Para trabajar en esta zona tienen que obtener un permiso, y para visitarla tienen
que tener otro firmado por un funcionario que se encargue de cuestiones obreras.

6. Otras leyes segregacionistas. Otra prueba fehaciente de la degradacién de
las garantias fundamentales a los dereches humanos en Sudafrica y ejemplo claro
de la serie de medidas que coartan los mas elementales derechos de la poblacién
africana en ese pais, es la cliusula de la Ley de reforma general de la legis-
lacién de 1963, relativa a la detencién por 90 dias, clausula que al ser abolida
se vio reemplazada en realidad por la medida d la Ley de Enmienda del
Procedimiento Criminal estableciendo una detencion de 180 dias.?2

Contrariamente a la orden de detencidn de 90 dias, de caricter temporal
y limitada a los pericdos en que se considerase necesaria la concesién de poderes
extraordinarios al gobierno, esta nueva ley fue integrada en el cuerpo de nor-
mas de vigencia permanente en Sudafrica.

Segtn los términos de esta Ley, el fiscal general puede dictar una orden de
arresto y detencién por un méximo de 6 meses (180 dias) contra teda persona
que pueda dar testimonio favorable al Estado en un proceso penal, con relacién
a determinados delitos —sedicion, traicién, asesinato, hurto o robo—, asi como
por toda violacién a las normas establecidas por la ley para la supresién del
comunismo,? mientras esa detencién se haga en el “interés” de dichas personas
o de la administracién de justicia.

Ese periodo de detencién serd de seis meses, a condicién que nadie, “ex-
ceptuando los funcionarios del Ministerio Publico en ejercicio de sus atribucio-
nes”, visite al detenido sin autorizacién previa del Fiscal General o de un fun-
cionario por él delegado y, aun en este caso, sin perjuicioc de una serie de
requisitos que pueden ser posteriormente exigidos, excluyéndose, de todas formas,
la competencia de los tribunales.

De esta manera, el poder ejecutivo se encuentra revestido de algunas de las
facultades mas extraordinarias jamas conferidas fuera de periodos de emergencia,
ya que la ley sanciona, en primer término, la detencién de cualquier ciudadano
inocente, sin cargo alguno en su contra y no sospechoso de culpabilidad. En
segundo término, autoriza la pena de privacién de la libertad, quedando su
aplicacién al libre albedrio del Fiscal General. Niega, ademas, al detenido el
acceso a un abogado, salvo previa autorizacién, descartando la facultad que
poseen los tribunales de emitir su propio juicio acerca de la legitimidad de la
detencién, incluso si ésta se ha efectuado dentro de los amplios margenes de
la ley respectiva. Lo que es mds, autoriza la incomunicacién del testigo detenido,
por un periodo de seis meses, so pretexto de impedir toda maniobra de “soborno

32 Cfr. Criminal Procedure Act de 1955: articulos 108 bis y 215 bis, agregados
por la Ley No. 96 de 1965.
83 Cfr. Suppression of Communism Act de 1950,
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o intimidacién”, abandonindolo al poder pricticamente ilimitado de la policia,
que tiene obviamente interés directo en el testimonio que pueda presentar.

Y no es sblo el texto de las disposiciones de la Ley que se ha dado en lla-
mar “de los 180 dias”, lo que ha despertade gran inquieutd, sino también la
forma en que ha sido aplicada ¢ y que ha permitido a las fuerzas de seguridad
sudafricanas procurarse prucbas y fallos de culpabilidad en las causas por de-
litos politicos.

Abundando en el mismo sentido de la Hamada “Ley de los 180 dias”, que
constituye un parapeto favorable al ejercicio de atribuciones exorbitantes de las
fuerzas de represién sudafricanas, mencionaremos algunos aspectos de la Ley
sobre Terrorismo de 1967, cuya promulgacién en el mes de junio de ese afio
levantd un legitimo clamor de protesta. No solamente porque dicha ley fue el
instrumento para someter a un largo juicio a 37 habitantes del sudoeste africa-
no,3 que culminé con la condena de 33 de ellos y la detencién igualmente de
gran nimero de individuos del mismo territorio, sino que dicha oposicién se
fundaba igualmente en la naturaleza misma de la ley en cuestién. Sus disposi-
ciones son de tal caricter, que suprimen muchas de las garantias previstas en
la ley penal y en el procedimiento penal para asegurar un juicio correcto e
imparcial ¥ creando, ademds, un delito que por la imprecisién y vaguedad de su
definicién, no tiene paralelo en la legislacién penal. :

Dicha ley sobre terrorisimo, promulgada el 12 de junio de 1967, se consi-
dera que entr6 en vigor el 27 de junio de 1962 —es decir con caricter retro-
activo de cinco afios— y por lo tanto aplicable también a todo acto o a lo re-
lacionado con todo acto cometido... en cualquier momento, en aquella fecha
o después de aquella fecha.

Los 37 acusados, en el primer proceso seguido al amparo de la citada ley,
habjan sido todos detenidos antes de que ésta entrara en vigor, v las acusaciones
de que eran objeto se basaban todas en hechos presuntamente cometidos entre
el 27 de junio de 1962 y el 20 de mayo de 1967,

El articulo 2 de Ja ley tipifica la figura del delito de “participacién en ac-
tividades terroristas”, de la siguiente manera:

Toda persona que:

1. a) con intencién de poner en peligro la observancia de la ley y el man-
tenimiento del orden en la Repiblica (cabe aclarar que el articulo 1
define lo que debe entenderse por Repiiblica, incluyendo en ella el
territorio del Africa Sudoccidental) o en cualquier parte de ella,
comete en la Replblica o en otro lugar cualquier acto, o intenta

34 Cfr. Prison Conditions, “Amnesty International”, London, 1965, pp. 3-34.

35 Ias protestas por la aplicacién de dicha ley a los habitantes del Africa Sud-
occidental se han fundado en la ilegalidad que supone, desde el punto de vista del
Dereche Internacional, el continuado ejercicio del poder por parte de Sudéfrica sobre
el territorio del Africa Sudoccidental, hoy Namibia, y sus habitantes, desde que las
Naciones Unidas revocaron el mandato en virtud del cual Sudéfrica habia gobernado
aquel territorio.

36 Cfr. Héctor Cuapra, La proveccidn internacional de los Derechos Humanos,
~*  wn RORQ
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cometerlo, o bien trama con cualquicr otra persona cometerlo o ayu-
dor 2 cometerlo, o bien incita, instiga, ordena, ayuda, aconseja, es-
timula o consigue que cualquier otra persona cometa cualquicr acto;
o bien,

b) En la Repiblica o en otro lugar, se somele o intenta, consiente o
toma alguna medida para someterse, o incita, instiga, ordena, ayuda,
aconseja, estimula o consigue que cualquicr otre persona se someta
a cualquier clase de instruccién que pueda servir a cualquier persona
que se propusiere poner en pelimro la observancia de Ia ley y cl
mantenimiento de! orden. o que no consigue demostrar, de modo que
no quepa ninguna dudn rarenable al respecto, que no se sometid ni
intentd ni censintid ni tomod ninguna medida para someterse, ni in-
citd ni instigd ni ordend mi avudd ni aconsejé ni estimulé ni consiguid
gue otras personas se somelicran a tal instruccién con ¢l fin de uti-
lizarla o hacer de modo que fuera utilizada para cometer cualquier
acto gue pudiera tener, en la Repiblica o en alguna parte de ella,
alruno de los resultados referidos en ol inciso 2 de este articulo; o
hien,

¢) Se halle en posesién de explosivos, municiones, armas de fuego o de
otra cluse, y no demuestre, de manera que no quepa ninguna duda
razonable al respecto, que no se proponia utilizar tales explosivos,
municiones, armas de fucgo o de otra clase para cometer algitn acto
que purda producir; en Ia Republica ¢ en alguna parte de ella, al-
guno de los efectos referidos en ¢l inciso 2 mencionado,

-— Serd culpable del delito de participacién en actividades terroristas
¢ incurrird en las penas previstas por la ley para el delito de traicién:
sicndo oblicataria la imposicion de una pena de prisién no inferior
a cinco aflos - e\upto cuando se imponga la pena de muerte- -,
sin perjuicie de cualquier otra pena que ademas hubiere de se rle
impuesta.

2. 8i en cualquicr procesamiento por alguno de los delitos contemplades en el
inciso I, a, se demuestra que ¢l acusado ha cometido o intentado cometer, o
tramado con otro cometer o contribuir a cometer, o incitado, instigado, orde-
nado, ayudado, aconscjado, estimulado o conseguido que otra persona comcta
el acto imputado, v que la comisién de tal acto tuvo o hubiese podido tener
algunos de los resultados siguicntes en la Repiblica o en alguna parte de ella,
a saber:

a) impedir o disuadir a2 una persona de contribuir a la observancia de la
ley y al mantenimiento del orden;

b) promover, mediante intimidacién, la realizacién de cualquier designio;

¢) causar o promover general confusmn, disturbio o desorden;

d) sabotear o perjudicar a una industria o empress, o a industrias o em-
presas en general, o a la produccién o distribucién de mercancias o
productos alimenticios en cualquier lugar:

¢) causar, cstimular o apoyar una insurreccién o resistencia violenta al
Gobierno o a la Administracién del territorio;

{) apoyar o estimular la realizacién de cualqu'er designio pohtlco incluso
la introduccién de cualquier cambio de tipo social o econdmico, me-
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diante la violencia o utilizande la fuerza, o con intervencién, o en
connivencia, o bajo la direccién, o con la cooperacién o asistencia de un
gobiemo extranjero o de una entidad o institucidén extranjera o inter-
nacional; ‘

g) causar dafio corporal grave o poner en peligro la seguridad de cual-
quier persona;

i) ocasionar una pérdida financiera considerable a alguna persona o al
Estado;

i} causar, cstimular o apoyar sentimientos de hostilidad entre los blancos
v los demas habitantes de la Repilblica;

j) deteriorar, destruir, poner en peligro, interrumpir, inutilizar o volver
inservible o suspender el suministro o distribucién de luz, energia, com-
bustible, alimentos, agua, o bicn las instalaciones o los servicios sanita-
rios, médicos, contra incendios, postal telefénico o telegrifico, o las
instalaciones o servicios de transmisién, difusion o recepcién radiofénica;

k) entorpecer o poner en peligro el libre desarrollo de cualquier tréfico
terrestre, maritimo o aéreo;

{) obstaculizar la administracién o los asuntos de! Estado.

-— Se presumird que el acusado ha cometido o intentado cometer, o tramado
con dicha otra persona cometer o conirtbuir a cometer, o incitado, instigado,
ordenado, ayudado, aconsejado, estimuludo o servido de enlace a tal otra per-
sona para cometer o] acto en cuestion, con el propésito de poner en peligro la
observancia de Ja ley v el mantenimiento del orden en la Repiblica, a menos
que se demuestre, de modo que no quede razonablemente lugar a duda, que
no se proponia alcanzar ninguno de los susodichos resultados.?7

En el articulo 3, se tipifica un delito igualmente grave, que consiste en
ayudar o asistir cn cualquier forma a un presunto terrorista:

El que albergue u ocultare o asisticre de cualquicr manera, directa o indi-
rectamente, a otra persona respecto de la cual tuviere motive de creer que
es un terrorista, cometerd un delito o incurrird en las penas previstas por
la ley para cl delito de traicion: siendo obligatoria la tmiposicién de una
pena de prision no inferior a cinco afios —excepto cuando se imponga
la pena de muerte—, sin perjuicio de cualquier otra pena que, ademas,
hubiere de serle impuesta.

Segtin esto, la colaboracién con Jas Naciones Unidas, con miras a transferir
el Africa Sudoccidental o Namibia a la admimistracién real de la Organizacién
de las Naclones Unidas, de acuerdo con la decisién adoptada por la Asamblea
General en el afio de 1966, cacria entre los actos punibles por esta ley, Esta-
rian en el mismo caso todo movimiento de huelga con ocasidén de una pugna
faboral en 1a industria, toda palabra o escrito criticando la politica del apartheid
y su forma de aplicacién y la falta de cooperacién con los funcionarios del
gobierno blanco sudafricane,

37 Cfr. Statutes of the Republic of South Africa (1910.1967), Durvan, 1968,
XXTI wvols.; igualmente los textos legislativos preporcionados per los Servicios de In-

formacién pfablica de las Naciones Unidas a las organizaciones consultivas no guber-
namentales.
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La Ley sobre Terrorismo impone, ademas, sobre el acusado la carga de
refutar una presuncién de intencién, tarea virtualmente imposible.

El Ministerio Plblico tiene que demostrar finicamente que el acusado ha
“cometido algin acto o intentado cometer algiin acto, o tramado con otro
cometer o ayudado o facilitado la comisién de un acto, o incitade, instigado,
ordenado, ayudado, aconsejado, estimulado o facilitado a otro la cosisibn de
alglin acto”. Corre, pues, a cargo del acusado demostrar, de modo que no deje
razonablemente Iugar a duda, que el acto no tuvo, o probablemente no hubiera
tenido ninguno de los efectos mencionados en el inciso 2 del articulo 2 trans-
crito. Si no puede refutar esa presuncién de intencién, se le declara culpable
del delito,

Es obvio que aparte de todas las agravantes mencionadas, la creacién de
un delito tan vagamente tipificado permite sancionar, abarcdndola, cualquier
actividad que no fuese del agrado del gobierno blanco.

Las personas sobre quienes pese la sospecha de la policia de ser terroristas,
o de poseer informacién relativa a terroristas o a delitos a que se refiere esta
ley, pueden ser detenidas por la policia, sin necesitar para ello ningin man-
dato judicial, por un periodo indefinido, para ser interrogadas. El detenido
queda en estado de detencién hasta que el comisario de policia “llegue a la
conviccién de que aquél ha contestado satisfactoriamente a todas las preguntas
que se le han hecho en dicho interrogatorio, o de que no conduce a nada atil
detenerlo por mas tiempo”. De lo contrario, sélo el ministro de Justicia puede
ordenar que un detenido sea puesto en libertad.®

Ninglin tribunal emitird fallo alguno sobre la validez de cualquier actua-
cién seguida al amparo del presente articulo, ni ordenari que se ponga en
libertad a un detenido.

Nadie, de no ser el ministro o un funcionario del Estado actuando en cum-
plimiento de las funciones a su cargo, tendra acceso a un detenido, cual-
quiera que éste sea, ni tendri derecho a ninguna informacién oficial relativa
a un detenido u obtenida de él. Si las circunstancias lo permiten, un dete-
nido serd visitado en privado por un magistrade una vez cada dos semanas
por lo menos.3®

De tal manera, un detenido no tiene derecho de acudir a los tribunales, ni
el derecho de ver a su abogado, ni a cualquier otro visitante; ademés, su fa-
milia no tiene el derecho de obtener informacién de ninguna clase acerca de é&l.
Los detenidos son mantenidos en condiciones de secreto y aislamiento absoluto,
a la entera discrecién de la policia y del Ministerio de Justicia.

No nos vamos a detener mis tiempo en el comentario de otros aspectos de
la Ley sobre terrorismo. Sélo mencionaremos, a titulo de informacién, los ar-
ticulos 2 (inciso 3), 4 y 5 y afiadiremos que entrafian una serie de modifica-
ciones al procedimiento penal normal y reducen en gran medida las garantias
destinadas a lograr un juicio equitativo. Por ejemplo, las personas acusadas en
base a esta ley estdn privadas del derecho de libertad bajo fianza. No existe

38 Articulo 6 de la ley sobre terrorismo.
8 Incisos 5, 6 y 7 del articulo 6 de la ley sobre terrorismo.
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ninguna limitacién de tiempo para celebrar un juicio, pues a tenor de la ley
puede tener lugar “en cualquier momento”. Se abandona la regla general seglin
la cual los juicios se ventilan en e! lugar en que se supone fue cometido el
delito.

Los delitos perseguidos en virtud de esta ley deben ser juzgados por una
sala especial de la Corte Suprema, donde el procedimiento judicial normal va
precedido de una indagacién preparatoria ante un magistrado. Esa fase del
procedimiento apenas si corresponde al procedimiento seguide por el juez de
instruceién, y los autos relativos a la prueba pueden ser comparados con el
sumario preparado por él. Sin embargo, la ley establece que el procedimien-
to sumaric no tendrd fase preparatoria. Por consiguiente, la defensa no tiene
oportunidad de conocer previamente la prueba cque se aducird contra el reo,
por lo que se encuentra en constante peligro de ser sorprendido, ya que la prue-
ba se aduce en la fase del juicio.

Pueden ser juzgadas varias personas conjuntamente, bajo inculpaciones ba-
sadas en la ley, aun cuando no se presuma que hayan cometido ningiin delito
conjuntamente.

Un acusado, incluso en el caso de que sea absuelto, no por ello queda ya
necesariamente libre. El articule 5 (4) anula la norma de la excepcién de la
cosa juzgada, disponiendo que la absolucién de la instancia en proceso seguido
al amparo de la ley, no excluye el procesamiento del acusade por cualquier otra
inculpacién que dimane de los actos alegados en relacién con la acusacién de
la que ya habia sido absuelto,

7. Confrontacién con los pactos internacionales de derechos humanos. Si re-
corremos sisteméticamente los grandes instrumentos internacionales de protec-
cién a los derechos del hombre vy a las libertades fundamentales, veremos con
toda claridad que la legislacién sudafricana que configura el sistemna social del
apartheid constituye sin lugar a dudas una violacidn sisternatica de sus disposi-
ciones, Hecha ya esta confrontacién en varias ocasiones respecto z la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos,®® procedamos a hacerla ahora respecto
a los nuevos pactos internacionales de derechos humanos de las Naciones Unidas
que la completan, Ie dan eficacia y constituyen un paso mds hacia el fomento
del respeto universal y la observancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.$1

Por razones de unidad en la exposicién, no nos cefilremos necesariamente a
la mencién sucesiva del pacto internacional de derechos civiles y politicos v del
pacto internacional de derechos econdémicos, sociales y culturales, sino que segiin
la materia de que tratemos, con su respectiva mencién,2 transcribiremos su

40 Cfr. Etude sur Paparthetd en Afrique du Sud et dans le Sudouest africain, Co-
mission International de Juristes, Genéve, 1967, 32 pp.; igualmente Boletin citado,
supra nota 19.

41 Ver, infrg, nota 42. Los pactos internacionales, abiertos a firma y ratificacién,
serdan juridicamente obligatorios para los palses que los ratifiquen. Entrarin en vigor
cuando se hayan hecho parte 35 Estados, lo que no es afin el caso.

42 Para abreviar, emplearemos solamente las siglas PDC, para referirnos al Pacto
internacional de derechos civiles v politicos v las siglas PDE para el Pactn internacional
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contenido como un todo, cual debe entenderse segin su génesis historica.4? Exa-
minando la legislacién y la practica sudafricanas a la luz de los diferentes ar-
ticulos de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, se ve claramente
hasta qué punto la politica del apartheid, practicada en Sudéfrica y Namibia, es
incompatible con la moral internacional44

Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinaci6n. En virtud de
este derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo
a su desarrollo econdmico, social y cultural, Articulo 1 (1), PDC, PDE.

Prosigue el mismo articulo:

Los Estados Partes (en los presentes Pactos), incluso los que tienen la
responsabilidad de administrar territorios no auténomos y territorios en fi-
deicomiso, promoverin el ejercicio del derecho de libre determinacién, y
respetardn este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta
de las Naciones Unidas (inciso 3).

El problema que enfrentan las Naciones Unidas con respecto al Africa Sud-
occidental, o Namibia, estd en vinculacién directa precisamente con dicho
enunciado.4®

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a res-
petar y a garantizar a todos los individuos que se cncuentren en su territo-
rio y estén sujctos a su jurisdiccidn los derechos reconocidos en el presente
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, arigen nacional o social, posicién econdmica, na-
cimiento o cualquier otra condicién social. Articulo 2 (1), PDC,

de derechos econdémicos, sociales y culturales. Cabe recordar agui que ambos pactos in-
ternacionales de derechos humanos fueron aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 1966, en virtud de la Resolucién 2200
(XXTI).

43 Cfr, René Cassin. La génesis de la carta de Derechos del Hombre, en “El
Correo”, afio xx1, enero de 1968, Paris, UNESCO, pp. 4 y ss. Originalmente, ambos
pactos internacionales iban a ser objeto de regulacién en una sola convencién inter-
nacional, complemento de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Llevé 18
afios la elaboracién, discusién y aprobacién de dichos pactos.

44 Independientemente de que adn no son juridicamente obligatorios por la ca-
rencia de ratificacién de un cierto nimero de Estados que los firmaron, los pactos
internacionales de derechos humanos, constituyen la #itima palabra en cuanto a la con-
cepcién universal de los derechos del hombre y marcan el criterio de la moral social
internacional que deben respetar los Estados miembros de Ia comunidad de naciones,
dando un paso mis adelante que la misma Declaracién Universal de Derechos Humanos.

46 Ver supra, nota 35, de este trabajo. Igualmente, la Resolucién 2145 (XXI)
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 27 de octubre de 1966, segiin la
cual fue revocade por la misma el mandato que detentaba Sudéfrica sobre el territorio
del Sudoeste africano. El resultado préctico de dicha resolucién, sin embargo, no ha
sido visible, pues hasta la fecha Sudifrica continfia ejerciendo de facto la administra-
ci6bn sobre ¢l hoy llamado territorio de Namibia.
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Estos principios basicos de Pacto no son ni siquiera aceptados por el gobier-
no sudafricano, y salta a la vista que el concepto mismo y el conjunto del sistema
del apartheid estin en contradiccién abierta con los principios enunciados.

La Ley sobre Registro de la Poblacién de 1950 define nada menos que el
sistemna de diferenciacién racial, y en virtud de la Ley sobre restricciones a las
diversiones piblicas de 1953, se pone a disposicién de las diferentes razas, me-
dios diferentes y no necesariamente iguales, de amenidades. Estos son dos ejem-
plos de un sistema fundado en el concepto segiin el cual los hombres de raza
diferente no son iguales en valor, ni en lo tocante a sus posibilidades, E! go-
bierno sudafricano no pretende aplicar un sistema diversificado pero igualitario,
ni intenta negar —peor ain— que su sistema comprende disposiciones dife-
rentes precisamente por ser ellas desiguales.

Hemos visto en qué medida la institucién y la aplicacién de un sistema que
viola el ideal fundamental de igualdad v de no discriminacién han originado
inexorablemente la deterioracién de los demis derechos y libertades que dichos
instrumentos internacionales consagran, y ello no sélo para las victimas, sino
para los mismos responsables. ‘

Veinte afios de dominacién del Partido Nacionalista, atin en el poder, han
privado definitivamente a la poblacién negra de casi todos los derechos vy li-
bertades humanas fundamentales que figuran en la Declaracién Universal y en
los Pactos Internacionales de Derechos Humanos aprobados por las Naciones
Unidas. Peor alin, los blancos de Sudéfrica, a fuerza de fortalecer tal sistema,
ya no gozarén de esos mismos derechos y libertades mis que en una medida
cada vez mas restringida. Quien ahoga la libertad para unos, acaba ahogéindola
para todos los demés. La realidad asi nos lo demucstra.

Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados, podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de
sus funciones oficiales; la autoridad competente, judicial, administrativa o
legislativa, o cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado, decidira sobre log derechos de toda persona que interponga
tal recurso, y a desarrollar las posibilidades de recurso judicial; ... Articu-
lo 2 (3}, PDC.

La Ley sobre log bantiies referente a la prohibicién de interdictos de 1956,
prohibe a los africanos recurrir a un tribunal para impedir que se ejecute una
medida de interdiccién adoptada en condiciones ilegales.

Los casos de detencién de 90 6 180 dias, detencion prevista por las leyes, 46
escapan a la competencia de los tribunales. Y en lo que respecta a la Ley sobre
‘terrorismo, ya fuimos explicitos al respecto.

No se ofrece ninglin recurso legal contra la inscripcién en la lista de co-
munistas, ni contra el arresto domiciliario, como tampoco contra cualquier me-
dida de destierro. Y la ley de enmienda de 1967 a la ley de supresién del co-
munismo autoriza al ministro de justicia a prohibir el acceso a cualquier

46 Cfr, el nimeroc 6 del sumnario de este trabajo: Otras leyes segregacionistas.
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organizacién que él determine, a toda persona que haya sido miembro de una
“organizacién ilegal”. Decisién no susceptible, obviamente, de ser recurrida,

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes. . . Articulo 7, PDC.

Por lo que a la tortura se refiere, son cada vez més numerosas las pruebas
que demuestran que las fuerzas de seguridad sudafricana recurren a tales mé-
todos. Huelga entrar en detalles, basta llamar la atencién sobre las cifras: de
1960 a 1963, es decir, antes de que las alegaciones relativas al empleo de la
tortura adquirieran amplitud, 103 blancos v 74 negros de los servicios peniten-
ciarios, asi como 97 blancos vy 80 negros que prestaban sus servicios en la policia
fueron reconocidos culpables de haber infligido a detenidos tratos no previstos
en el reglamento, siendo, pues, 354 los infractores,

Ademis, la reclusién infligida a las personas detenidas durante 90 6 180
dias constituye un caso patente de trato cruel e inhumano; en numerosos casos,
esta reclusién ha producide efectos nefastos en los detenidos. La discriminacién
entre los presos de diferentes razas y la clasificacién automAtica de los presos
politicos en la categorfa D constituyen igualmente infracciones del articulo
transcrito.47

Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. . .
Articulo 9, PDXC.

Las disposiciones adoptadas por el gobierno sudafricano que autorizan la
privacién de la libertad sin enjuiciamiento son innumerables. Por ejemplo:

- La Proclamacién Nitm. 400 que autoriza en el Transket 1a detencién y
arresto para interrogatorio, sin limitacién alguna en cuanto a la dura-
cién. No se trata de una medida excepcional, pues forma parte de la
legislacién permanente aplicable en dicha regién.

— La detencién de 90 dias. Disposicién previa ahora derogada, que puede
ser puesta de nuevo en vigor.

— La detencién de 180 dias en virtud de la Ley de Enmienda al procedi-
miento penal de 1965, que autoriza 1a detencién, por varios periodos su-
cesivos de seis meses, de personas consideradas como “testigos del Estado”
en procesos politicos o penales importantes,

— El destierro de los africanos en virtud de la Ley sobre administracién
de los bantGes de 1927,

— El mantenimiento en estado de detencién de un preso que haya cum-
plido su pena, en virtud de la cldusula “Sobukce” de la Ley de reforma
general de la legislacion de 1963,

— El arresto domiciliario en virtud de la Ley de reforma general de la le-

gislacién de 1962,

Estos amplisimos poderes constituyen en la vida sudafricana un elemento
de inseguridad permanente. La seguridad de la persona humana gueda todavia

47 Cfr. Prison Conditions, cit., pp. 4-36.
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reducida para todos, blancos o no, por una medida de interdiccién que puede
ser aplicada en cada momento y, para los negros, por la institucién del “pase”
o del carnet y por el sistema que prevé que los africanos sélo son tolerados en
las zonas reservadas a los blancos, de las cuales pueden ser expulsados en cual-
quier momento. Asi las cosas, los negros viven constantemente bajo la amenaza
de ser detenidos y apresados, o de ser expulsados de su hogar y de perder su
empleo, por no haber observado alguna disposicién de los reglamentos sobre
“pases”.

.. .Nadie podri ser sometido a detencién o prisién arbitrarias. Articulo 9,
PDC.

Los arrestos arbitrarios de los africanos, en virtud de la legislacién sobre los
“pases”, son algo comin y corriente.

Tanto las leyes que prevén una detencién de 90 o de 180 dias, como las
demas disposiciones enumeradas a propésito de la primera parte del articulo 9
enunciado antes, permiten la detencién arbitraria, sin posibilidad de recurso
ante los tribunales y sin que sea necesario motivar dicha detencién mas que en
términos muy generales.

Gualquier africano tachado de ocioso 0 de indeseable puede ser detenido
sin mandato y, si no esti en capacidad de ofrecer explicaciones validas y satis-
factorias, podra quedar detenido sine die en una colonia agricola o en cualquier
otro instituto aprobado en virtud de la Ley sobre Prisiones: Ley de enmienda
a las leyes sobre bantiies de 19532,

Ll exilio se esta convirtiendo en la solucién a la cual los sudafricanos re-
curren ahora con mayor frecuencia, cuando se ven en la obligacién de escoger
entre los arrestos domiciliarios y la posibilidad de abandonar el pafs con un
solo visado, el de salida.

Los Estados. .. reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho
de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un tra-
bajo libremente escogido o aceptado, y tomarin miedidas adecuadas para
garantizar este derecho. Articulo 6, PDE.

La Ley sobre bantiies y las leyes promulgadas posteriormente, especialmen-
te la Ley de enmienda a las leyes sobre banttes de 1963, han creado el meca-
nismo de los empleos reservados, que permite al Ministerio encargado de la
administracién de los asuntos bantlies determinar las categorias de empleos
vedados a los africanos. Algunos sectores econdmicos estin completamente ce-
rrados a los africanos y a otras gentes de color. El ministro puede igualmente
fijar el nimero maximo de africanos que pueden ejercer un determinado em-
pleo en una regién dada.

Incluso para los empleos accesibles a los africancs, éstos no pueden conse-
guirlos mds que dirigiéndose a las oficinas de colocacién, y tan sélo pueden
conservar su empleo mientras estin autorizados por la Oficina de Colocacién
comnetente.
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Las medidas de destierro que pueden recaer sobre cualquier persona de
cualquier raza, logran con frecuencia impedir a la persona contra la cual se
dictan conservar la colocacién o el oficio escogide, por ser incompatibles con la
medida de destierro recaida sobre ella.

La ley sobre centros de adiestramiento para jévenes de color, de 1967, prevé
el establecimiento de centros de formacidn para los jovenes de color, adonde
éstos deben ir obligatoriamente para cualgquier empleo o asunto conexo. Todos
los jovenes de color de mas de 18 afios deben inscribirse para la formacién
susodicha de caricter obligatorio, so pena de multa y/o pena de prisién que
puede ser hasta de tres afios. Durante este periodo de formacién, los j6évenes
no estdn protegidos por la legislaciéon en materia de seguridad, aprendizaje,
negociacién colectiva y salarios.

Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra

derecho a circular libremente por é1 y a escoger libremente en él su resi-
dencia. Articulo 12 (1), PDC.

Todo el sistema creado por la Ley sobre zonas de agrupamiento y las de-
mas leyes que condujeron a la promuigacién de la Ley de enmienda de las leyes
sobre banties en 1964, privan de este derecho fundamental a los habitantes de
Sudafrica, y mé4s especialmente a los negros. La circulacién y la residencia
de la mano de obra africana estan reglamentadas en funcién de las necesidades
industriales y agricolas de los europeos.

Un analisis objetivo de las restricciones a las cuales estin actualmente so-
metidos los desplazamientos de los africanos conduce inevitablemente a la con-
clusién de que el gobierno minoritario blanco, deseoso de repartir la mano de
obra entre la industria v la agricultura, ha instituido un sistema muy pronun-
ciado de leyes discriminatorias. Dichas leyes no parecen adecuadas para prote-
ger al africano, ni pretenden incluso cumplir esta funcién; tan sélo imponen
restricciones y estin muy habilmente formuladas con objeto de completar las
restricciones —no menos discriminatorias— en materia de residencia.¢®

Un anilisis de la situacién creada por la entrada en vigor de la Ley de
enmienda de las leyes sobre bantiies de 1964, nos conduce a conchiir que los
poderes que la ley atribuye al gobierno sudafricanc y a las autoridades locales
para realizar la completa separacién de residencia entre los dos grupos raciales
principales, aparecen ahora cumplidamente completos. El gobierno sudafricano
y las autoridades locales pueden, siempre que lo estimen conveniente, adoptar
las medidas conducentes al alejamiento de un africano indeseable de una zona
urbana, y a Ia reduccién muy estricta del niimero de africanos que residen en
explotaciones agricolas de los blancos, pudiendo igualmente alejarlos de las
zonas situadas en las regiones agricolas explotadas por los blancos, donde su
presencia puede ser causa de incomodo para la poblacién blanca.4?

48 Cfr. South Africa and the Rule of Law, 1, C. J., Geneva, 1961, pp. 43 y ss.
49 Cfr. “Boletin de la Comisién Internacional de Juristas”, no. 22, Ginebra, abril
de 1965, p. 49.
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Los Estados... reconocen el derecho de toda persona al goce de condicio-

nes de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren... Una remu-

neracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

— Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones
de ninguna especie... Articulo 7, PDE.

- ..y se comprometen a garantizar;

— El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su

eleccién. .. para promover y proteger sus intereses econdmicos y socia-
les... Articulo 8, PDE.

En lo que se refiere a la primera parte, éste no es de ninguna manera el
caso de Sudafrica, donde las personas de razas diferentes son remuneradas segin
tarifas diferentes por el misme trabajo, y eso cuando ocurre —rara vez es el
caso— que tengan el derecho y la posibilidad de hacer el mismo trabajo.

En virtud de las Leyes sobre conciliacién en materia industrial de 1956 y
de 1959, tan sdlo son reconocidos oficialmente los sindicatos blancos y los sindi-
catos mixtos fundados antes de 1959, si bien estos (iltimos deben constar de sec-
ciones separadas para cada raza, y sus dirigentes elegidos deben ser todos de
raza blanca. Unicamente los sindicatos reconocidos pueden participar en nego-
ciaciones colectivas dentro del marco del mecanismo de mediacién y concilia-
cién instituido por las leyes antes citadas.

La solucién de los problemas laborales que interesen a la mano de obra
africana se realiza por medio de un mecanismo distinto en virtud de la Ley de
trabajo para africanos (arreglo de conflictos) de 1953. Esta ley prohibe a los
africanos hacer huelga, y el procedimiento que prevé se halla esencialmente en
manos de los blancos y colocado bajo control del Estado; los sindicatos no
desempefian en ello ningiin papel. De este modo, si bien los sindicatos africanos
no estin expresamente prohibidos, tampoco estan oficialmente reconocidos y no
pueden de mode algunc intervenir para asegurar la proteccién de sus miernbros.

El ministro del Trabajo ha intentado justificar de la siguiente manera la
politica de su gobierno: *si este procedimiento, el instituido por la ley de 1953,
demuestra su eficacia y da buenos resultados, los indigenas dejarin de intere-
sarse por sus propios sindicatos que se extinguirin entonces por muerte na-
tural” %0

Los Estados... reconocen el derecho de toda persona al goce de condicio-
nes de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren:
— Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias. . . ;

— La seguridad y la higiene en el trabajo... Articulo 7, PDE,

No se puede afirmar que la poblacién africana, en general goce de un
nivel de vida suficiente, ni en las reservas propias ni en las zonas especiales para
fos blancos.

Sélo un trece por ciento de la superficie total del pais estid reservado a los
africanos, y el Instituto Sudafricano para las Relaciones Raciales ha calculado

50 Cfr. M. HorrerLL, compiler, A Survey of Race Relations in South Africa,
Tohannesburg, 1965, p. 123.
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que dichas tierras, aun explotadas racionalmente, sélo podrian alimentar a un
treinta por ciento de la poblacién total,

En cuanto a los africanos que viven en las zonas reservadas a los blancos,
el mismo Instituto ha estimado que en 1957, el ochenta y siete por ciento de
las familias africanas de Johannesburge no disponian del minimo vital51

Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida piblicamente y con las debidas garantias
por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la
ley, en la substanciacién de cualquier acusacién de caracter penal formula-
da contra ella. .. Articulo 14, PDC,

Aunque las audiencias de los tribunales sudafricancs son, en principio, pi-
blicas, sucede con frecuencia, sobre todo con ocasién de la serie de procesos que
se desarrollaron en la parte oriental del pais, en la provincia del Cabo en el
curso de 1966, que los tribunales actuaron a puerta cerrada durante todo o
parte de un procese determinado.52

Existen, por otra parte, numerosas medidas que equivalen de hecho a una
condenacién sin previo enjuiciamiento: medidas de interdiccién, destierro de
africanos, arresto domiciliario, inscripcidn en la lista de comunistas, etcétera.

El procedimiente normalmente aplicable en asuntos penales puede ser mo-
dificade de conformidad con las disposiciones de la Ley de reforma general de
la legisiacion de 1962, y en los asuntos de caricter politico, pueden quedar
suspendidas algunas de las disposiciones tendientes a garantizar la regularidad
del proceso. En primer lugar, el ministro de Justicia puede decidir que el pro-
ceso se desarrolle sin jurado. En segundo lugar, el procurador general puede
ordenar un procedimiento sumario, lo cual tiene el efecto de privar al acusado
de la posibilidad de enterarse, durante el curso de la instruccién, de los hechos
que se le imputan.

Ademas, cabe hacer notar aqui que la Ley de reforma general de la legis-
lacién de 1967, al entrar en vigor, ha hecho, como vimos, del terrcrismo un
delito distinto, punible con la pena de muerte, y ha establecido un procedi-
miento de juicio sin jurado, asi como la posibilidad de detencién por tiempo
ilimitado de aquellas personas sospechosas de llevar a cabo actividades terro-
ristas o de poseer clandestinamente informaciones relativas a tales actividades.

Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su ino-
cencia, mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley. Articulo
14 (2), PDC.

En virtud de la Ley para la represién del sabotaje de 196258 pueden ser
asimilados a actos de sabotaje los actos mdis diversos. Si se llega a la conclusién

51 Cir. HorrerLr, A Survey of Race Relations..., pp. 57 y ss.

52 Cfr. “Boletin de la Comisién Internacional de Juristas”, No. 27, Ginebra, sep-
tiembre de 1966, pp. 45 y ss.

58 Con ese nombre se conoce generalmente a la Ley de reforma general de la
legislacién de ese afio.
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de que un acusado ha cometido efectivamente un acto susceptible de ser asimi-
lado a sabotaje, serd declarado culpable, a menos que consiga probar que su
gesto no tendia en absoluto a alcanzar ninguno de los objetivos que figuran en
un extenso elence.

Este sistema de procedimiento obliga al inculpado a suministrar él mismo
la prueba de su inocencia. Si no puede conseguirlo, serd condenado. Esto es
contrario al principio comin a todas las legislaciones civilizadas, segln el cual
incumbe al ministerio pliblico demostrar la culpabilidad del acusado.5

Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de come-
terse no fueran delictivos. . . Articule 15, PDC,

La Ley de reforma general de la legislacién de 1963, instituyé retroactiva-
mente dos delitos. El articulo 50. de dicha ley prevé la pena de muerte o un
minimo de cinco afios de cdrcel para toda persona que haya seguido un entre-
namiento militar en el extranjero. La retroactividad proviene del hecho que este
articulo 5o. fue inserto en una ley de 1950, la Ley de supresién del comunismo;
asi, muchos africanos que habian recibido una instruccién militar en el extran-
jero antes de 1963 han sido declarados culpables y condenados en virtud de
esta nueva disposicién. El articulo 14 de la misma ley faculta al gobierno para
retrotraer hasta ¢l 8 de abril de 1960 el cardcter ilegal de cualquier organiza-
cién, o sea, hasta una fecha anterior en tres afios a la citada ley. Asi, por retro-
actividad, el haber sido miembro de tal o cual organizacién o el haber partici-
pado en sus actividades, se ha convertido en un delito, y ello a partir de la
fecha consignada en el texto que declara ilegal la organizacién de que se trate.

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica. Articulo 16, PDC.

Resulta dificil afirmar que los africanos son reconocidos como personas, en
Sudéfrica, por lo menos fuera de sus reservas, y cabe preguntarse con funda-
mento, hasta qué punto los sudafricanos de color y los de origen indio son acep-
tados en realidad como personas, si se da a este término su sentido pleno.

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia... Toda persona tiene derecho
a la proteccién de la ley contra esas injerencias. . . Articulo 17, PDC.

Los efectos, en la vida familiar de los africanos, de las normas aplicables a
su residencia en las zonas reservadas a los blancos nos son ya demasiado cono-
cidos para ser descritos aqui en detalle. Un africano sélo puede vivir con su
mujer y su familia en el sitio que le ha sido sefialado como su domicilio, y con
la condicién suplementaria de que su mujer y los hijos de ambos tengan tam-
bién el derecho de vivir en ese lugar, caso éste que no siempre se da. Hace

54 Cfr. “Boletin de la Comisién Internacional de Juristas”, No. 14, Ginebra, oc-
tubre de 1962, pp. 353 y ss.
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poco entrd en vigor una nueva restriccién que no autoriza mas que un solo
criado africano a vivir en casa de su patrén blanco, lo que ha originado la se-
paracién de numerosos conyuges africanos que podian antes vivir juntos,

Segiin esta nueva disposicién, para limpiar las zonas urbanas de gente de
color, el gobierno ha obligado a millares de personas a abandonar su lugar
de origen. Y tiene en marcha un programa® para reducir anualmente, por
medios compulsivos, la poblacién propiamente africana, es decir, bant, de la
Ciudad del Cabo.

En virtud de la Ley sobre zonas de agrupamiento de 1957, un inspector
del gobierno tiene el derecho de penetrar a cualquier hora del dia o de la no-
che en cualquier morada situada en una zona reservada a los blancos, para
comprobar si vive en ella algin negro.

Gracias a la Ley de reforma general de la legislacion de 1963, el minis-
tro de Correos puede detener e incautar cartas, paquetes o telegramas; si tiene
motivos para creer que el envio de los mismos estid relacionado con un delito
de cualquier indole. Para ello, no necesita mandate alguno emanado de una
autoridad judicial.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religién;... Articulo 18, PDC.

Segin la Ley sobre bantQies (zonas urbanas) de 1945, tal como ha sido
reformada, el ministre encargado de la administracién y del desarrollo de las
poblaciones banties, puede prohibir a los africanos que vayan a la iglesia de
determinada poblacién, si considera que su presencia alli es indeseable: luego
el apartheid puede ser aplicado incluso en las iglesias.

Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones.
Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho com-
prende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de

toda indole,... ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa... Ar-
ticulo 19, PDC.

La legislacién sudafricana se opone de manera eficaz a la expresién de cual-
quier opinién que abogue por la abolicién del apartheid en la prictica. Par-
ticularmente, la Ley de supresién del comunismo prohibe la expresion de cual-
quier opinién que pueda ser asimilada al comunismo, segin la definicién que
del mismo da dicha ley, La misma ley, desde que fue reformada en 1963, per-
mite prohibir la publicacién de cualquier diario por medio de su articulo 6.

La pena de destierro infligida a una persona, puede acarrearle también
la prohibicién de escribir en lo sucesivo, o de publicar cualgquier escrito. La
publicacién de una declaracién o de un articulo que emane de un desterrado,
constituye un delito punible. El nuevo texto permite ahogar, de modo indi-
recto, cualquier critica abierta contraria al régimen.

86 El Great Western Cape Removal Scheme, para los 85 mil africanos de la
Ciudad del Cabo.
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Existen en Sudéafrica problemas candentes. De éstos resultan necesariamente
divergencias de opinién, pero {nicamente algunos elementos de la poblacién
estin autorizados a tener una opinién y expresarla. La aplastante mayoria, los
llamados negros y gentes de color, no tienen derecho a poseer una opinién po-
litica. Expresar una opinién contraria a la de la minoria dirigente de la raza
privilegiada, puede constituir un delito cuyo castigo es grave. La ley no prevé
ningtin modo de expresién para opiniones divergentes. Dichas opiniones no
pueden ser formuladas fuera del parlamento, pues constituirdn una traicion.
Tampoco pueden ser expresadas en el Parlamento, pues aquellas personas que
pudieran tener una opinién diferente, no estin representadas directamente en
el Parlamento. La ley no les garantiza una proteccién igual. Se puede decir
que existe una ley para los blancos y otra para todos los demés.®

Ademis, la Ley sobre publicaciones y especticulos de 1963 ha instituido
una censura dotada de extensos poderes y que ha venido a afiadirse a la cen-
sura ya ejercida sobre todo cuanto procedia del extranjero, en aplicacién de
lo dispuesto en la Ley de aduanas.

"Toda persona tendrd derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso
del propio. ..

Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su pro-
plo pais. Articulo 12 (2 y 4), PDC.

Un ciudadano sudafricano no tiene derecho a salir de su pais. En virtud
de la Ley reguladora de las salidas de la Unién, constituye un delito el sa-
lir de dicho pais sin autorizacién. Las solicitudes de pasaporte son a menudo
rechazadas, como, por ejemplo, las de los africanos que desean aprovecharse
de becas que les permitirian cursar estudios en el extranjero, participar en
reuniones de la Organizacién de las Naciones Unidas, etcétera.

Otros sudafricanos, adversarios del apartheid, no reciben la autorizacién
de regresar a su pais, o sélo pueden salir de Sudéfrica mediante un visado de
salida en el cual se estipula que su salida tiene carcter definitivo.

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho, sin discrimina-
cién, a igual proteccién de la ley... Articulo 26, PDC.

La Ley sobre registro de la poblacién de 1950 perpetia un sistema en el
cual todas las personas no son iguales ante la ley, y ésta es una afirmacién ca-
tegérica.

Las sentencias pronunciadas contra blancos y contra africanos culpables
de delitos cometidos contra personas de raza diferente a la propia son diferen-
tes, y al leerlas se tiene la impresién de que la igualdad de proteccién por
la ley no esti garantizada en la practica,

Esta igualdad de proteccion por la ley estd denegada también por algunas
leyes concretas de Sudafrica, como, por ejemplo, l1a Ley sobre banties (prohibi-

56 Cfr. “Boletin de la Comisién Internacional de Juristas”, Ntm. 8, Ginebra, di-
ciembre de 1957,
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cién de interdictos) de 1936, que priva a los africanos amenazados de depor-
tacién del derecho de recurrir a un tribunal pidiendo dicte una decisién que
suspenda la ejecucién de dicha medida.

Los Estados. .. reconocen el derecho de toda persona a la educacién. Con-
vienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer
el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Con-
vienen asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la compren-
sion, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos. ., .

...Reconocen asimismo que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de
este derecho:

— La ensefanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gra-

tuitamente;. . .
.- -Se comprometen a respetar la libertad de los padres. .. de escoger para
sus hijos... escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas,

siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado pres-
eriba. .. Articulo 13 (1, 2 y 3), PDE.

2

La finalidad de la educacién dada a los africanos bajo el control particu-
larmente estricto del gobierno blanco ¢n virtud de las leyes sobre educacién
de los banties, fue definida por el doctor Verwoerd, antiguo ministro, de la
manera siguiente: “la educacién debe formar o instruir a los seres humanos
en funcién de sus posibilidades en la vida y del medio ambiente en el cual
viven...; es pues necesario que la educacién de los indigenas esté sometida
a un control conforme con la politica del Estado” 57

Pero es obvio, por otra parte, que este sistema de educacién y sus dispo-
siciones priva a los padres de un derecho esencial, que es el de escoger libre-
mente el tipo de educacién que habrid de darse a sus hijos. Ademas, la utiliza-
cién en las escuelas reservadas a los africanos de textos que dedican un lugar
importante a la enseflanza de un oficio es, sin duda alguna, adecuada a la
politica econémica del gobierno blanco sudafricano, pero es igualmente cierto
que priva a los africanos de la posibilidad de recibir una educacién condu-
cente al pleno desarrollo de su personalidad.58

Pero si la educacién dada a los banties impide a los nifios africanos ele-
gir libremente entre diversas posibilidades, no es menos cierto que el conjunto
del sisterna de ensefianza practicade en Sudéfrica es incompatible con los tér-
minos de la Declaracién Universal, de los Pactos Internacionales, de la Carta
de la Unesco que proclama que la educacién debe favorecer la comprensién, la
tolerancia y la amistad entre todos los grupos raciales,

67 Subrayado por nosotros. No hay que olvidar que la politica seg‘egacionista y
discriminadora del apartheid, es precisamente la “politica del Estado”. Cfr. Report of
the Departament of Bantu Education for 1963, R. P. 29/65, pp. 25 y ss.

58 Cfr. South Africa and the Rule of Law, cit, pp. 38 y ss.
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La Ley de 1959, sobre extensién universitaria, prolonga el principio de la
segregacién a las universidades, y aquellas que estin destinadas a los africanos

se hallan bajo un control estricto del ministro encargado de la Educacién de
los banties.

Los Estados... reconocen el derecho de toda persona a:
— participar en la vida cultural;

— gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones. . .
Articulo 15, PDE.

Después de haber anulado las subvenciones antes acordadas a las activida-
des culturales organizadas a favor de todos, blancos y negros, el gobierno blan-
co de Sudéfrica ha adoptado una serie de medidas destinadas a terminar con
los especticulos v las actividades sociales mixtos. Hacla fines de 1964, las auto-
ridades instituyeron la necesidad de obtener un permiso previo para organizar
cualquier especticulo, reunién social o cultural, o manifestacién deportiva a la
que hayan de concurrir personas de razas diferentes. En la prictica, las tinicas
reuniones a que pueden asistir los sudafricanos son aquellas reservadas a su
proplo grupo racial. Y sabemos que esta politica llevada a sus Gltimas conse-
cuencias, aun en eventos internacionales, como los juegos olimpices, le han
costado graves sanciones, incluso la de exclusidn, a Sudéafrica, igual que en otros
campos (OIT, UNESCO, etc.).

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado.

Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio
y a fundar una familia si tienen edad para ello. Articulo 23 (1 y 2}, PDC.

En virtud de la ley que prohibe los matrimonios mixtos, de 1949, los ma-
trimonios entre blancos y negros son ilegales. Los conyuges que corntrajeron
matrimonio anies de ser promulgada dicha ley, son culpables de un delito pre-
visto en las leyes sobre inmoralidad si continfian viviendo juntos.

Ya mencionibamos cuén dificil resulta a un africano que sale de su re-
serva llevar una vida familiar normal. Sobre todo, con las més recientes dis-
posiciones. En el mismo sentido, se promulgd la ley de reforma sobre los ma-
trimonios mixtos, de 1967, para declarar nulos o inexistentes los matrimonios
contraidos en el extranjero entre un hombre sudafricano y una mujer que po-
dria ser considerada como “de color” segiin la legislacién de Sudafrica. Tal
individuo podria ser inculpado en virtud de las Leyes sobre inmoralidad al
regresar a su pais.

Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.
Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad. Articule 17, DUDH.

Recordemos al respecto que estd prohibide a quienes no son europeos ad-
quirir un terreno en las zonas atribuidas a los blancos, zonas que ocupan el
879 de la superficie total de Sudafrica.
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Incluso en las zonas bajo tutela o afectadas a tribus, los africanos no
pueden obtener un derecho de propiedad individual absoluto sobre un terreno
cualquiera. Las gentes de color y los indios, por lo tanto, son también objeto
de severas restricciones.

La aplicacién de las Leyes sobre zonas de agrupamiento acarrea, para un
gran nimero de personas, la pérdida de su propiedad, y estos casos de privacién
arbitraria constituyen una caracteristica permanente de la aplicacién prictica
del apartheid. La declaracién como zona blanca del distrito nimero seis de la
Ciudad de FEl Cabo es un ejemplo reciente de ello; esta decisién tiene, por
consecuencia, como dijimos, la expropiacién y la expulsién de varios miles de
personas de color que vivian en dicho distrito.

Se reconoce el derecho de reunién pacifica... Articulo 21, PDC.

Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el
derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccibén de sus
intereses. Articulo 22, PDC.

La libertad de asociacién esti rigurosamente limitada por dos leyes, la
Ley de supresion del comunismo y la Ley sobre las organizaciones ilegales.
De hecho, actualmente, los africanos no pueden organizarse politicamente, Por
otra parte, el Partido Liberal, de blancos, ha sido objeto de encarnizadas per-
secuciones que se han manifestado especialmente por medidas de destierro to-
madas contra sus dirigentes, o por la arrestacién de los mismos en virtud de
la ley de los 180 dias. Incluso se tomaron medidas tendientes a impedir a las
gentes de color participar en las actividades del Partido Progresista o darles
su apoyo.b®

En cuanto a la libertad de reunidn, estd sometida a numerosas restriccio-
nes, especialmente en virtud de las dos leyes antes mencionadas, y de otras,
mis la Ley sobre reuniones sediciosas. Una circular gubernamental de 1953 pro-
hibe la reunién de mas de diez africanos sin expresa autorizacién del minis-
tro de Asuntos Banties, En virtud de la Ley de reforma general de la legis-
lacién de 1963, el ministro tiene el derecho de prohibir una reunién, siempre
que esta medida le parezca necesaria para impedir que se realice cualquiera
de los objetivos del comunismo. En virtud de la Ley sobre bantes ({zonas
urbanas} de 1945, tal como ha sido reformada posteriormente, el mismo mi-
nistro puede prohibir cualquier reunién de amigos en el domicilio de un par-
ticular, si deben participar en ella africanos. Otros amplios poderes permiten

59 Los partidos politicos de los blancos, ademéis del Partido Nacionalista, en el
poder desde 1948, son el Partido Unido, surgido en 1934, también sobre bases discri-
minatorias contra los nativos; el Partido Progresista, fundado en 1959 por partidarios
de una politica racial mais transigente que evite la revolucién negra. La Unién Na-
cional, fundado en 1960, promueve la conciliacién entre los principales clementos de
las dos tendencias blancas: los afrikaaners y los britdnicos y, por fltimo, el Partido
Liberal, creado apenas en 1953, por elementos liberales reformistas que se manifiestan
por la igualdad de todos los sudafricanos y el sufragio universal. La pugna en el seno
de la sociedad blanca se ha polarizado obviamente entre el dltimo y el primeramente
citado, el partido en el poder, el méis intransigente por su orientacién nazi-fascista.
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prohibir reuniones o asociaciones mixtas en el dmbito de la educacién, de la
cultura, de los deportes y de los espectaculos.

También puede ser prohibide a una persona que asista a una reunién
cualquiera, ya sea el objete de ésta politico, social o cultural, recurriendo para
ello a una medida de destierro.

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas

en el articulo 2% y sin restricciones indebidas, de los sipuientes derechos

y oportunidades:

— Participar en la direccion de los asuntos pablicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

— Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto...

— Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
pablicas de su pais. Articulo 25, PDC,

Es bien sabido que los africanos no tienen derecho al voto, (Salvo en el
Transkei —lo que constituye una experiencia lmitadisima— para las eleccio-
nes de los miembros de la Asamblea de dicha provincia.) Las gentes de color
tienen un derecho limitado a una representacién indirecta, derecho éste cons-
tantemente objeto de nuevas restricciones. Unicamente los blancos pueden ser
elegidos al Parlamento, y los funcionarios de las categorias superiores deben
ser obligatoriamente de raza blanca. A pesar de todo lo que diga al respecto
el gobierno blanco sudafricano en relacién a los derechos politicos que tendran
los africanos en las regiones reservadas a los bantles, €l plan relativo a las zo-
nas bantlies conduce a eliminar definitivamente todos los derechos politicos
existentes fundados e¢n una representacién parlamentaria, por muy despropor-
cionados e insuficientes que sean, a cambio de borrosas e inciertas promesas
para el futuro.61

Podriamos seguir confrontando los pactos internacionales de derechos hu-
manos, derivados de la Declaracién Universal:

Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya
sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme... Articulo 14 (7),
PDC.

Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de co-
meterse no fueran delictivos segiin el derecho nacional o internacional.
Tampoco se impondri pena mas grave que la aplicable en el momento
de la comisién del delito... Articulo 15, PDC.

Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incita-

80 “Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar
y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos
a su jurisdiccibn los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional
o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social” (Articulo
2, PDC.).

61 (ifv. Erosion of the Rule of Fain in South Africa T 01 T Geneuva. 1968 120 rnn
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cién a la diseriminacién, la hostilidad o la viclencia, estard prohibida por
la ley. Articule 20 (2}, PDC.

Y muchos otros instrumentos internacionales, para fundamentar nuestra
afirmacién de que el sistema del apartheid, implantado en Sudafrica y en el
Territorio de Namibia, a pesar de todos los esfuerzos internacionales en con-
trario, como politica de Estado, constituye una autentica patologia social, san-
cionada por el derecho, inconcebible en nuestros tiempos.

8. Conclusiones. La discriminacién racial constituye uno de los problemas mds
serios con que se enfrenta el mundo. La idea de que se trate a un hombre en
forma diferente debido éinicamente a su raza, color, linaje u origen étnico, clama
a la conciencia y a la razén. Y es de tal indole, que se ha convertido en un
problema candente cuya solucidn satisfactoria es esencial para la paz futura
y para el desarrollo del mundo.

Virtualmente todos los Estados miembros de las Naciones Unidas han
reconocido en la politica de apartheid, una politica de segregacién racial ba-
sada en doctrinas de discriminacién racial. Por lo mismo, la Asamblea General
de las Naciones Unidas ha condenado en miltiples ocasiones dicha politica
practicada por el gobierno de Sudafrica, calificindola de “crimen contra la
humanidad®.

Pero la gravedad de este problema ha aumentado no solamente por haber
proseguido el gobierno blanco sudafricano su politica racista cada dia con
mayor determinacién, sino por haber tratado de consolidar y extender la in-
fluencia de su fisiologia racial a los pueblos vecinos, especialmente Rhodesia
v Namibia, Y en franco desacato a las resoluciones del Consejo de Seguri-
dad y de la Asamblea General de la ONU, sigue promulgando nuevas leyes
encaminadas a finalizar la separacién y segregacidn raciales y a perseguir a
todos los adversarios de su politica, poniendo en grave peligro el equilibrio
pacifico del continente africano.

En una época er que resulta Imperativo aliviar la tirantez y promover
el concepto de una sola familia humana, nadie puede entregarse impunemente
al odio vy a la injusticia raciales. .
Las Naciones Unidas creen firmemente que la discriminacién racial y el
apartheid constituyen una negacién de los derechos humanos, de las li-
bertades fundamentales y de la justicia, y que son una afrenta a la dig-
nidad humana. Consideramos que la discriminacién racial y el apartheid,
dondequiera que se practiquen, oponen un serio impedimento al desarrollo
econéglico y social y al logro de la cooperacién y de la paz internacio-
nales.

El problema del apartheid que, geograficamente, esti localizado en el
Africa meridional es, sin embargo, por su naturaleza, un problema que inte-

62 Cfr. Mensaje parcial del secretario general de las Naciones Unidas, U Thant,
el 21 de marzo de 1967, dia internacional de la eliminacién de la discriminacién racial.
ONU, Crénica Mensual, vol. IV, Nam. 4, abril de 1967.
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resa al resto del mundo. O bien el principio de la igualdad humana —con
todo lo que él implica— es de aplicacién universal, o es simplemente inexis-
tente. En el momento mismo en que se niega la dignidad del ser humano a un
solo hombre, se atenta contra la dignidad de la humanidad entera. De ahi la
importancia de la difusion de la politica del apartheid y de los peligros que
entrafia; de los esfuerzos de las Naciones Unidas por eliminar ese mal, y de la
movilizacién de la opinién pdblica mundial para la accién internacional en con-
tra de dicha politica de discriminacién.

Todo gobierno y toda legislacion basados en la discriminacién racial cesa
automdéticamente de fundarse en la justicia. Las leyes discriminatorias condu-
cen inevitablemente a la deterioracién paulatina de todos y cada uno de los
elementos del concepto de Estade de Derecho. Desprovistas de toda protec-
cién legal, las victimas se ven compelidas a recurrir, en Ultima instancia, a la
rebelién contra la tirania y la opresién. Es por ello que la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos otorga tanta importancia a la proteccién de los
derechos humanos por medio de un auténtico Estado de Derecho,®® ya que
la determinacién entre los seres humanos por motivos de raza, color u origen
étnico, ademds de un atentado contra la dignidad del hombre, constituye un
obsticulo para las relaciones amistosas entre las naciones y un hecho suscep-
tible de perturbar la paz y la seguridad entre los pueblos.

Por lo mismo, conchiimos como lo hicimos en el Seminario Internacional
de Derechos Humanos, insistiendo en la ejemplaridad para la comunidad in-
ternacional, de la politica de apartheid en Sudafrica y sus caracteristicas lega-
les que la definen como una patologia social juridicamente sancionada.

6% La Declaracitn Universal de Derechos Humanos considera, en su predmbulo,
“esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de derecho, a fin
de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la
tirania y la opresién”. Respecto al contenido mismo del concepto de Estado o régimen
de Derecho, cfr. Héctor Cuanra, La proyeccidn internacional de los Derechos Humanos,
git., pp. 17 y ss
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