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LOS CAMBIOS CONSTITUCIONALES A TRAVES DE LA
COSTUMBRE Y LA JURISPRUDENCIA #

Por Humeerto Quiroca Lavig**

suMmari; 1, El tema en América Latina. 11. La estructura social
latinoamericana. 111, La crisis de la ley constitucional en América
Latina. 1IV. Crisis de la democracia representativa en  Améri-
ca Latina. V. El cardcter dual de la sociedad latinoamericana.
V1. La costumbre constitucional. VII. La costumbre constibucional
en América Latina. VIII. La interpretacion  judicial constitucio-
nal en América Latina. IX. La jurisprudencia de los tribunales
latinoamericanos.

I. E. TEMA EN AMERICA LATINA

América Latina se encuentra, en esta tematica, urgida por una dificil situacion:
su modelo normativo constitucional predominante fue la Constitucién de los
Estados Unidos, perc la metodologia de la aplicacién juridica no ha sido anglo-
sajona sino romanista continental europea. Vale decir: en lo estitico, Latino-
américa se dejé influir por el derecho anglosajén, pero en lo dindmico lo
fue por el continental europeo (sabido es que mientras el sistema romanista
es racional vy conservador, el angloamericano es historicista, dialéctico y propicio
al cambio). Esto ha marcado, muy posiblemente, una esquizofrenia de funcio-
namiento, toda vez que al adoptar nuestros pueblos, en su generalidad, el
sistema presidencialista —o del ejecutivo fuerte, como lo prevé la Constitucion
norteamericana— no acepta, como lo hace el sistema anglosajén, la dindmica
jurisprudencial del precedente, como fuente prevalente del derecho, sino el
régimen racionalista liberal basado en la prevalencia de la ley general y abstrac-
ta como fuente de decisién de los conflictos juridicos. Esto ha hecho que en
América Latina funcione un sistema expresivo sacral resistente al cambio y
productor, en consecuencia, de una tensién indudable.

El resultado de esta disonancia de sistema, propia del derecho pablico latino-
americano, ha sido que las emergencias constitucionales no pudieron ser re-
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sueltas sino con la técnica del golpe de Estado o con una tendencia inflacio-
naria a la reforma constitucional formal.

En consecuencia, en Latinoamérica, como resultado de una copia mimética
de sistemas juridicos y culturales no incorporados, se ha producido un doble
tipo de desajuste juridico social: se ha violado con frecuencia la constitucion,
derrocando los gobiernos constitucionales y cstableciendo la técnica del denomi-
nado “gobierno de facto”; se ha mostrado una gran inseguridad juridica al
propiciar el relevo normative constitucional. Es por elle que los pueblos de
América Latina no han tenido tiempo suficlente para consolidar la consti-
tucién que le proponian las normas: la historia constitucional de América
Latina es la historia de la incertidumbre, de su ceguera y hasta, podriamos
decir, en muchos casos de su descomposicién constitucional.

Esto no puede ser argumento para desalentar al constitucionalismo latino-
americano. Por el contrario, debe servir para bregar con mayor tesén por el
logro del cumplimiento constitucional, si ello fuera decisivo, por el cambio de
la. propuesta normativa, cuando ésta sea necesaria y, fundamentalmente, por la
toma de conciencia de que la constituciéon de nuestros pueblos no sélo es
la ley sino también son los usos, de modo que a esos usos debemos aprender-
los a comprender adecuadamente.

II. LA ESTRUCTURA SOCIAL LATINOAMERICANA

América Latina es una sociedad en transicién hasta la etapa de los movi-
mientos nacionales y populares dirigidos a ampliar la participacion del pueblo
en la politica. Pero, como los instrumentos juridicos formales de participacion
no estin actualizados, sino que responden a modelos propios del liberalismo
occidental, dtiles en sociedades integradas y con un estado de racionalizacion
adecuado, lo que ocurre en América Latina es que el proceso de movilizacion
popular no tiene expresién ni salida legal, originando manifestaciones de anomia
que concluyen en la anarquia, la desorientacién, cuando no en la violencia.
Las constituciones latinoamericanas deberan recibir esc proceso.

Nuestras constituciones fueron y siguen siendo la expresion del optimismo
racionalista, creyente en la suficiencia de establecer en normas la democracia
representativa, sin contar para nada con el nivel cultural de los pueblos y su
grado de integraciom.

Para que se dé correctamente ¢l modelo propuesto por el constitucionalismo
Iatinoamericano s¢ deben cumplir integralmente todos los estados del proceso
politico y social a saber: movilizacién mental, integracién institucional y parti-
cipacién politica. Latinoamérica sélo ha comenzado tardiamente a movilizarse
mentalmente por virtud de los movimientos populares (peronismo, getulismo y
velazquismo) pero esos movimientos no han tenido adecuada expresién consti-
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tucional ni institucional: de este modo la integracién social no se ha producido
y se da demorado una auténtica participacién social.

Por otro lado, la demora en lograr la integracién social en Latinoamérica
se traduce en una astenia por hacer eficaces los derechos civiles, en la tardanza
por consagrar los derechos politicos y en una inclinacién por frustrar la efl-
cacia de los derechos sociales.

El déficit de integracién latinoamericano se debe, ademas, al subdesarrollo
econémico, notandose que aqui primero surge la toma de conciencias (desarro-
o cultural) v después el desarrollo ccondémico. La democracia occidental
curopea hizo succsivos ambos procesos.

La movilizacién cultural latinoamericana consiste, también, en la concen-
tracién urbana de la poblacién. Sélo si hay correspondencia entre la movi-
lizacién y la integracién se puede dar la democracia representativa y ello
ocurre sélo si se encuentran canales institucionalizados de participacién que
estén suficientemente legitimados por el consenso.

La falta de esos canales no sélo perjudicé la vigencia real de la democracia
representativa latinoamericana sino también la imagen y prestigio del sistema,
dando pavulo a todo tipo de experiencias en nombre de la democracia. Ello
ha permitido que las élites encargadas de mancjar los movimientos populares
latinoamericanos hayan surgido de los sectores sociales mds variados, desde
los intelectuales hasta los obreros pasando por los militares, los indigenas y los
terratenientes.

Por otra parte, es frecuente que la variada gama de los partidos existentes
no representen posibilidades reales de expresién politica para determinados sec-
tores, como en especial dltimamente le pasa a la juventud, con lo cual el desvio
del sector se dirige preferentemente hacia la subversién.

En América Latina hay una notable incongruencia de status, consistente
en el desajuste entre la aspiracién de los individuos y su satisfaccién ocupacio-
nal, Esto engendra, sin duda, resentimiento. La incongruencia es uno de los
factores menos estudiados en América Latina; ella determina los golpes de
Estado, la subversién y ¢l cambio anacrénico {cambios sin rumnbos ni sistemas).
En vez, en Europa bien pudo ser que la incongruencia haya generado la revo-
lucion industrial.

Otro factor determinante de la actitud social latinoamericana es el fend-
meno denominado “efecto de deslumbramicnto”, provocado por la influencia de
los paises desarrollados o lideres sobre todo nuestro continente. Ello es, sim-
plemente, el modo mis eficaz como sc¢ da la dependencia cultural. Dicho efecto
estd agravado por la publicidad mancjada por los paises rectores, que influyen
incluso sobre quienes cuestionan dicha influencia.

Tanto la incongruencia como el deslumbramiento han sido determinantes
para jmpedir que en América Latina surjan movimientos politicos sélidos, tanto
liberales como obreros. El liberalisme en América Latina fracasé porque se
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hizo conservador y pacté rapidamente con los sectores tradicionales, con lo cual
perdié el apoyo de las clases medias y progresistas: perdié la bandera del
cambio y no lidera el proceso. El obrerismo es simple populismo que no
acepta la jdeologia sistematica y tibia del intelectual de izquierda, ni la
adhesion del obrero de los paises desarrollados a la politica internacional de
sus gobiernos. Dicho populismo esti formado por masas movilizadas (pero no
ideologizadas), campo de accién de las élites dirigentes surgidas del resenti-
miento de los individuos que sufren la incongruencia. Esas élites son influidas
por el fenémeno del deslumbramiento lo cual distorsiona sus funciones, Pero,
desgraciadamente, esa conduccién es eficaz porque interpreta el descontento
de la masa y la conduce a callejones sin salida. Todo lo que hemos sefialado
esti en contraposicién con la evidencia de que, a pesar de todo, Latinoamérica
no carece de coherencia en virtud de su unidad histérica, linguistica y espiri-
tual, claro que profundamente dividida en lo politico.
Obviamente, todo esto no ocurrié en los paises desarrollados europeos.

III. LA CRISES DE LA LEY GCONSTITUCIONAL EN AMERICA
LATINA

El proceso que hemos sefialado indica que en América Latina la quiebra
del concepto legal de constitucién asume caracteristicas relevantes. En nuestras
constituciones la objetivacidn normativa no se ha producide como resultado
del encuentro sintético de las creencias e intereses en pugna, sino en virtud de
la adopcién de modelos experimentados en otras latitudes.

De esta forma, la funcién especifica que posee el dictado de las constitucio-
nes, es decir: favorecer la consolidacion de! sentido comiin social, no se ha
producido. Ello ha redundade en la ruptura de la estructura social latinoameri-
cana y la disfuncién de sus constituciones positivas,

América Latina muestra, de acuerdo con lo que llevamos dicho, una se-
flalada ruptura entre la realidad social y sus textos constitucionales. La solu-
cién de esta ruptura es cuestion mdltiple e intrincada; a tal fin, €l papel que
puede cumplir la actualizacién constitucional a través de la interpretacién
judicial y del ajuste de los usos v costumbres sociales, es ciertamente decisivo.

No poca influencia en esta incomunicacién ha tenido la inevitable aplica-
cién del sistema capitalista con los efectos propios de tal sistema: centralismo
econémico, marcada desigualacién social, postergacion de la cultura autdctona
y burocratizacién del poder. De esta forma el capitalismo ha embretado a
los pueblos de Latinoamérica a no desarrollar sus tendencias naturales: des-
centralizacién federativa, provincial o regional; homogenizacién social; desen-
volvimiento cultural autbctono; personalizacidén equilibrada del poder o ejerci-
cio carismitico adecuado del mismo. Fl oro de América Latina acelerd el
capitalismo: jqué hari ella para frenarlo?
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Ademas, como el desenvolvimiento del capitalismo ya impulsado por un
paulatino proceso de racionalizacién, que hace que ya no sean el capital y el
trabajo los principales factores de la produccidn, sino la organizacion de la
produccién y la tecnologia aplicada a ello, tenemos el siguiente cuadro de
situacién agravado en América Latina: frecuente delegacién de facultades
legislativas al poder e¢jecutivo con la consiguiente fractura de la divisién de
poderes; aumento de facultades al sector ptblico orientado hacia una planifi-
cacidn creciente; correlativo crecimiento de las empresas del Estado; fusion de
las empresas privadas para contrarrestar el predominjo estatal y lograr un
supercontrol del sector privade sobre el estatal; estandarizacién de la produc-
¢ién v el consumo,

En América Latina la distancia entre la realidad y el derecho esti agudizada
por el hecho de que el legislador es, frecuentemente, profano en derecho,
entonces el juez no puede interpretar al derecho como en ¢l sistema anglo-
sajom. Ademds, en Latinoamérica €l jurista estid desvinculade de la sociologia
v de la psicologia social; pensadores como Alberdi, Lastarria, Mora, Sarmiento,
Hostos, Arguedas, Bunge, Maridtegui, Encina vy Rodé realizan sélo interpre-
taciones y proyecciones presociolbgicas, en tanto que el jurista contempordneo

se inchina por cl método de la exégesis y de la Enciclopedia, siempre por
vertientes formalistas,

IV. CRISIS DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA EN
AMERICA LATINA

Dentro de Ia crisis de legalidad constitucional en América Latina se destaca
con nitidos perfiles la crisis habida en el funcionamiento de la democracia re-
presentativa.

Las causas de la crisis surgen facilmente del anilisis estructural del sistema
dominante enr América Latina. Aquellos que utilizaron el sistema demoeri-
tico representativo en paises integrados y suficientemente desarrollados, no
advirtieron que era imposible lograr el correcto funcionamiento del sistema en
dreas como la latinoamericana: dominada por el neocolonialismo. La demao-
cracia representativa funciona bien en un sistema capitalista dominante pero
no en un sistema dominado neocapitalista: al no estar desarrollando el capi-
talismo Iatinoamericano no pudo funcionar la democracia representativa. Por
eso pudo decir Tocqueville: la América del Sur no pudo soportar Ia de-
mocracia.

Es por ello que para hacer posible la subsistencia de la democracia represen-
tativa en América Latina no hubo mis remedio que violar sus propias normas
éticas. La historia Jatinoamericana ratifica este acerto a poco que se verifique el
grado de violencia y fraude electoral, la prérroga o extensién indebida de
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los poderes de gobierno, el ejercicio del mando por interpdsitas persenas y
la desvirtuacién del pluralismo politico a favor de un desembozado mo-
nopartidismo.

La violacién del sistema ha sido, por lo tanto, la norma (once golpes de
Estado entre 1960 y 1966: dos en Argentina y ¢l Salvador y uno en Brasil,
Bolivia, Repiiblica Dominicana, Honduras, Ecuador, fGuatemala y Perd), sea
a través del consentimiento complaciente de los poderes constituidos (del
poder judicial, especialmente) o a costa de su avasallamiento, Estas viclaciones,
que han sido factores de la crisis que estamos considerando, han encontrado
su cauce no sélo en el subdesarrollo generalizado de la regidén sino, muy espe-
cialmente, en el caricter dual de la sociedad latinoamericana. Esto merece un
desarrollo por separado,

V. EL CARACTER DUAL DE LA SOCIEDAD LATINOAMERICANA

El cuadro de situacién latinoamericana hace inevitable que nos refiramos
al cardcter dual de su sociedad pues, mas all4, de las criticas a esa distincién,
es un hecho objetivo e indiscutible que Latinoamérica estd dividida en dos par-
tes no comunicadas entre si. Por un lado estd la sociedad urbana: desarrollada,
homogénea ¢ industrial, donde el sector perteneciente a la clase media es cre-
ciente y las masas proletarias se desenvuelven con modelos propios al esquema
burgués. Por ¢l otre lado, estd la sociedad arcaica rural: diferencial, subdesa-
rrollada, indigena o mestiza, apoyada en un sistema agrario sui gémeris cuyo
prototipo puede ser la llamada “fazenda” en el Brasil.

La sociedad desarrollada urbana fue la productora del esquema constitucio-
nal latinoamericano, Alli sus hombres siempre consideran a la libertad como
valor supremo: los criollos querian ser libres frente a los curopeos y los indios,
los mestizos y los mulatos frente a los criollos, en tanto que el virreinato pug-
naba por la libertad frente a la metrépolis y las capitanias frente a los vi-
rreinatos. La libertad es una constante histérica en América Latina. Pero re-
sulta que, como América Latina no quiere resignar su libertad, oscila entre
cl gobierno de la arbitrariedad v el de la democracia. En ninguna parte como
en América Latina hay, al mismo tiempo, tanta adversidad para la libertad y
tanto teson para defenderla. No cabe duda de que en América Latina las li-
bertades individuales son proclamadas y reverenciadas como en el mejor lugar
del munde, pero del mismo modo no son respetadas, consecuencia de ello no
siempre de la arbitrariedad del gobernante sino de su impotencia para dominar
una situacién social distorsionada: dividida, en desarrollo, no integrada, con seria
lucha social. No obstante, ejemplos de dictadura sangrientas también las ha
habido y responsables de que muchas de las constituciones de Latinoamérica
se convirtieran en simples hojas de papel tiradas al viento: Trujille en la Re-
piiblica Dominicana y Gémez en Venezuela.
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En este ambiente transido de libertad, aunque muchas veces malogrado, crece
una clase media imperfecta, sobre todo por no estar suficicntemente integrados
los grupos intermedios ni los partidos politicos. Pasa, en efecto, que los textos
constitucionales no dan cabida a esa realidad viviente que se llama “grupos
de presion”, con lo cual estos cuerpos no tienen conducto por el cual expre-
sarse. Ademas, los partidos politicos no se comunican con esos grupos perju-
dicando Ia integracién social. A ello se debe el éxito de los partidos antidemo-
craticos en América Latina {tanto de izquierda como de derecha) quienes si
bien suelen hacer participar al pueblo en ¢l poder, en vez de unir a la socie-
dad la tensionan, En América Latina sc puede hablar de una crisis del partido
politico y de una pugna del grupo de presién ({familia, sindicato, asociacién
empresaria) por hacer valer su fuerza politica. La crisis politica se manifiesta
en la heterogeneidad de las fuerzas existentes que convierte la efectividad de
la democracia en impotencia: causas del desvio por exceso en el poder ejecu-
tivo. Al no satisfacer, dentro de la lucha politica formal, los instrumentos elec-
torales existentes, se utilizan otros medios, a menudo esplireos como los que
desembocan en e] golpe de Estado militar.

En América Latina el crecimiento urbano no es consecuencia sélo del indus-
trialiso sino de la quiebra estructural socioeconémica propia: papel relevante
han tenido en este aspecto las migraciones rurales hacia la ciudad. Esa quiebra
ha provocado la heterogeneidad de la clase media latinoamericana por cuyo
motivo no llena la condicién indispensable para ser clase social: carecen sus
integrantes de una base comin de experiencia. La clase media se ha unido
primero con la €lite alta v luego con el proletario industrial urbano. Filos han
tenido en comin: el papel del Estado en la educacion, la indusirializacién, el
sentimiento nacionalista, el estatismo y el 1ol de los partidos politicos. De esta
forma en América Latina el nacionalismo nace impulsade por la clase media,
pero no gana el localismo provincial tomado por las masas rurales.

En genera] la clase media latinoamericana ha tenido un papel pasive gue
ha provocado una insuficiencia dindmica en la organizacion y en la indus-
trializacién continental. Puede decirse que ha crecido mas ripido la urbani-
zacion que la industrializacién, con el resultado de las crisis marginales del
progreso. Desde otra perspectiva se trata de una urbanizacién sin industriali-
zacidn y si ésta existe se trata de una industrializacién sin desarrollo.

Las clases medias en América Latina han adoptado los modelos o pautas
de las clases conservadoras o aristocraticas, refractarins al cambio y con
cierto desdén por el trabajo productivo y creador. Es por eso el éxito del
extranjero o de sus hijos, que han ido copando Ja direccién de la empresa,
mientras la clase autdctona media adheria a los criterios muchas veces here-
dados de la Edad Media.

Dentro de este contexto de la clase media urbana, que actfia como media-
dora entre la clase dirigente y la obrera, nos encontramos con el papel relevan-
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te que posee la burocracia de forma tal que pucde afirmarse que el gran
problema politico de la época actual es armonizar el desarrollo econdmico y
la burocracia con la democracia.

No falta quien sostenga que el desarrollo y la burocracia van en sentido
inverso con la democracia. En América Latina la burocracia configura un
mal endémico agravado por el desenvolvimiento del trimite por parte del
pueblo rural. Es notoric en tal sentido, que en América Latina va primero
la burccracia sindical que el desarrollo de la industria; pero el sindicalismo
latinoamericano no es independiente, él vive enajenado a las directivas del
gobierno de turno o a la conduccién de un partido politico fuerte,

Otro sector prevaleciente dentro de la burocracia latincamericana ha sido
el militar. Salvo México y Costa Rica el resto de América Latina ha sufri-
do el militarismo: desde 1930 a 1972 se han producido setenta y ocho interven-
ciones militares. El fracaso de la mayoria de estas intervenciones ha colabo-
rado con el proceso de anomia y desintegracién politica que vive América
Latina.

Sin embargo, no es la clase media el {nico factor social en crecimiento,
Para mal de la unidad social latinoamericana han proliferado, como conse-
cuencia de la urbanizacién creciente, el sector marginal dentro de cada ciudad:
la villa miseria argentina, la callampa chilena, el ranchito venezolano, el cantegril
uruguayo, la favela brasilefia, la barriada peruana, son los ejemplos tipicos
de este fendmeno. Esto se vincula con el desmedido crecimiento demografico de
América Latina que vaticina Hegar a los 600 millones de habitantes en el
ano 2000, Es decir: nuestro continente seri grande, pero pobre.

Frente al cuadro que acabamos de perfilar scbre la Ameérica Latina urbana,
se encuentra en relacién polar y opuesta, la América Latina rural arcaica. Ella
estd compuesta por una poblacién predominantemente india y mestiza, anal-
fabeta y no participe politicamente. Esta realidad latinoamericana no ha roto
la tradicion colonial (como lo ha hecho Africa) de forma tal que se ha pro-
ducide una gran distorsién socioeconémica debido a que coexisten un régi-
men feudal de la tierra basado en el latifundio, con un sistema liberal capi-
talista previsto en la constitucién.

Es frecuente encontrar que las constituciones de América Latina no con-
tienen regimenes adecuados de reforma agraria, destinados a terminar con el
colonato, el arriendo y demas formas de aprovechamiento del trabajo del
pedn agricola. Es un verdadero imperativo incorporar a la vida politica activa
a los millones de colonos indios, actualmente indiferentes a ella. En tal sentido
Meéxico es un buen ejemplo de cémo la reforma agraria es 1til para integrar
al indio y al campesino en el estado, consiguiéndolo sacar de su dependencia
con el sefior o notable rural.

Precisamente, es el denominado “notable rural” una supervivencia, al igual
que el personalismo, del antiguo caudillismo: estilo muy propio y aceptado por
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los pueblos latinoamericanos, cuyos mejores exponentes son, quizds, el getulis-
mo, el castrismo y el peronismo.

El gobierno de los notables ¢s, como lo define Gino Germani, un régimen
democratico de participacién restringida. El notable utiliza el voto democratico
para ser elegido o hacer elegir a sus incondicionales con el fin predeterminado
de lograr la supervivencia de la sociedad latifundista feudal, Se contintia con
la practica, instaurada por el cacique arcaico, de dar apoyo electoral (hacer
votar a su gente} con tal de no ser molestado en su predominio, La frecuencia
de estos manejos no pocas veces permitieron desembocar en golpes de Estado
justificados; sea para terminar con la democracia por inGtil o para restaurarla,
sospechando que hubo fraude en las elecciones.

FEn esta situacién se torna inevitable la reforma agraria a fin de romper el
entente creado entre el partido politico urbano y el caciquismo rural. Debe
eliminarse el latifundio pues América Latina no puede abordar la era indus-
trial con una infraestructura propia de la Edad Media.

No sélo el régimen de la tierra es arcaico en la sociedad rural. También lo
es el elevado porcentaje de analfabetos {mas del 409% en toda América Lati-
na), producte del subdesarrollo y causante de fracaso e ineficacia de los
textos constitucionales. En este contexto ne es extrafio la indiferencia politica
del pueblo rural: las elecciones no entusiasman a este sector porque los repre-
sentantes (de las ciudades) no les sabrin solucionar sus problemas locales. A
la inversa, tampoco la sociedad desarrollada ve con buenos ojos el proceso
electoral por temor al aluvién de votos de la poblacién rural.

Bl contraste de lag dos regiones latinoamericanas provoca una revolucién
asimétrica: se industrializa y puebla la ciudad pero se atrasa y despuebla el
campo (hasta se puede hablar de desiertos: la Patagonia v la zona del Ama-
zonas son buenos ejemplos). Ademds, el contraste es causa eficiente de la
ineficacia constitucional: respecto de la América Latina arcaica por no estar
ella en condiciones de ejercer la libertad y respecto de la América Latina desa-
rrollada porque las constituciones liberales resultan vetustas en relacién con
la moderna vocacién social.

Por dltimo, también con respecto a la opinion pablica y al centralismo del
gobierno se manifiesta el contraste. En América Latina hay dos opiniones
pablicas: la urbana, gque es nacional aunque ideoldgicamente esté dividida, y
Ia rural gque es dispersa y colonial; se debe captar a la opinidén piblica
atrayéndola hacia los problemas reales y propios y no hacia problemas ajenos,
aprovechando el odio popular o la divulgacién de ciertos slogans. A su turno,
de acuerdo con la letra de la ley, América Latina esti centralizada, pero en
los hechos es descentralizada. Se tiene que lograr robustecer el poder central
impidiendo el bloqueo local pero se debe, asimismo, robustecer el federalismo.

FEl anAlisis efectuado de la sociedad dual latinoamericana, es el resultado de
una observacién predominante pero no excluida de lo que pasa en nuestro
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continente. Un andlisis estricto de la totalidad de pafses que integran ¢l drea
nos dice que la dualidad se manifiesta con caracteres tipicos en México, Bra-
sil, Venezuela y Colombia ({paises desigualmente desarrollados), en tanto que
Argentina, Uruguay y Costa Rica —en menor escala Chile— tienen cierta
homogeneidad de desarrollo, siendo directamente subdesarrollados: Perd, Bo-
livia, Paraguay, Honduras, Guatemala, Haiti, Repiiblica Dominicana, El
Salvador, Nicaragua y Ecuador (Panama y Cuba son casos sui generis a los
cuales no cabe aplicarles el esquema).

Coémo lograr la desaparicién de la sociedad dual a fin de favorecer la inte-
gracion y la unidad nacional de cada pueblo, es tarea maltiple y poco facil.
Fundamental para ello serd que la opcidn politica latinoamericana no se base
en viejas cuestiones sino en actuales con visidn de future. Se debe consolidar
los partidos politicos nacionales no sobre la base de efimeras coaliciones de
compromiso que implican hacer renuncia de las reivindicaciones sociales. Sobre
todo los latinoamericanos no pueden actuar en horizontes generales y abstractos
sino luego de haber aprendido a hacerlo en horizontes concretos, ni caer en el
error de querer medir la realidad con modelos perfectos cuando el desajuste
implica una adaptacion necesaria del modelo. No se debe generalizar en
demasia ni tomar en cuenta sélo el derecho sin considerar la realidad.

América Latina ha tenido que sufrir, durante un magro siglo de desarrollo,
tres revoluciones —la burguesa, la social y la nacional— en tanto que el
mismo proceso en Furopa le ha demandado dos siglos. También el tiempo
deberd colaborar en la superacion de la dualidad y desintegracién social de
Latinoamérica.

VI. LA COSTUMBRE CONSTITUCIONAL

La costumbre social, en cualquier pueblo, es un dato de la realidad que
integra la unidad juridica inevitablemente. Ello es de mayor relevancia cuando
de la constitucién se trata, por eso, si se intenta modificar la costumbre o el
uso constitucional, se estara tratando de modificar también la constitucién ju-
ridica. Tal es la importancia de la costumbre. Savigny vy Durkheim sostuvieron
la inconveniencia de legislar, pues hacerlo serfa inatil dado que la lev sélo
serd lo que las costumbres sean.

Las expresiones verbales que manifiestan el sentido juridico de una constitu-
cién son genéricas y omnicomprensivas, Eso garantiza su duracién en el tiempo.
Si cambian las circunstancias de la realidad, habrin cambiado las referencias
significativas de las constituciones: el progresc técnico, el cambio de la lucha
social y las modificaciones econdémicas, producen ese resultado.

Lograr que cambien las costumbres es una cuestibn cultural, La educacién
del pueblo es decisiva en ello, pero no menos la incorporacién de los adelantos
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técnicos y cientificos producidos en otras culturas y la diferente regulacién de
las condiciones econémicas de los distintos sectores de la poblacién.

Toda costumbre se integra por: a) una uniformidad de conducta social; &)
un sentido subjetive (conciencia de} objetivado: sentido comin; ¢) la funcio-
nalidad de su papel con la estructura social total. Si alguno de los tres ele-
mentos no actda correctamente la costumbre es magra o poco relevante. Si se
quiere modificar una costumbre social se deberd actuar, sincrénicamente, en
cada uno de esos elementos. I.a costumbre juridica (por ende la constitucional)
precisa un cuarto elemento constitutivo: su sentido subjetivo objetivado debe
contener la conciencia de la obligatoriedad de si misma.

No habra cambio constitucional por cambio de costumbre si no se altera la
expresion de uniformidad del uso; tampoco lo habrd si no se medifica la con-
ciencia de la poblacién respecto de un tipo de comportamiento (si no hay
toma de conciencia de su obligacién) o, si no se Ia fortalece en el caso de que
ella fuera débil; ni tampoce si no cambia Ia funcién de la conducta en
relacién con la estructura total del estado o si no se fortalece el rol social de
aquélla si estuviera debilitada.

En especial, la costumbre constitucional presenta cierta especificidad con
relacién a la costumbre comin, Las notag que la distinguen son: a) sélo se
da en las relaciones entre los poderes politicos {poder legislativo y poder ejecu-
tivo} no por parte del poder judicial; &) no precisa reconocimiento legal ni
judicial, con mayor razdén en ¢l caso de las constituciones rigidas, pues el
poder legislativo ordinario no puede aclarar ¢l contenido constitucional; ¢) no
puede ser modificada ni alterada por decisién del peder legislativo; d) si sus
efectos solo alcanzan a sus habitantes resulta que presenta la curiosidad de
ne regular la conducta de los érganos piblicos que son quienes la establecen;
e) a través de ella se relativiza la diferencia entre constituciones rigidas y
flexibles v entre poder constituyente y poderes constituidos pues, estos Glimos,
al establecerla, actfian como poder constituyente,

Por otra parte, la costumbre constitucional, que en el concepto de Duguit
representa la solidaridad social, es para nosotros la reserva e las facultades no
delegadas por el pueblo a sus representantcs, Asimismo corresponde distinguir
la costumbre constitucional del uso constitucional {denominado por la doctri-
na italiana correfezza constitucionale) que no poscc caricter obligatorio pues
su obediencia es debida en razon de principios de lealtad o conveniencia, con
la particularidad que esti referido a materias de un orden secundario y ne
fundamental como en el caso de la primera. Por oira parte el uso constitu-
cional no es producido por los érganos del Estado lo cual lo hace inaplicable
por los jueces, a la inversa de lo que pasa con la costumbre constitucional,
destacindose en cambio por su clara naturaleza politica,

En el derecho ptblico en gencral y en el constitucional en especial, la cos-
tumbre es mas necesaria que en el resto del derecho, pues el Estado debe
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respetar la voluntad social. En cambio, en el derecho privado es la sociedad
la que debe respetar al Estado, Es por eso que siguiendo a Tocqueville po-
demos decir que la costumbre es la democracia suma.

Ademas de la costumbre y del uso constitucional existe otra forma de mo-
dificar la constitucién sin tocar su ley. Ello puede ocurrir por medio de las
convenciones que son acuerdos obligatorios establecidos no por toda la comu-
nidad sino por sectores represcntativos de ella. La convencién, a diferencia del
uso y de la costumbre constitucional, no supone uniformidad reiterada de con-
ducta social; es espontinca pero no por ello menos arraigada en la comunidad.

Toda convencién constitucional supone: a) la inexistencia de uso; b} coin-
cidencia de sentidos subjetivos por parte de sectores representativos de la
comunidad acerca de cuestiones fundamentales del Estado; ¢) conciencia de su
obligatoriedad.

VII. LA COSTUMBRE CONSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA

En los textos constitucionales latinoamericanos no se menciona a la cos-
tumbre. Es en el derecho comin privado, en especial en los Cédigos Civiles,
donde el tema encuentra regulacién: en la Argentina el articulo 17 del Cédigo
Civil dispone que el uso, la costumbre o practica no pueden crear derechos,
sino cuando las leyes se refieran a ellos, y el Codigo de Comercio en su
articulo 5 dispone que la costumbre es gula de la interpretacidén; lo mismo
dispone el articulo 2 del Cédigo Civil chileno; en Colombia el articulo 8 del
Cédigo Civil dice: “La costumbre siendo general y conforme con la moral
cristiana constituye derecho, a falta de legislacién positiva”, y el articulo 700
del Cédigo Judicial dispone que “los usos y costumbres a que la ley se refiere
en ciertos casos, se comprueban con el dicho de siete testigos que afirman su
existencia”; por su parte, el Codigo Civil cubano dispone que la costumbre
sdlo tiene fuerza supletoria.

Trataremos ahora de verificar cuél es el grado de alejamiento de la realidad
social latinoamericana respecto del programa normativo estipulado por los
textos constitucionales. Para ello iremos analizando uno a uno los distintos
fenémenos producidos:

1. FEl golpe de FEstado

Ya sefialamos el gran nimero de intervenciones militares producidas en los
Gltimes cuarenta afios (casi a razén de dos por afio). Sin embargo, la mitad
de las constituciones latinoamericanas establecen en su texto una cliusula
segiin la cual las fuerzas armadas son apoliticas, obedientes, no deliberantes
y deben quedar subordinadas al poder civil (Chile, articulo 22; Bolivia, ar-
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ticulo 168; Nicaragua, articulo 314; Guatemala, articulo 184; Republica Do-
minicana, articulo 93; Colombia, articulo 168; Fl Salvador, articulo 114; Brasil,
articulo 92; Paraguay, articulo 42 y Venezuela, articulo 132; todas ellas inspi-
rindose en el proyecto de constitucién de Juan B. Alberdi}. La distancia entre
el texto de la constitucién y la realidad es evidente.

Los golpes de Estado latinoamericanos que han pretendido ser evolucionarios,
se caracterizan por abjurar el pasado constitucional; invariablemente han caido
en la reforma constitucional como manera de evitar el pasado y no aplicar el
derecho vigente durante el gobierno derrocado. En siglo y medio, Latinoamérica
ha producido mas de ciento noventa censtituciones, muchas de las cuales han
sido hijas de un golpe de Estado, Pero esa gran cantidad de constituciones
han tenido, la mds de las veces, caracter sernantico no obstante que los gobier-
nos dictatoriales se han preocupado por declarar que respetan y respetaran los
dictados fundamentales de aquéllas.

2. Los derechos civiles

En general los textos de las constituciones latinoamericanas reconocen y pro-
claman con largueza el goce para todos los habitantes de los derechos indivi-
duales. Sin embargo, la igualdad ante la ley se encuentra desvirtuada en los
hechos, en especial en los paises indoamericanos debido a la precaria condicién
de vida de la poblacién indigena que vive en su seno: los indios viven en la
miseria v en la ignorancia, estando el caso del Brasil donde ese sector tiene
disminuido el promedio de vida en quince afios. La igualdad sélo se aplica con
respecto a los titulos de nobleza y honores recibidos del extranjero, Tampoco
hay igualdad real en relacién con el uso de la lengua por parte del sector
indigena, pues esta el caso del PerG donde vastos sectores de la poblacién no
hablan el castellano. ;Cdmo puede ser vigente una constitucién respecto de
una poblacién que no la puede leer?

La libertad de prensa también esti consagrada en los textos pero no ha sido
respetada en los hechos. En Argentina han existido restricciones importantes
con y sin estado de sitio, muchas de ellas carentes de justificacién alguna. En
Brasil, durante el régimen de Vargas, se utilizaba el sistema de otorgamientos
de beneficios a la importacién de papel concedidos a las publicaciones afectas
al gobierno. En Argentina se llegé a expropiar un diario para acallarlo y en
Brasil el gobierno de Vargas controlaba el periddico Estado de Sdo Paulo. En
Perti 1a ley de prensa vigente significa el monopolio estatal de la informacién.

Si bien la libertad de culto estd garantizada en los textos, la realidad ha
mostrado la no prescindencia clerical en la politica. Salvoe México —después
de la Reforma de 1859, de la Revolucién de 1910 y de la Constitucién de
1917-—, salvo 1a Cuba de Castro y salve Haiti durante Duvalier, en el resto de La-
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tinoamérica la Iglesia ha operado, desde la Colonia, como un virtual ¢ inex-
pugnable grupo de presion.

Un caso de costumbre contra legem por desuctudo en América Latina sc da
en el reiterado incumplimiento de las normas constitucionales que prescriben
la ensefianza gratuita y obligatoria. La elevada tasa de analfabetismo es su
prueba y las pésimas condiciones en que se imparte la educacién su corro-
boracion.

Sin embargo, comparativamente, la libertad individual ha resultado mas pro-
tegida en América Latina que la politica. Puede decirse que si bien pocos
pueblos como el latinoamericano han defendido la democracia, pocos como
ellos han caido en la dictadura: la utilizacién del fachismo, aunque esporidico,
es otro de los casos de desuetudo constitucional. A pesar de todo se puede
sostener que, en general, en América Latina ha estado més protegida la libertad
civil que la libertad politica.

3. Los derechos politicos

La igualdad politica de la poblacién latinoamericana y la universalizacion
del voto estin notoriamente resentidas en los hechos, no obstante las declara-
ciones constitucionales. El derecho al sufragio sufre limitaciones: la prohibicién
de votar a los analfabetos excluye, en algunos paises, a sectores importantes de
la poblacién (en Guatemala no vota el 72%); la ausencia de informacién poli-
tica adecuada repercute en la limpieza de los comicios; los sistemas electorales
son defectuosos; es deficiente la organizacién interna de los partidos politicos v
Ia carencia en los mismos de programas politicos orginicos es notoria: se lucha
por el triunfo de hombres y no de ideas; el programa no lo hace el partido
sino el candidato, sin sistema, durante sus discursos y declaraciones; la subsis-
tencia de la sociedad arcaica es la forma objetiva de violar la igualdad politica.

La prohibicién de voto a los analfabetos es una forma de deteriorar la de-
mocracia en América Latina. En Brasil, Colombia v Pert no los admiten, con
lo que no se hace otra cosa que consolidar la soctedad arcaica y se le quita al
campesino caricter de ciudadano.

Otra forma de alterar el funcionamiento de los derechos politicos radica en
la practica de los politicos latinoamericanos de anteponer sus intereses personales
sobre la conveniencia nacional o partidaria. En el Caribe a esta prictica se le
denomina “amiguismo” vy en el Brasil le denominan “filhotismo™. También se
distorsiona el sufragio cuando se dispone que sean los mismos partidos guienes
impriman los votos, con perjuicio de los partidos de pocos recursos y abusando
del peculado asi como del incumplimiento del régimen de contratacién phblica.

La intolerancia caracteriza a la vida politica latinoamericana. Cuando se
esth en el poder no se admite la opinién del adversario, a quien es frecuente
tratarlo como enemigo; cuando no se estd en el poder el gobierno es, invaria-

DR © 1977. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/rW3afm

LS CAMBIOS CONSTITUCGIONALES 123

blemente, traidor. Este awmbiente favorece la violencia y la desinteligencia na-
cional. La politica en América Latina se vive como lucha y no como competencia.

La burocratizacién es, también, otra [orma de distorsionar la democracia
politica. Tradicionalmente el manejo estuvo en manos del clero, el militarismo
y el terrateniente. Ultimamente, sobre todo en Argentina, Brasil, Chile, México,
Uruguay v Venezuela, sc ha nodificado ¢l vicjo sistema politico, para dar paso
a otro, donde el sindicalismo y la plutocracia industrial y comercial han des-
plazado, aunque sca parcialmente, a los otros sectores.

4. Los derechos sociales

México inicié en 1917, no solo en Latinoamérica sino en el mundo, la cra
del constitucionalismo social. En nucstro continentc el ejernplo fue imitado
por Chile en 1925, por Ecuador en 1929, por Brasil y Uruguay en 1934, por
Paraguay v Cuba en 1940, por Panami en 1941 y por Argentina en 1949 y
1957. Por su parte, la Carta Interamericana de los Derechos Sociales de Bogotd
de 1948, es un verdadero decilogo en tal sentido.

No ohstante el reconocimiento seméantico de estos derechos, ¢l informe de la
OIT producide durante 1961, indicé que sélo gozan de los mismos: el 23%
de los trabajadores en Argentina, el 22% en Brasil, el 18% en Chile, ¢l 17% en
México y el 13% en Colombia. Brasil adopté durante 1960 una ley de previ-
si6n social que excluye expresamente 48 millones de habitantes rurales.

Una forma de violar la cliusula sobre linitacién de la jornada de trabajo
son las vagas remuneraciones de los obreros que sc ven cn Ja necesidad de
realizar mas de un trabajo.

Ya vimos la crisis de la situacién social latinoamericana al realizar su ana-
lisis estructural. De alli surgen también mdaltiples casos de maplicacién de la
desocupacién, obsolescencia del agro, crecimiento demografico, insuficiencia tec-
nolégica, mala conservacién de los recursos naturales, sistema vetusto de pro-
piedad de la tierra, insuficiencia alimentaria, déficit educativo, cientifico v
teenolégico, insuficiencia del crédito phblico al sector marginal, déficit habi-
tacional de vivienda, magro desenvolvimiento del sistema cooperativo, y des-
colonizacién de la tierra no explotada, demora en la aplicacién de una eficiente
reforma agraria que implique el saneamiento y la trasmisibilidad de los titulos

de dominio.

5. Garantias constitucionales

La prictica vy la legislacién ha ido ampliando el tradicional habeas corpus,
protegiendo no sélo la libertad personal sino la seguridad de los detenidos en
la circel, la inviolabilidad del domicilio, la libertad en el ejercicio profesional
v la de culto. Brasil es el pals que mis ha extendido esta institucién,
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Por su parte, el amparo (mandato de seguranza en el Brasil) nacido en
México, fue desenvueito después en el resto de América Latina. En México tuvo
tanta aplicacién el amparo que obligd en 1956 a reformar la organizacién ju-
dicial, creando varios tribunales de distrito con el solo objeto de atender la
resolucion - de estas acciones. El amparo permite frenar al poder ejecutivo y
controlarfo en sus desvios.

La practica muestra un aspecto negativo con motivo de la aplicacién del
amparo: cuando él se interpone a favor de los derechos econdmicos, a cuenta
de un excesivo liberalismo, se logra impedir la reforma o modificacién de la
estructura social, en especial se posterga la reforma agraria.

En Argentina la legislacién ha venido a desvirtuar ¢l amparo: la ley 16.986
es tan limitativa que las posibilidades de éxito resultan remotas. Sin embargo,
dado que la Constitucién Nacional no tiene prevista la institucién, ella ha
surgido por via de interpretacién constitucional y, en tal sentido, la mutacién
normativa ha redundado a favor de la proteccién juridica de los derechos, a
pesar de las restricciones que quedaron sefialadas.

6. Estado de sitio

Todas las constituciones latinoamericanas contemplan de alguna forma el
estado de excepcién, pero desgraciadamente Jo hacen en férmulas tan impre-
cisas (conmocién interior, grave peligro, grave perturbacién del orden, grave
calamidad ptblica, causa grave o gravisima, necesidad imperiosa de defensa
del Estado, conservacién del régimen constitucional, preservacién de la paz
interior, actividades contra la seguridad del Estado, disturbios civiles, amenaza
al orden publico, etcétera); que ha permitido al poder politico de turno utilizar
este remedio de excepcién de manera de convertirlo en medidas muchas veces
rutinarias. Es por ello que se ha dicho con acierto que su aplicacién se ha
traducido en América Latina en una verdadera dictadura constitucional.

En Argentina la vigencia del estado de sitio ha sido casi constante desde
1930, época en que se llegd a decretar la ley marcial (remedio no previsto en
la constitucién nacional). Una préctica frecuente ha sido la denegatoria o cl
silencio del poder ejecutivo para conceder la opcién a favor de los detenidos
de ausentarse del pafs, habiendo actuado el poder judicial como guardiin de
la vigencia constitucional; los jueces han ordenado al poder ejecutivo la con-
cesién de dicha opcidn.

En Colombia, en 1903, el presidente Rafael Reyes suspendié al Congreso
para luego declarar el estado de sitio denegado por la legislatura.

En Chile, a partir de 1954, se adoptd la prictica de entender que el estado
de sitio debia declararlo el Congreso por acuerdo (sin intervencién alguna del
poder ejecutivo), y no por ley.
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7. Federalismo

Tiste ¢s uno de los tépicos donde el cardcter nominal de la constitucién cs
mas notorio. Se puede decir que América Latina, de acuerdo con lo que expre-
san los textos constitucionales, adopta la forma federativa a pesar de que sélo
cuatro paises la ecstablecen, pero ellos representan cuantitativamente las dos
terceras partes del total de la poblacién del continente (Argentina, Brasil, Méxi-
co y Venezuela); no obstante el federalismo latinoamericano se ve desvirtuado,
con frecuencia, en los hechos: en Venezuela no funcionan los poderes reservados
de las provincias, a parte de que la propia Constitucién faculta al gobierno
central a designar a las autoridades locales. En México y en Argentina las fre-
cuentes intervenciones federales desvirtian la descentralizacién federativa, maxi-
me si se tiene en cuenta que ella funciona sin pedido de las autoridades pro-
vinciales para restablecer la forma republicana de gobierno: lo cual no se
entiende, en forma estricta, como en los Estados TUnides, cuando se pretende
establecer una monarquia, sino con tanta amplitud que termina por ser el
expediente utilizado para asegurar la uniformidad politica del gobierno central.
En Brasil se llegé al exceso de intervenciones federales cuando en 1937 el pre-
sidente Vargas sustituyé a todos, menos uno, los gobernadores estatales; en
México durante las presidencias de Aleman vy de Céardenas se intervinieron seis
y tres gobernadores, respectivamente; en el caso de Cardenas las intervenciones
tuvieron una clara connotacién politica pues estuvieron dirigidas a los go-
biernos partidarios del presidente Calles.

En Argentina v Venezuela la centralizacién impositiva vy el sistema de sub-
sidios, son las formas mas directas para violar cl federalismo, restringiendo la
capacidad impositiva provincial. Ello se ve agravado por la concentracién de-
mografica en los grandes centros urbanos, perque distorsiona v ahoga la econo-
mia del interior del pals.

La autonomia municipal latincamericana también estd en crisis v ciertamente
demorada. Pero esta crisis no quita que sea el municipio uno de los centros
de la vida latincamericana continuadora del antiguo caudillismo v causa de
la paralizacién del gobierno central que cede para contemporizar con las pre-
tensiones sociales, No obstante. se debe lograr una mayor autonomia del
municipio con facultades impositivas reales.

Una de las pruebas de Ja limitacién real al federalismo es la existencia, en
Ia mayoria de los paises de Latinoamérica, de un Ministerio del Tnterior cen-
tralizador de los asuntos locales, creacién ésta inexistente en los Estados Unidos
cuyo modelo fuera el que pretendié imitar Latinoamérica.

Las materias mAs afectadas en la vigencia del federalismo en América Latina
son aquellas vinculadas al régimen laboral v social, a la produccién nacional,
a la instruccién piblica v al crédito provincial. En todos los casos ¢s el resul-

i

tado de la centralizacién de funciones a favor del gobierno central. Muchos
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sostienen quc es una necesidad orgdnica latinoamericana pues micntras se res-
peten la descentralizacién organizativa, la centralizacién politica redundarad be-
neficios.

8. Rigidez de la reforma counstitucional

La mayoria de las constituciones latinoamericanas son rigidas, pues estipulan
un procedimiento de reforma mas dificultoso que el previsto para dictar la
legislacién ordinaria. Pero en la practica esta rigidez se ha visto desvirtuada,
preferentemente a través del predominio del partido gobernante que obtiene
con facilidad las mayorias calificadas requeridas para lograr la reforma y de
esta forma maneja la voluntad de la asamblea constituyente.

Por lo demas, cada golpe de Estado se siente tentado a dictar su constitucién
pues no quiere aplicar la anterior proveniente del régimen derrotado. Esto ha
provocado numerosas abrogaciones o reformas realizadas sin respetar el proce-
dimiento constitucional previsto: Argentina en 1957 y 1972, Cuba en 1952 vy
Brasil en 1971, son algunos ejemplos. En siglo y medio ha habido en Latino-
américa ciento noventa constituciones; Venczuela sola tuvo veintidés.

En otros casos, las enmiendas han sido hechas a medida del poder ejecutivo
de turno: en especial aquellas en que se puede continuar en el cjercicio
del poder.

También reviste el caracter de “costumbre constitucional” modificatoria del
procedimiento de reforma, la jerarquizacién de ciertas leyes al rango de consti-
tucionales, con la exigencia de un procedimiento especial para modificartas, En
Honduras, El Salvador y Nicaragua, eso ocurrié con las leyes sobre prensa,
agricultura, electoral, amparo y con la ley marcial; en todos estos casos se le
dio caricter constitucional a normas que no lo eran.

9. Divisién de poderes

"No funciona en América Latina el perfecto equilibrio entre los tres poderes.
En especial es notorio el predominio del presidencial con desmedro de las
funciones del congreso. Esto ocurre cuando el presidente monopoliza la inicia-
tiva legislativa que luego c¢s acatada por el legislador sancionando la gran
mayoria de los proyectos.

Otra prictica que perjudica la funcidn legislativa ¢s la delegacién Iegislativa
a favor del poder ejecutive facultindolo a dictar decretos-leyes, lo cual signi-
fica una verdadera desviacién del poder reglamentario. Utilizando este pro-
cedimiento en México se instituyé el impuesto a la renta y los cddigos de
procedimientos penal y civil; en Chile se dictd el decreto con fuerza de ley
280/1931 sobre el Estatuto Organico de la ensefianza universitaria, en contra
de la expresa prohibicién de las actas de la constituyente chilena (pagina
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502-503} que se prohiben los decretos con fuerza de ley; y en Honduras el
presidentc quedé habilitado para dictar los cédigos de derecho comdn. La
prueba de esta hipertrofia legislativa del poder ejecutivo la dio Cuba, durante
el gobierno de Grau San Martin, al dictarse tres mil decretos y sélo veinte
leyes. La delegacién legislativa esta causada en la propia insuficiencia del poder
legislativo: cllo es propio de la falta de tradicién democritica de nuestros puc-
blos cuyas legislaturas no saben que sus [unciones esenciales son controlar al
gobierno mediante leyes generales que no paralicen su gestién.

Por otra parte, en América Latina el poder ejecutivo cuenta con poder sufi-
ciente para imponer su voluntad al poder legislativo manejando las votaciones:
de ahi su preponderancia.

Puede decirse que las asambleas legislativas latinoamericanas se han acos-
tumbrado a aceptar la preponderancia del poder ejecutivo. Cuando ello no ha
ocurrido ¢l resultado ha sido el fracaso del gobierno, como notoriamente le
pasé a Frei vy a Allende en Chile, debido al duro enfrentamiento con el Con-
greso. Normalmente en Latinoamérica hay una colaboracién de poderes diri-
gida por el ejecutivo; el limite de la preponderancia lo fijan las constituciones
en la prohibicién de reeleccién del presidente; sin embargo, si bien formalmente
esto ha sido respetado, se ha utilizado el expediente de gobernar por intermedio
de personero: caso de Porfirioc Diaz en México utilizando a Manuel Gonzilez
o de Trujillo en la Repuiblica Dominicana.

La preponderancia presidencialista latinoamericana quc estamos analizando
reconoce las siguientes causas: la crisis permanente que atraviesa nuestro con-
tinente; el caudillismo que opera como freno de los partidos politicos en el
manejo de los legisladores, permitiendo que ese manejo lo tenga, indiserimi-
nadamente, el caudillo; la fuerza v capacidad politica del partido dominante o,
a la inversa el pluripartidismo que favorece la divisién de fuerzas dentro del
Congreso, lo que facilita la accién del ejecutivo. Por otra parte, la prepon-
derancia anotada no se ha visto disminuida en paises como Colombia, Uruguay
o Brasil, a pesar de que en ellos el sistema de partidos es bipartidista,

Se puede agregar, sin embargo, que el presidencialismo latinoamericano es
sui generis, pues debiéndose plantear con frecuencia el conflicto de poderes ello
no ha ocurrido en la prictica. Quiza sca ella la mejor prueba del predominio
presidencial al no haber funcionado el sistema de contrapeso. Para evitar los
abusos del poder cjecutivo sélo se ha atinado a los golpes de Estado, habiendo
caido en desuso el juicio politico que no ha sido aplicado.

El presidencialismo funda una sociedad paternalista y personalista, caracte-
ristica tipica de Latinoamérica, que luego favorece la crisis pues la tendencia
moderna a Ja burocratizacién del poder provoca un vacio dificil de llenar (es
el Hamado paso de la hacienda tradicional o la hacienda moderna). El perso-
nalismo llegé a abusos notables en administraciones como la de Trujillo, quien
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llegé a monopolizar el negocio de la sal, de los seguros y del tabaco en la
Repiblica Dominicana.

La primacia que estamos sefalando del poder presidencial prevalece no
s6lo sobre el poder legislativo sino sobre los centros de poder locales: provin-
cias, municipios y empresas.

10. El veto presidencial

En un sentido contrario sobre la tendencia sefialada de la preponderancia
presidencial, nos encontramos con que la facultad de veto, reconocida por la
mayoria de las constituciones de Latinoamérica, es poco usada, siendo, en
cambio, una peculiaridad nuestra utilizar el denominado vete parcial (es lo
que ocurre en Brasil, México, Colombia y Ecuador).

11. Independencia del poder judicial

Esta nota, que caracteriza a la forma republicana de gobierno reconocida en
América Latina, sufre en la realidad muchas limitaciones. En general el poder
judicial latinoamericano se ha mostrado como un poder débil frente al ejecu-
tivo, debilidad manifestada en la negativa sistemitica a ejercer el control de
las denominadas “cuestiones politicas”, con Io cual la amplitud de las facul-
tades reglamentarias es grande. Excepcion a este temperamento son los sucesos
ocurridos en Panami en 1947, cuando la Corte Suprema facilité el acceso al
poder del coronel Remoén y en la Argentina cuando el Alto Tribunal hizo lo
propio con el doctor José Maria Guido, toméndole juramento en la presidencia
de la repiiblica luego que la Junta de Comandantes depusiera al presidente
Frondiz.

Otra forma de vulnerar en los hechos la independencia del poder judicial se
ha producido a través de las designaciones en comisién de los jueces, prescin-
diendo del acuerdo del Senade, o por medio de los traslados intempestivos de
los magistrades. Tampoco se respeta la independencia politica de los jueces
pues con frecuencia se eligen para esos cargos a hombres del partido gobernante.

Tampoco la inamovilidad del poder judicial es respetada. Ella se torna en
los hechos un principio relativo pues catorce de los veinte paises de la América
Latina les fijan plazos de duracién a las designaciones (El Salvador y Guate-
mala sélo tres y cuatro afios; Colombia, Venezuela, Paraguay y Repiiblica Do-
minicana cinco afios; plazo inferior, en algunos casos, al mandato presidencial).
En los casos en que la designacién la efectie el presidente, el poder judicial
serd un poder complaciente, y si la efectiia el Congreso la situacién no se modi-
ficara, toda vez que el poder legislativo depende del poder ejecutivo. Pero ha
sido con motivo de los golpes de Estado cuando la inmovilidad de los jueces se
ha quebrantado absolutamente: en Argentina, la Junta Revolucionaria removié
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en 1966 a los integrantes de la Corte Suprema y en Brasil en 1964 se aument6
el niimero de los miembros de ese tribunal con hombres méas déciles al gobierno.

El poder judicial latinoamericano se caracteriza por la gran lentitud de su
funcionamiento, lo cual levanta cl alto costo operative agravado por una ten-
dencia creciente hacia el escrituralismo en desmedro del oralismo.

12. El funcionamiento del Gongreso y del poder ejecutivo

Con prescindencia de los avances sefialados del poder ejecutivo sobre el
poder legislativo existen praticas en Latinoamérica que integran la constitucién
(costumbres practer legem o contra legem). Los casos mis interesantes los en-
contramos en Chile y Argentina. En Chile: si bien la Constitucién prohibe
(atticule 45) al poder legislativo iniciar las leyes sobre gastos puablicos, en la
préctica €l Congreso las inicia; es una préactica no regulada en la Constitucién
la lectura del mensaje presidencial anual ante el Congreso; ha entrado en
desuso la norma constitucional segiin la cual el Congreso aprueba o reprueba
la cuenta de inversién de los fondos para gastos administrativos; en la préactica
hay un simple conocimiento sin votacién.

En la Argentina ha entrado en desuso la exigencia constitucional de solicitar
permiso el presidente al Congreso para ausentarse de la capital federal, asf como
la. formacién de milicias provinciales y el juicio por jurade para las causas
criminales que nunca se reglamenté. Para comprender mejor el funcionamiento
de ambos poderes conviene sedpalar que, de acuerdo con su integracién, en
Latinoamérica el Congreso defiende intereses sectoriales, fundamentalmente: pro-
fesionales, de terratenientes o comerciantes, industriales y, Gltimamente, sindica-
les. En cambio el ejecutivo defiende los intereses de todo el pais.

En ciertos paises, como en México, funciona una Comisién Permanente
Legislativa durante el receso del Congreso, pero en la practica ella ha sido
desvirtuada por su excesiva dependencia con el poder ejecutivo,

13. Los grupos de presién

A través de estos grupos puede sostenerse que Latinoamérica ha visto mo-
dificar su vida constitucional. Una de las caracteristicas mas destacadas de los
grupos de presién latinoamericanos es que ellos son latentes y no manifiestos.
Ellos pueden ser clasificados en: a) institucionales: la iglesia, el ejército y la
burocracia (piblica y privada); b) asociaciones: el movimiento obrero, las
asociaciones de terratenientes (el dos por ciento de la poblacién tiene las tres
cuartas partes de la tierra) las asociaciones estudiantiles y las empresas multi-
nacionales; ¢) los grupos no organizados: las clases sociales, el status social,
los grupos éinicos y las regiones.

Estos grupos han ido logrando modificaciones de trascendencia que alcanzan
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a la estructura constitucional: un caso destacado es la cogestién obrera impuesta
por la presién sindical, que si bien esti en embrién, ha producide fendémenos
de sumo interés como la Gran Paritaria Nacional en la Argentina, como
forma de actualizar los salarios.

Cuando los grupos de presién no han encontrado expresidn constitucio-
nal —caso frecuente en América Latina— el resultado ha sido el golpe y la
demagogia, con mayor razén si la clase dominante carece del prestigio suficien-
te para llegar al poder por la via democritica. Una adecuada recepcién consti-
tucional de estos grupos, a través por ejemplo de consejos econdémicos sociales,
podria mejorar la relacién normativa con la realidad.

Es indudable que estando demorado el proceso de integracién en América
Latina, los grupos de presién se han preocupado especialmente por activar el
desarrollo, en tanto que los grupos institucionales han tenido a la integracién.
El desajuste entre ambos fenémenos marca el apartamiento de la realidad res-
pecto de los textos.

14. Los partidos politicos y el sistema democratico

La democracia latinoamericana, amplia y profusamente proclamada en los
textos constitucionales, carece de un grado éptimo de funcionamiente, no sélo
por el subdesarrollo econémico y la desintegracién social que fuera oportuna-
mente marcada, sino por el sisterna de partidos politicos en vigencia. En tal
sentido los modos mdas directos para deformar la democracia latinoamericana
son el funcionamiento de un partido Gnico {Cuba), o dominante (México y
Paraguay) o de un bipartidismo {Brasil).

Por otra parte el multipartidismo origina un fenémeno también deteriorante
para la efectividad de la representacién politica. Ello se ha visto por el bajo
apoyo popular logrado por los candidatos triunfantes en las elecciones presi-
denciales: caso de Kubise en el Brasil con el sdlo 129 del total de sufragios
en 19553; de Odria en Perd con 10% en 1962; lo que le obligé a pactar con
Haya de la Torre que habia obtenido més votos pero no méas del porcentaje
impuesto por la ley; de Illia en la Argentina en 1963 con el 26 y un gran
porcentaje de wvotos en blanco. En México sdlo gracias al PRI se consigue
un porcentaje alto, habiéndose tenido que suspender por tres veces el cierre del
empadronamiento en 1958, por lo magre de la inscripcién (luego el presidente
resulté Lépez Mateos).

En general, América [Latina precisa fortalecer los partidos de integracién
donde los adherentes estén comprometidos intensamente y no sélo durante el
acto electoral. Se debe lograr que por el solo hecho de estar en el partido exista
una cierta participacién en ¢l gobierno aunque se esté en la oposicion. Las
alianzas de partidos en América Latina se quiebran, pues el sector social mar-
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ginado -—campesinos explotados, desocupados, subdesocupados, la clase obrera
y la pequefia burguesia— no tienen expresién politica.

Un uso constitucional contrario a los textos, vinculado con este tema, lo en-
contramos ¢n Colombia respecto del mecanismo utilizado en la seleccién de los
candidatos a la presidencia bajo el régimen frente nacionalista: se utiliza la
eleccién indirecta refrendada por el voto popular.

Podemnos clasificar los partidos politicos en América Latina en: autécto-
nos (peronismo y radicalismo en Argentina; PRI en México; varguismo en
Brasil; aprismo y pradismo en Perd) y foraneos (comunistas, socialistas y de-
mocristianos).

15. El derecho de asilo

No obstante el reconocimiento internacional del derecho de asilo (Tratados
de Montevideo), convertido en verdadera norma constitucional por tal con-
ducto, se han producido desconocimientos flagrantes, tales como en Perti
cuando el presidente Odrio no permitié salir del pals 2 Haya de la Torre, asi-
iado en la Embajada de Colombia, obligindolo a permanecer cautive durante
seis afios (1948.1654).

16. Derecho de propiedad

En pocas como en esta materia la realidad ha desmentido en Latinocamérica
io proclamado por los textos constitucionales.

En 1960 el 1.5% de los propietarios controlaba el 529 de las tierras culti-
vables en América Latina (CEPAL). El 1.5 de las fincas tiene mas de mil
hectareas y representa el 65% de la superficie de cultivo (documento 16 de la
OEA-1962). En México, en 1912, la Hacienda San Blas tenia 395 767 hecta-
reas. En Colombia el 50% del 4rea total cuitivada pertenece a fincas de mas de
mil hectireas, en tanto que el 229% de las explotaciones tiene menos de cinco
hectéreas, estableciendo un verdadero minifundio (BID). En Argentina el 51%
de la tierra agricola no es explotada por sus propietarios (Censo Agrario de
1952). En Chile el 75% de la tierra esti en poder de tres mil doscientas ex-
plotaciones (Censo de 1953). En Ecuador sélo el 0.66% de las unidades
agrarias controlan el 54% de toda la superficie agraria, en tanto que el 829%
representa s6lo el 14.49% de la tierra cultivada, En este pais se aplica generali-
zadamente el huasipungo: cesién de una pequefia parcela al campesino para
que de ella obtenga sus alimentos, a cambio de la dedicacién plena del traba-
jo al patrdn; alli doscientos cuarenta propietarios poseen solo 1600000 hecta-
reas (Documento del gobierno ntimero 177 de 1962). En la Replblica Domi-
nicana sélo el 1% de las fincas era duefia del 249 de toda la tierra cultivada
y el 50% de todas las fincas tenia menos de 2 hectdreas; otro ejemplo de
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minifundio (Censo de 1960); el presidente Trujillo llegé a poseer el 639% del
azacar, el 73% del papel, el 71% de los cigarrillos; ¢l 66.6% del cemento, el
22% de todos los depésitos bancarios (Documento Oficial del CIES de 1962).
En Paraguay, once haciendas poseen el 35% de la superficie tota] cultivada
del pais (Censo de 1956). En Guatemala, el 19, de las explotaciones agrarias
controlan €l 40% de la superficie total (BID 1962). En Nicaragua, ¢l 1.6% de
las explotaciones controla al 42%; del total de la tierra y el 359% de ellos no
tienen mas que el 2.3 de superficie (BID). En Perd, el 78% de la tierra cul-
tivable de la sierra son fincas de mas de mil hectireas (Bando Interamericano,
1962). En Honduras dos haciendas eran duefias de 200 000 hectireas (BID, 1963).
En Uruguay el 13% de las {incas representaba el 359 del total de las tierras
(Censo Agropecuario de 1961 y BID, 1962). En El Salvador el 19 de las fin-
cas controla el 509 de la superficie cultivable v ¢l 80% de los predios meno-
res a 5% no representan mas que el 12% de las tierras tiles (BID, 1963). En
Panami el 2.7% de las fincas controla el 42.1% del total de la tierra. (BID,
1963). En Brasil, hasta 1940, el 1% de los propietarios rurales posefan los 2/3
del total de la tierra.

Este cuadro rural se completa con la estadistica del déficit habitacional ur-
bano en Latinoamérica: diez millones y quinientas mil viviendas en Brasil; dos
millones setecientas cincuenta mil en México; un millén trescientos cincuenta
y dos mil en Argentina; un millén cien mil en Perd, v setecientos ochenta y
cinco mil en Venezuela (BID).

Los datos resefiados son prueba suficiente de cémo ha sido ineficaz la con-
sagracién del derecho de propiedad en América Latina.

17. La accién popular

Esta institucidn estd reconocida en bastantes paises de Latinoamérica: Ve-
nezuela, Guatemala, Cuba y Per(i. Pero el uso real de la institucién debe con-
siderarse reducido, a pesar del gran sentido democratico que posee. En Perd, esta
accién que fue establecida en 1933, estuvo sin aplicarse hasta 1963, por no
haber tenido reglamentacion hasta entonces.

18. La revolucién en América Latina

Finalizaremos este andlisis sobre los distintos casos de mutaciones constitu-
cionales en América Latina, con las revoluciones aqui producidas. No se trata
de los golpes de Estado, sino de los procesos de cambio que han modificado
realmente, en alguna medida, la estructura constitucional de los paises latino-
americanos. Sefialamos con anterioridad que en nuestro continente las tres re-
voluciones (la burguesa, la social y la nacional) se han desarrotlado en un siglo
mientras que en Furopa ello ha ocurrido en el doble de tiempo. Ello explica
por qué sélo México, Bolivia y Cuba ostenten revoluciones en términos de
cambio de estructuras (el caso de Per(t todavia no puede ser juzgado como
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definitivo), En clertos casos el cambio es sélo de la superestructura normativa
como en México, pero ello no ha hecho menos profundo el cambio.

En rigor se puede decir que la revoluciéon en América Latina todavia no
ha sido hecha, Por ello se agranda el papel del derecho en el cambio revolu-
cionario lo cual debe ser logrado haciendo operativas aquellas normas consti-
tucionales que impliquen la transformacién estructural y que impulsen el
proceso en marcha. El derecho revolucionario se puede lograr: cambiando
hiteralmente la estructura social por el cambio legal; por cambio aislado contra
el sentimiento de la comunidad; por cambio juridico a favor de determinados
grupos sociales. La tarea del jurista es importante: él debe favorecer el cambio
proveyendo teorias e interpretaciones que hagan de campos de aterrizaje aptos
para incorporar las innovaciones.

Dentro de la linea de pensamiento que estamos desarrollando es fundamental
comprender que en vez de un derecho regulador de conflictos, debe existir un
derecho ordenador de la cooperacién. De esta forma la revolucién dejard de
ser 1a técnica de la imprecisién vy se demostrara que no es cierto que el derecho
no puede hacer la revolucién. Para que ello sea postble la revolucién debe estar
en el espiritu del pueblo, pues el derecho contra el sentimiento popular fracasa.
La revolucién es el resultado de emergencias o crisis: la ley cambia si la so-
ciedad cambia.

Por dltimo, debemos recordar que América Latina ha pasado de un sistema
libezal inacabado a un sistema de proteccién social ¢ de servicio administrativo,
a diferencia de Estados Unidos o de Europa Occidental, donde las correcciones
al liberalismo (New Diel) se realizaron luego de haber experimentado en
plenitud el sistema liberal, En América Latina s6lo se ha intentado el liberalismo
econdémico pero no el politico: hay que recordar con Sanchez Viamonte que la
libertad es ser y no tener.

VIIL LA INTERPRETACION JUDICIAL CONSTITUCIONAL EN
AMERICA LATINA

En América Latina sc ha aceptado el sistema estadounidense del contralor
judicial de constitucién y, aunque ha seguido el estilo continental europeo de
interpretacién, al menos no ha adherido al criterio negatorio de ese control
adoptado por un importante sector de Furopa: Suiza, Suecia, Holanda, No-
ruega, Dinamarca, Bélgica.

Sin embargo, el control no ha funcionado con el éxito notorio obtenido en
los Estados Unidos. Por de pronto, se ha generalizado la abstencién judicial de
preonunciarse en las cuestiones politicas (sistemas electorales, estado de sitio o
intervencién federal, por ejemplo). Por otra parte, es también notoria la par-
quedad o poca decisién de los tribunales superiores a controlar a los poderes
politicos, aun en las cuestiones no politicas.
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De esta forma, se han tolerado las delegaciones de poder a favor del poder
ejecutivo por parte del poder legislativo en contra de disposiciones constitucio-
nales expresas. También se han tolerado interpretaciones amplias en materia
de reglamentacién de la ley por parte del poder ejecutivo. Asimismo, cuando
ha sido declarado el estado de sitio los jueces se han mostrado complacientes,
especialmente en Argentina, México, Brasil y Colombia, y han convalidade sus
cfectos: sobre todo en casos de restricciones excesivas a la libertad de prensa y
de reunién y al ejercicio del derecho de huelga. También han convalidado los
golpes de Estado: caso de Argentina en 1930; 1943, 1955, 1962 y 1966. Y nada
han dicho con motivo de las intervenciones irregulares del gobierno federal en
las provincias.

No obstante, no todo es negativo en la vida judicial latinoamericana, A pesar
de su sefialada debilidad ha producido aportes inapreciables en materia de ga-
rantias constitucionales (especialmente en amparo y control de razonabilidad
por el debido proceso legal}, Por otra parte, las constituciones latinoamericanas
dan cierta amplitud al control: Colombia reconoce una accién popular de in-
constitucionalidad, lo mismo que en Cuba en la Constitucién de 1940 (solicitada
por veinticinco ciudadanos con efectos erga ommes y con valor contra las re-
formas constitucionales aun después de haber entrado en vigor), y que Pa-
nami (salvo que aqui la accién no produce efecto si la reforma ha entrado en
vigor), y que Perii (con la peculiaridad que aqui Ia accién popular va contra
disposiciones generales que no sean leyes), v que Venezuela y Guatemala (a
ser ejercida por cualquier persona aunque no esté afectada) con efectos de
nulidad erga ommes. Precisamente en Venezuela se acepta que sean los estados
los que accionen por inconstitucionalidad. Todos estos matices hacen que el
control latinoamericano ofrezca mucho interés aunque su efectividad no sea
demasiado grande.

En materia de jurisprudencia como fuente del derecho tenemos que en
Colombia el Cédige Civil, en su articule 17, dispone que las sentencias judi-
ciales no tienen fuerza obligatoria sino respecto de su causa; en el mismo sentido
se definen el Cédigo Civil argentine en el articulo 3 y el Cédigo Civil chileno
en el articulo 3. En México para que la jurisprudencia de la Corte Suprema
sea obligatoria es necesario que se dicten cinco fallos ejecutoriados de dicho
tribunal, no interrumpidos por otro fallo en contra: alli es preciso probar Ja
jurisprudencia.

IX. LA JURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES
LATINOAMERICANOS

En esta materia se destaca la accién de amparo que surge por la influencia
pretoriana en la Argentina luego de los casos Siri y Kot y que tiende a pro-
teger todos los derechos constitucionales no protegidos por el habeas corpus.
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El sistema sobre amparo nace en México (Constitucién de Yucatan de 1891)
y tiene un alcance amplio pues va contra medidas violatorias producidas por
el poder judicial (en contra de la expresa prohibicién en tal sentido dentro del
sistema argentino: articulo 2 de la ley 16 896). El origen del amparo estd en
el mandamus, la protbition, el qwo warranto, el certiorari y la injuction norte-
americanos. En el Brasil la institucién se la conoce como mandato de segu-
ranza: contiene el habeas corpus, el mandamus y la prohibition: alcanza no
s6lo contra actos administrativos sino contra decisiones judiciales (al igual que
en México) siempre que no exista otro remedio procesal mis adecuado: tam-
bién funciona contra actos de aplicacién de leyes inconstitucionales, pero no
contra leyes inconstitucionales en abstracto. En el resto de América Latina el
amparo estd reconocido en: Venezuela (1961), Guatemala (comprende el habeas
corpus}; El Salvador, Costa Rica, Colombia y Panamai.

Sin embargo, la jurisprudencia no ha tenido el mismo desenvolvimiento en
todos los paises: en México el reconocimiento ha sido pleno; en Venezuela,
por el contrario, no ha tenido eficacia; en Argentina, luego de los primeros re-
conocimientos de la Corte Suprema, las decisiones positivas han desaparecido
practicamente, a favor de una legislacidn restrictiva gue no lo concede cuando
se trata de la aplicacién de la ley de defensa civil, con motivo de la prestacién
de un servicio pablico ni cuando corresponda declarar inconstitucional una
norma como condicién previa para que proceda el amparo.

Ademds del amparo, la garantia de los derechos se efectiviza en América
Latina a través de la declaracién de inconstitucionalidad, prevista: ¢) como
accién en el Brasil, en el Uruguay (iniciada por el afectado en una tnica ins-
tancia antc la Corte Suprema con efectos particulares en beneficio del recla-
mante) en Venezuela y en Costa Rica (con efectos generales); &) como excep-
cién en Argentina (con efectos interpartes); en Uruguay (sin perjuicio de la
via directa); lo mismo que en Venezuela y en Guatemala; ¢) el poder ejecutiva
impugna los proyectos que considera inconstitucionales y las reformas cons-
titucionales contrarias al procedimiento previsto en Panama vy Colombia; d) sélo
el Congreso decide la inconstitucionalidad en Ecuador (el Tribunal de Garantias
Clonstitucionales sélo funciona en materia administrativa); e} prevén un sis-
tema de consultas sobre la inconstitucionalidad de las leyes: Panama, Colombia
(s6lo por un funcionaric pablico) y Ecuador.

En la Argentina la jurisprudencia ha operade como verdadera fuente del
derecho en materia de control de constitucionalidad al producir un copioso
material normativo con motivo de la procedencia del recurso extraordinario,
sobre todo respecto a la arbitrariedad. Ultimamente se ha desenvuelto la ga-
rantia constitucional del debido proceso legal a través del control de razonabi-
lidad, por medio del cual se verifica la regularidad material de las leyes en la
relacién medio-fin con la constitucién nacional.
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