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CAPITULO SEGUNDO

MECANISMOSDE FINANCIAMIENTO
DE LASUNIVERSIDADES PUBLICAS
EN AMERICA'Y EN EUROPA

Gabriela Rlos GRANADOS

Antes de abordar € tema del financiamiento de las
universidades en e extranjero, interesa destacar que
el financiamiento de la educacion superior debe
considerarse una area estratégica dentro de la recto-
ria econdmica del Estado. Por lo tanto, la hacienda
publica debe ser en gran medida el instrumento
para financiar la educacién superior. La hacienda
publica debe reflgjar € interés colectivo que permi-
ta garantizar eficazmente e disfrute o goce por la
comunidad socia de unos bienes y servicios que
ella en cuanto tal demanda. El gobierno de la ha-
cienda publica se ha convertido indispensable para
la realizacion préctica, efectiva, de los principios
fundamentales del ordenamiento juridico: la liber-
tad, igualdad y justicia?®

28 Rodriguez Beréijo, “‘Los limites constitucionales del poder tribu-
tario en la jurisprudencia del Tribuna Constituciona ™, XV, Jornadas
de Estudio: El Sstema Econémico de la Constituciéon Espafiola, Ma-
drid, Centro de Publicaciones del Ministerio de Justicia, 1994, val. |1,
p.1292.
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MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO

Bajo esta premisa, se debe considerar a la ha-
cienda publica no unicamente con € concepto de la
mera recaudacion para sufragar € gasto publico,
sino debe exigtir una interconexion entre el ingreso
y € gasto publico, y asi de este modo acanzar los
postulados establecidos en la Congtitucion. La educa
cion es un derecho fundamental establecido en €
articulo 3o. de nuestra carta magna. Y como tal,
el Estado debe de proveer de todos los medios ne-
cesarios para garantizar e otorgamiento de IES de
caidad. Y la hacienda publica necesita vincularse
directamente con la prestacion de la educacion pu-
blica. Debe existir una doble observancia por parte
del poder publico, el otorgamiento de un Sistema
de Educacion Nacional de calidad; y, la garantia de
gue todo individuo disfrute de esta educacion.

Es fundamental la funcion de la hacienda pablica
en la educacion superior, porque mediante la cana-
lizacion de un rubro importante de recursos publi-
cos a las universidades, vinculada con e régimen
organico de éstas, garantizara el derecho fundamen-
tal a acceso a la educacion. Asmismo, € sistema
tributario dentro del financiero, deber ser e instru-
mento incentivador para que los contribuyentes con
suficiente capacidad contributiva, realicen donacio-
nes y gastos dirigidos a instituciones de educacion
publica.
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No cabe la menor duda, los paises del primer
mundo invierten fuerte e indistintamente los recur-
sos en educacién — desde preescolar a superior—
para garantizar conjuntamente a la ciudadania la
formacion profesional competente y el desarrollo
en cienciay tecnologia.?® En tanto que en |os paises
con inestabilidad politicay econdmica, ademas con
una concentracion de riqueza en un solo sector, la
educacion publica no es una prioridad, como en €
caso de Brasil y en genera en los paises de Améri-
calLatina.

En la actualidad no se cumple con la premisa
Robbins del Reino Unido, esto es, que & Estado po-
dria cubrir los gastos de todos aquellos calificados
para asigtir a la universidad. La educacion superior
se ha disparado, de tal manera, que ningun pais
puede matricular atodos a costa del Estado. Lama-
tricula se multiplico por diez en América Latina a
partir de 1950. En México d indice correspondiente
seincremento seis veces entre 1960 y 1990.30

29 Cardoso Amara, N., “'El sstema federa de ensefianza superior
Brasilefio: organizacion y financiamiento”, Revista de Educacion Su-
perior y Sociedad, Venezuela, vol. 7, nim. 2, 1996, p. 61.

30 Psacharopoulos, G., “'Las finanzas universitarias en una era de li-
mitaciones en € presupuesto’’, Docencia Post-secundaria, vol. 21,
nims. 1, 2, 3, enero-diciembre de 1993. p. 130. Datos proporcionados
por la Unesco, en € Anuario Estadistico 1980-1991. En este sentido,
Monserrat Garrocho sefidla que los gastos publicos en ensefianzas supe-
rior no han progresado a mismo ritmo que & aumento de aumnos. Ga
rrocho, J. M. op. cit., nota 10, p. 86.
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Lamatriculaeslainscripcion del estudiante para
la universidad pablica o privada. Los datos anterio-
res reflgian que ésta ha ido en aumento, contraria-
mente sucede con & presupuesto publico, ya que
éste no se ha incrementado, més bien, ha disminui-
do. Seglin Psacharopoulos? el incremento de la
matricula se debe a ingreso rea per capita en los
paises en desarrollo y desarrollados.

Ante e problema del financiamiento de IES, los
diversos paises estudiados en esta seccidn, proponen
distintas soluciones, tales como: €l establecimiento
deun numerus clausus, 0 de esténdares rigurosos de
examen de admision, porque se sostiene que la edu-
cacion masiva conlleva a declive de la calidad.32
Por otro lado, se propone como solucion crear fuen-
tes dternas de ingresos, obteniéndose principamente
de los fondos privados. También se ha sefidado que
la formacion de la ensefianza superior debe ser di-

31 Psacharopoulos, G., op. cit., nota 30, p. 134. Segin su estudio, la
incidencia de asistencia a la universidad es mayor entre los grupos de
poblacién con mayores recursos. De cada 100,000 estudiantes, no hay
tanto cuyo padre sea campesino, como estudiantes hijos de padres ofi -
cinistas. La mayor porcién de subsidios (48%) para la educacion supe-
rior larecibe € grupo de ingresos superiores, mientras que e grupo de
ingresos més pobre (quintil més pobre) recibe € 5%. Las clases més
articuladas distraen recursos hacia la educacion superior, y no haciala
educacion primaria, en este caso, € estado esta subinviertiendo en lo
gue més necesita: educacion primaria para crear una poblacion y fuerza
laboral afabetizada.

32 Ibidem, p. 135.
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mentada por la financiacion pablica33 Y por dltimo,
lamayor responsabilidad de las familias y de los pro-
pios estudiantes en la financiacion de su formacion,
basado en d principio de que la ensefianza superior
no slo beneficie d conjunto de la sociedad sino tam:
bién, y de formaespecid, alosindividuos.

Sin duda, parece evidente que existe una opinion
ampliamente extendida de los gobiernos a destinar
recursos publicos para e sustento econdémico de las
IES. En esta seccion se observara que en todos los
casos se otorga un subsidio publico, y éste varia en
mayor o menor medida dependiendo del nivel de
desarrollo del pais.

En una primeralecturay sin animo exhaustivo se
expone la situacion financiera de las universidades
de Colombia, Costa Rica, Venezuda, Brasil, Canada,
Estados Unidos, Inglaterray los paises pertenecien-
tes a la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo
Econémico (OCDE). Lo anterior, resulta ilustrativo
debido a que se ofrece la perspectiva internacional
en este topico. Y nos ayuda a situar la circunstancia
mexicana dentro de este contexto.

I. UNIVERSIDAD PUBLICA COLOMBIANA

Antes de abordar la situacion financiera que tie-
nen las universidades publicas en América Latina,

33 Garrocho J. M., op. cit., nota 10, p. 85.
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es conveniente recordar que dentro de la estructura
financiera de estas ingtituciones, existen dos meca
nismos de financiamiento, el primero se refiere a
los ingresos propios obtenidos por medio de la do-
cencia, investigacion y la prestacion de bienes y
sarvicios, y  segundo a aportaciones directas del
gobierno, através de fondos o fideicomisos.

En Colombia las universidades publicas gozan
de autonomia, otorgada por la Constitucion politica
en e articulo 69. Asi su autonomia se define en fi-
nanciera, académicay administrativa. LaLey 30 de
1992 autoriz6 a las universidades como entidades
autonomas financieramente, con la atribucion de
manejar su presupuesto y de acuerdo con sus fun-
ciones académicas, lo cua les permite gecutar y
modificar el presupuesto més agil que los estableci-
mientos publicos34

1. Estado dela cuestion

Launiversidad publica colombiana se distingue en
nacionales y territoriaes, las cuales en su conjunto
presentan una crisis en su financiamiento. Hace cinco
anos, las primeras —arededor de 13 universidades—

34 Duarte, H. J y Villa, C. L., “"Hacia un nuevo sistema de finar+
ciamiento de la universidad piblica colombiana’’, Revista Colombiana
de Educacién, Bogotd, nim. 34, primer semestre, 1997, p. 39.
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recibieron por parte de la nacion un 80% de finan-
ciamiento, y las segundas —15 universidades—, un
60% para cubrir sus gastos totaes. Esta situacion re-
fleja que las universidades son incapaces de producir
SUS propios recursos y que para funcionar requieren
de una subvencién directa del gobierno central. Su-
mado a esta crisis de las universdades publicas, eta
e hecho de que no existen mecanismos de control y
vigilancia del Estado sobre las universidades priva-
das, las cuaes s2 han extendido alo largo ddl territorio
colombiano, sn garantizar una educacion con calidad.

Las universidades territoriales son instituciones
con dependencia administrativa de | as entidades te-
rritoriales. Sin embargo, estas universidades reciben
Ma&s recursos econdmicos de la nacion que de las
propias entidades. Duarte y Villa destacan que éste
es uno de los problemas més graves debido a dese-
quilibrio entre la autoridad territorial que (crea €
gasto) y la nacion (que esinstancia que lo financia),
generando afio con afio un déficit.

El problema de la universidad publica en Colom-
bia radica en que las universidades no son capaces
de generar recursos propios, no obstante el esfuer-
z0 de la década de los ochenta.®

35 Moaling C. y Cifuentes, A., *'Sistema universitario estatal: com-
ponente financiero™, Desarrallo, Bogota, 1989, p. 25.
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Duarte y Leonardo Villa® han puesto de mani-
fiesto que esta problemética se debe a desequilibrios
estructurales. Debido a que el esquema de financia-
cién no haresuelto e problema de la autonomia fi-
nanciera, porque no existe un criterio de gestion, un
esfuerzo en la generacion de recursos propios 'y efi-
cienciaen & uso de los mismos.

Esta Situacion se agudiza, por € excesivo régimen
de gestidn financiera, no obstante, la autonomia de
las universidades. La autonomia de las universida-
des territoriales se ha condicionado a manejo poli-
ticoregional.

2. Estructura financiera dela universidad
colombiana

Hacia e afio de 1995 e presupuesto destinado a
educacion superior fue @ 0.76% del PBI. Las apor-
taciones provienen de recursos directos e indirectos
(Colciencias e Icetex) del gobierno; operaciones fi-
nancieras, y propios de las universidades, entre los
gue se encuentran los recursos de los departamen-
tos, derechos académicos, venta de servicios.

Un financiamiento importante para las universi -
dades es d destinado a Cienciay Tecnologia (CyT),

36 Duarte, H. J, Villa, C. L., op. cit, nota34, p. 23.
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asi Colombiad” ha alcanzado un vaor en e gasto de
|'y D de US$227.0 millones representando € 0.31%
del PIB. De éstos, US$37 millones constituyen el
aporte nacional a través de Colciencias, es decir,
el 16% dd gasto total | y D. Ecopetrol, Telecom, las
empresas industriales y comerciaes del Estado, mi-
nisterios e institutos financian lo restante. A partir
de 1996 la nacion destina aportaciones adicionales
a proyectos de inversion, mismas que son adminis-
tradas por € Fondo de Desarrollo Superior, una en-
tidad mixta que es un mecanismo de financiacion
de proyectos de inversion en universidades publicas
y privadas. Este fondo tiene como prioridad impul-
sar proyectos con indituciones privadas y publicas,
teniendo como objetivo apoyar a las universidades
de menor desarrollo, asi como a la ubicadas en zo-
nas fronterizas. Lo anterior, permitira expandir la
oferta de educacion superior.

Las universidades privadas obtienen ingresos del
87% de los servicios de docencia (matriculas y de-
rechos académicos) y de servicios de extension y
matriculacion. Por lo que serefiere alas universida-
des publicas, éstas reciben 69% de la nacion 38

Del gasto de las universidades publicas un 85%
seinvierte en su funcionamiento, suma que se desti-

37 Ibidem, p. 28.
38 |bidem, p. 32.
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na en gran medida a servicios personaes. Existe un
contraste muy elevado entre & mencionado gasto y
el que seredizaparainversion, ya que en promedio
entre las universidades nacionaes y territoriales se
destina 13% ddl gasto.

Por otro lado, € estudiante e cuesta a la univer-
sidad publica por unidad 6% rea anual. Este coste
se ha incrementado debido a dos factores: @ estan-
camiento en & nimero de estudiantes y e aumento
en e costo de la planta3® Lo anterior pone de mani-
fiesto laineficiente oferta académica. Otra variable
gue es de tomarse en cuenta son los fondos pensio-
nalesy las cesantias.

Otro indicador de este incremento es la relacion
alumno/docente que es de 13.5 en promedio, en
este sentido, cuando la relacion aumno/docente es
altael costo por estudiante es menor y asi cuando la
relacion alumno/docente es bgja € costo se incre-
menta. Dicha relacion guarda una considerable
proporcion con € carécter territorial. Estos datos
aconsgjan, que la elevacion de la relacion alum-
no/docente es un potencial de megjoramiento parala
universidad°

39 Idem.
40 |bidem, p. 33.
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3. Fuentes de financiamiento y mecanismos
de asignacion

La asignacion de recursos de las universidades
publicas la rediza € Ministerio de Hacienda y no
obedece a criterios sobre calidad, eficienciay es-
fuerzo presupuestal.

El Departamento Naciond de Planeacion mangja
los recursos de inversion de las universidades. Y
tampoco cuenta con un sistema de informacion ne-
cesaria para distribuir con criterios técnicos estos
recursos ala universidades.

El Icetex administray centraliza todos los recur-
sos de crédito estudiantil para Colombia. El cual
tiene una cobertura muy bajay € otorgamiento de
créditos no se hace con base en las caracteristicas
delauniversdad en cuanto asu caidad o eficiencia.

Colciencias otorga financiamiento a investigado-
res, grupos académicos o programas de cdidad. Esta
institucién cuenta con criterios rigurosos y transpa-
rentes de asignacion, por medio de procesos serios
de evaluacion.

Fodesep destina financiacion de proyectos de in-
version relacionados con la calidad, desarrollo insti-
tucional y pedagdgico.

De acuerdo con Duarte y Villa, en Colombia
operaun proceso de asignacion negociadade losre-
cursos de la nacion. Las decisiones presupuestales
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estdn mediadas politicamente. Este sistema inhibe
la sensibilidad ingtitucional frente a las sefiales del
entorno. Las universidades estan tradadando a fun-
daciones los ingresos por venta de serviciosy dgan
en el presupuesto ordinario los gastos laborales que
les permiten conseguirlos.

4. Organizacion ingtitucional del sector

El indice de mayor poblacion universitaria se en-
cuentra en los estudiantes de pregrado (94.1%), sin
embargo, este dato contrasta con los alumnos de
posgrado (2%), y de acuerdo con Julio César Jimé-
nez, este bgjo indice esta relacionado con € déhil
desarrollo en cienciay tecnologiay € atraso de las
comunidades académicas; con € bajo porcentgje de
profesores con posgrados; y con la bga inversion
en bibliotecas, computadorasy laboratorios.

En cuanto a pregrado, las areas que han tenido
mayor concentracion de alumnado han sido las
ciencias econdmicas y administrativas. La educa
cién superior se sigue centralizando en Bogota, Me-
dellin, Bucaramanga, Cdli y Barranquilla. Lo ante-
rior denota que no existe una vinculacion de la
educacion superior con los procesos de produccion
y desarrollo de las regiones.

La oferta de posgrados es mayor en las univers -
dades privadas que en las publicas, destacando la
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especiadidad. Las estadisticas han registrado que la
oferta de la educacion superior es mayor en las uni-
versidades privadas que en las pablicas. Lo que sig-
nifica que en muchas ocasiones la educacién supe-
rior no es de calidad.

En e ambito internaciona existen dos modalida-
des de expansion de la oferta de educacidn superior:
una se basd en e crecimiento de las instituciones
existentes, o que permitio la proteccién de las aca-
demias tradicionales; y la seguida por Colombia:
proliferaciéon de instituciones. Via que resultd mas
facil, sin embargo, més costosa social mente debido
a sus evidentes limitaciones para garantizar los re-
sultados de calidad#! esta situacion viene aunada a
que en dichas instituciones no se desarrollan proce-
sos de investigacion y extension.

5. Enresumen

— ElI modelo actua de financiacion no atiende a
criterios de eficienciay calidad.

— Las ingtituciones del sector no han cumplido
con su funcién de financiamiento de las uni-
versidades.

— Exigte una ausencia de direccién que definay
vele por € cumplimiento de las politicas de
asignacion de recursos del sector.

41 |bidem, p. 36.
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— Hay una ausencia de informacion necesaria
para € disefio de indicadores sobre € funcio-
namiento de las universidades.

— El régimen sdarid y la seguridad social son
causas del déficit de las universidades.

— EI mayor costo de launiversidad no se hatra
ducido en el mejoramiento de la calidad y
productividad académica

Il. UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

Por mandato constitucional el Estado tiene la
responsabilidad de dotar a las universidades publi-
cas de un patrimonio financiero.

La condicion de la universidad publica de Costa
Rica contrasta con otras universidades de América
Latina, debido a que la obtencion de recursos finan-
cieros la ha enfocado a la explotacion de la presta-
cion de bienes y servicios como factor importante
para el desarrollo y crecimiento ingtitucional, lo an-
terior permite e vinculo con e sector productivo
nacional .2 La prestaciéon de bienes y servicios es
una actividad complementaria a la docencia, inves
tigacion y accién social. Es un mecanismo financie-

42 SaranoR., C. E,, “'Lasfinanzas de la Universidad de Costa Rica
y & Fondo Especia parala Educacién Superior (FEES). Segunda Par-
te’, Reflexiones, San José Costade Rica, nim. 48, p. 19.
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ro auxiliar generador de recursos adicionales. La
prestacion de servicios y bienes es € instrumento
gue vinculaalauniversidad con la sociedad.

La estructura financiera de la Universidad, a di-
ferencia de otros paises, cuenta con érganos subsi-
diarios para la gestion sustantiva de sus recursos,
conocidos como empresas auxiliares. Estas empre-
sas juridicamente tienen su sustento en € Estatuto
Organico de la Universidad. Este instrumento juri-
dico permite la relacion con e sector productivo y
ademés la generacion de ingresos propios. Dichas
empresas universitarias son las que ofrecen la pres-
tacion de bienes y servicios. Y se les consideran
como una modalidad de organizacion de las funcio-
nes tradicionales.®

Estas unidades o empresas se encuentran adscri-
tas a los centros o ingtitutos de investigacion de la
universidad. La creacion de las empresas auxiliares
data de 1968, con € impulso de la Facultad de In-
genieria. Asi, se establecio un programa de apoyo
técnico a la industria que contaba con précticas de
adiestramiento.

La prestacion de bienes y servicios tiene por ob-
jeto las siguientes actividades universitarias:

— Convenios o contratos de venta de bienes

producidos por lainstitucion.

43 |bidem, p. 20.
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— Convenios o contratos de servicios de consul-
toriay asistenciatécnica.
— Convenios o contratos sobre cursos especiales.

La prestacion de servicios y bienes versan sobre
las siguientes éreas.

— Investigacién contratada (desarrollo de pro-
yectos especificos).

— Educacion continua

— Ventade materia paralaensefianzay presen-
taciones culturaes.

La prestacion de servicios puede ser interna o
externa; la primera, se refiere ala venta de servi-
cios y bienes a las propias ingtituciones de la uni-
versidad.

En cuanto a su organizacion administrativa no se
cuenta con un sistema de administracion, sino que
cada una tiene su organizacion. En cuanto a siste-
ma contable, cada empresa tiene su propia contabi-
lidad y control presupuestario. Los ingresos que ob-
tienen las empresas universitarias son depositados
en el Fondo General de laIngtitucion y son redistri-
buidos en areas que no tienen la suficiente explota-
cion con € propésito de incentivarlas. Al estable-
cerse @ presupuesto para estas empresas, se destina
un 15% para gastos administrativos.
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Conformacion del presupuesto

Laformulacién del presupuesto la realiza la Ofi-
cina de Planificacion Universitaria. El presupuesto
de ingresos de la Universidad se conforma por los
siguientes rubros:*

— Ventadebienesy servicios,

— Derechos y tasas administrativas (matricula),
patentes, préstamos, ayudas y subvenciones
ordinariasy extraordinarias;

— Multasy remates,

— Indemnizaciones,

— Ingresos de la propiedad,

— Otrosingresos no tributarios;

— Transferencias corrientes del sector externo 'y
privado;

— Ingresos de capitd;

— Financiacion estata establecida por la Cons-
titucion politica;

— Ingresos por concepto de leyes especiaes,

— Donaciones.

El control presupuestal de la universidad es inte-
rior y exterior, lo realiza la Oficina de Contraoria
Universitaria y la Contraloria Genera de la RepU-
blica, respectivamente.

44 |bidem, 21.
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1. SISTEMA DE ENSENANZA SUPERIOR
DE BRASIL

Este Sistema de Ensefianza Superior (SES) esfe
deral compuesto por 52 instituciones publicas ubi-
cadas en los 24 estados de la Federacion 'y € Distri-
to Federal. Existen 39 universidades, 8 facultadesy
5 Centros Federales de Educacion Tecnol dgica.
También cuenta con 44 hospitales universitarios.
Este sistema es heterogéneo debido a que existen
ingtituciones con niveles académicos muy variados.
De acuerdo con la Constitucion las universidades
publicas gozan de autonomia didactica-cientifica 'y
de gestién financieray patrimonial.

En este pais, hay unarelacion directa entre € ni-
vel ingtituciona y la distribucién de riqueza nacio-
nal, un gemplo es la region sudeste que es la res
ponsable del 60% de la recaudacion del impuesto y
concentra en sus cuatro estados e 38% de las ingti-
tuciones de educacion superior*®

La Congtitucion federa es @ fundamento de la
organizacion y financiamiento de la enseflanza su-
perior. Los recursos financieros publicos provienen
de la recaudacion de impuestos. Un dato importan-
te: la propia Congtitucion establece los porcentajes

45 Cardoso Amard, N., op. cit., hota 29, p. 60.
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gue deberén destinar los tres niveles de gobierno
para el financiamiento del SES. El gobierno federa
deberd otorgar no menos de un 18%; los estados, €
Digtrito Federd y los municipios un 25% minimo
del ingreso resultante de impuestos.

El volumen que destina Brasil ala educacion es
dd 3.76% del PIB segun publicacion de la Unesco,
es decir, arededor de 22 mil millones de ddlares.
Lo que sgnifica que & gobierno federa invierte en-
treel 25y 30%, y entre el 75y 70% los estados, €
Digtrito Federal y los municipios. Los datos expo-
nen la necesidad de aumentar € presupuesto publi co.
Cardoso Amaral*¢ propone que se redice a través
de inversion efectiva por parte del poder publico y
el aumento de ingresos fiscales.

El presupuesto del sistema de educacion superior
es discutido y aprobado en e Congreso Naciona y
forma parte del presupuesto general del gobierno
federd, en € capitulo del Ministerio de Educacion
y Deporte.

L as fuentes de financiamiento se dividen en:

— Recursos del Tesoro Nacional,
— Recursos propios. Son los generados por la
prestacion de servicios, tasas, aquileres, do-

46 |bidem, p. 61.
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naciones, ingresos resultantes de la aplica
cion en e mercado financiero;

— Recursos provenientes de convenios con or-

ganismos publicos o privados.

También existen fundaciones de apoyo, que son
el vinculo entre @ sector productivo y la universi-
dad. Los recursos provenientes de las donaciones
SON escasos.

La situacion del financiamiento pablico ala edu-
cacion superior en Brasil es precaria, por lo tanto, se
han buscado mecanismos para distribuir de manera
eficiente los recursos propios. En este sentido, una
parte de ellos se destina a un fondo institucional
para e desarrollo de la ensefianza, la investigacion
y laextension; y otra se dirige a lugar que desarro-
116 los trabgjos. También hay una proporcion para
pagar los servicios de profesores o de administra-
tivos.#

Losrecursos del Tesoro Naciona principalmente
sedirigen ad pago del personal. Con € propésito de
evitar esta Situacion se ha propuesto que los presu-
puestos sean globalizados, permitiendo la libertad
de movimiento en los distintos rubros. También se
busca definir una metodologia como la establecida
en Sao Paulo, lacua especifica porcentualmente un

47 ldem.
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monto del Impuesto sobre Circulacion de Mercan-
cias y Servicios recaudado y realiza una distribu-
cién porcentua de ese entre las universidades?8

Los recursos para e pago del persona se calcu-
lan por e monto del sdario de cada ingtitucidn. Los
salarios y los beneficios sociaes son regulados por
la legidacion del Congreso Nacional. En Brasil la
mayor parte del presupuesto publico es destinado a
pago de la ndbmina de los profesores y servidores
técnico-administrativos, es decir, € pago del perso-
nal absorbe parte sustancial de los presupuestosy lo
ideal seria destinar € 75% del presupuesto a este
rubro. Aunada a esta situacion, Cardoso Amaral se-
fiala la inexistencia de criterios 16gicos para la dis-
tribucion de las Instituciones Federal es de Ensefian-
za Superior, del profesorado y de los trabgjadores
en Brasi|.®

Existe un modelo de asignacion de recursos de
costo y capital que se sustent6 en e sistema de fi-
nanciamiento holandés. Este modelo considera pa-
rametros que miden las necesidades y € rendimiento,
premiandose la calidad, productividad y eficiencia.
Edte fue creado por la Asociacién Nacional de Diri-
gentes de las IFES.

48 ldem.
49 |bidem p. 66.
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Este model o tiene tres componentes:
Componente de necesidades

1) Numero total de alumnos matriculados a nivel
licenciatura, maestria y doctorado de las si-
guientes éreas. ciencias exactas y de latierra;
ingenierias, ciencias de la salud; ciencias agra-
rias, sociaes aplicadas y humanas;

2) Numero total de alumnos matriculados en cur-
S0s técnicos;

3) Area construida;

4) Valor tota delos gastos de capitd;

5) Vdor tota de gastos con OCC (orientados a
costo de capital).

Componente de desempefio

1) NUmero de ingresados a los diversos cursos
delaingtitucion;

2) Numero de graduados en los cursos de gra
duacion;

3) NUmero de tesis definidas y aprobadas,

4) Numero de certificados en cursos de especia-
lizacion;

5) Evduaciones por la Fundacién de Coordina
cion del Perfeccionamiento de Personal de Ni-
vel Superior de maestriay doctorado;

6) Titulos del cuerpo docente;

7) Relacién ideal dumno/docente;

8) Relacion ideal docente/administrativo.
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Componente historico

Los recursos OCC establecen un factor de seguri-
dad, ya que considera la distribucion histérica de
recursos entre las IFES. Es € presupuesto del afio
anterior.

Cada componente deber4 tomar en consideracion
las variables arriba descritas, |o anterior, para esta-
blecer en e componente de necesidades, qué por-
centaje de asignacion de recursos se otorga a las
IFES. En & componente de desempefio, € nimero
de docentes, de empleados técnicos-administrati-
vos. Con este modelo se propone la siguiente distri-
bucion: 90% para e Componente de necesidades;
10% para e Componente de desempefio.s°

IV. HNANCIAMIENTO DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN VENEZUELA

La educacion en la Constitucion venezolana es
un derecho de todos los venezolanos y precisa la
gratuidad de la ensefianza a todos los niveles y solo
a titulo excepcional cuando se trate de personas
provistas de medios econémicos, y Unicamente en
casos correspondientes alos niveles de la educacion
superior y especial € Estado venezolano podra lle-

50 Ildem.

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/ Libro completo en: https://goo.gl/2CnXhy

MECANISMOS DEF NANCIAM IENTO

var a cabo una prestacion no gratuita de un servicio
educativo. Ademas de la Congtitucion, se tiene una
ley marco en materia educativay esla Ley Organi-
ca de Educacion.

El Subsistema de Educacion Superior Publica
tiene 17 universidades, 8 institutos universitarios; 8
colegios universitarios; 26 Institutos Universitarios
de Tecnologiay 2 Ingtitutos Universitarios Politéc-
nicos. También existen el Consejo Nacional de
Universidades, los Consgjos de Desarrollo Cientifi-
co y Humanigtico e Institutos de Investigacion.

Al igua que en Colombia y Brasil, Venezuela
tiene escasez de recursos publicos para € financia-
miento de la educacién superior. El presupuesto se
haexpandido de bolivares 3.596,4 millonesen 1980 a
34,630,0 en 1991. El aumento fue de 962%. Este
presupuesto ha crecido nominalmente, sin embargo,
al deflactar estas cifras con relacion alos indices de
precios a consumidor de 1990 es inferior a 5.000
millones de bolivares y en 1991 sobrepasa dicha ci-
fraen 5.163 millones.5!

El crecimiento del presupuesto se debe a la ex-
pansién de la matricula estudiantil, este incremento
fue de 46.79% en 1991. Por otra parte, 1.5% del
presupuesto universitario se destina a investigacion.

51 Godoy Castro, R., " El financiamiento de la educacién superior en
Venezuda Universidades naciondes’”, Universitas 2000, Venezuela,
vol. 16, nim. 2, 1992, p. 17.
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El crecimiento del persona académico, adminis-
trativo y obrero ha sido muy inferior a de la ma-
tricula. En las ingtituciones de mayor antigliedad se
presenta e problema de las jubilaciones, que tiene
dos efectos. & reemplazo del persona y e presu-
puesto. Para lo cua se propone un fondo de jubila-
ciones constituido por €l aporte de profesoresy uni-
versidades.®

Godoy Castro considera que |os recursos de uni-
versidades deben provenir en primer lugar del Es-
tado, y en segundo, de fuentes aternativas de in-
gresos, como & Fondo de Financiamiento para la
Educacion Superior, que se constituiria con un
aporte inicial significativo del Estado y con sucesi-
vos aportes. Y su campo de accién serian ingtitucio-
nes financieras universitarias. También se debe
contar con pago de matriculasy € desarrollo de los
sarvicios internos de las universidades que produ-
cenrentas.

V. HNANCIAMIENTO DE LAS UNIVERSIDADES
CANADIENSES

El sistema de gobierno canadiense es federa,
cuenta con diez provincias, dos territorios. Los go-
biernos de las provincias tienen amplias faculta-

52 |bidem, p. 22.
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des debido a su formula: “‘los poderes no asignados
especificamente a federal, residen en los gobier-
nos provinciales’. La educacion es competencia de
las provinciasy su financiamiento principalmente las
realizan estas Ultimas. No obstante, € gobierno fe-
dera otorga fondos provenientes de créditos tribu-
tarios, mediante un programa paralasalud y laedu-
cacion Established Programmes Financing. Y las
provincias no tienen la obligacion de gastar este di-
nero en esos rubros, por lo tanto, existe una gran
variabilidad del porcentaje a designar a cada pro-
vincia > Estos programas tienden a desaparecer. El
sistema de educacion superior comprende arededor
de 69 universidades, 204 colleges. La funcion de
los Ultimos varia de provincia a provincia, porque
en agunas permiten € acceso a la universidad, en
otras, son una aternativa técnica de la educacion
universitaria. Las universidades son instituciones
publicas. Y se organizan corporativamente, con una
junta de gobierno como cuerpo gecutivo central y
un senado académico, que establece la politica aca
démica

El presupuesto publico destinado al financia-
miento de la educacion superior haido decreciendo,

53 Buchbinder, H., ““Tiempos dificiles. Falta de financiamiento, cor-
poraciones, globalizacion y gobierno de las universidades canadien
s, Perfiles Educativos, México, nim. 64, abril-junio de 1994, p. 12.
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a parecer es un problema recurrente en los paises
gue se han estudiado en este trabajo. Entre los afios
1965 y 1988 € porcentgje del PIB era del 8%, y a
partir de 1992 eraentre d 7.2'y 7.5%. La educacion
superior en Canada se ha distinguido en tres perio-
dos a) 1970, fata de financiamiento; b) 1980, vincu-
los corporativos; €) periodo de globalizacion s

El primer periodo se caracteriz6 por lareduccion
de recursos financieros, y trgjo consecuencias insti-
tucionales, tales como estructuras directivas centra-
lizadas y sindicalizacion de cuerpos académicos. Lo
anterior permiti6 la reduccion masiva de recursosy
eficientarlos.

El segundo se refiere ala sindicalizacion del cuer-
po académico y se organizaron negociaciones co-
lectivas. El tercero significo la integracion de la
universidad con los procesos de produccion, esto
es, € vinculo entre las empresas y universidades.
Un claro gemplo de esta situacion fue la Corpora-
te-Higher Education Forum que estaba integrada
por presidentes de universidades y gecutivos cor-
porativos.® Y & propésito fue lograr una recupera
cién econdmica para las universidades y tener acce-
s0 alaatatecnologia, paralas empresas.

54 |bidem p. 13.
55 |bidem p. 15.
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Este vinculo ha tenido mucho éxito, porque se
han beneficiado ambas partes, los investigadores
universitarios estaban implicados en actividades de
mercado. Los vinculos se establecieron entre la cor-
poracion, € profesor y € sector directivo. Este tipo
de relaciones influyeron en e financiamiento de la
investigacion universitaria, considerando actual-
mente la trayectoria de los investigadores y estable-
ciendo prioridades en los proyectos. En este perio-
do launiversidad recurre a soluciones privadas para
resolver problemas publicos®® Existe un proceso de
privatizacion que se manifiestaen las cuotas univers -
tarias. En la primera época, las cuotas estudiantiles
cubrian & 15% del financiamiento de las univers -
dadesy € resto provenia de recursos publicos. Los
fondos por donaciones no representaban un gran
porcentgje. En las épocas posteriores el aumento de
las cuotas se observaron y fueron reguladas por los
gobiernos provinciaes. El tercero, € impacto de la
globalizacion es muy fuerte en las universidades.

VI. LA UNIVERSIDAD PUBLICA
EN ESTADOS UNIDOS

El Sistema de Educacién Pablica en los Estados
Unidos no tiene una reglamentacion central, es de-

56 ldem.
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cir, es descentralizado, sin embargo, cuenta con una
planeacion en el ambito estatal y un cierto control 57
No hay un ministro de educacion, sin embargo, se
cuenta con una Secretaria de Educacion con capaci-
dad de gestién muy limitada, debido a que € Con-
greso tiene la facultad de decision sobre € sistema
de ayudas estudiantiles y también € control presu-
puestal de la educacion. La politica educativa es
competencia de cada estado, por lo tanto, existen
cincuenta sistemas de educacion superior.

En dicho sistema, |a variable de la fuerza del
mercado es importante porque influye en la distri-
bucion de los recursos, programas y estudiantes, 1o
cual le permite ser més flexible y tener la capacidad
de innovacion. Estados Unidos cuenta con 3,400
universidades aproximadamente entre publicas y
privadas, no lucrativas y arededor de 17 millones
de estudiantes y € 80% asiste a ingtituciones publi-
cas. Las ingtituciones privadas reciben un tercio de
los estudiantes de posgrado y otorgan € 60% de ti-
tulos anivel licenciaturay 36% de doctorado. Exis-
ten 104 universidades dedicadas a la investigacion,
33 dedlas son privadasy con mayor prestigio.>8

57 Green, F. M., “‘Financiando la educacion superior’, Calidad con
Recursos Limitados. Reto del Sglo XXI. Innovacién y Creatividad de
la Educacion Superior Mexicana, vol. 21, nims. 1, 2, 3, enero de 1993,
p.58.

58 ldem.
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Financiamiento

El financiamiento de las universidades publicas
tiene multiples fuentes, principalmente de recursos
federales y estatales seguidos por la matriculacion,
contratos privados y corporativos, asi como las do-
naciones. Sin embargo, la carga del financiamiento
se inclina cada vez mas sobre |os estudiantes y sus
familias®® La perspectiva de la educacion en los
Estados Unidos, tiene implicita la idea de mercado,
debido a que € estudiante se considera un consumi-
dor de la educacion otorgada por el Estado. La
aportacion de las entidades federaes era de un 45%
y del gobierno federa de un 20%, sin embargo, es
tos porcentgjes han disminuido en un 5% respecti-
vamente. Ello demuestra que menos de la mitad del
presupuesto estatal que proviene de la recaudacion
de impuestos se destina ala educacion superior.

Las donaciones e inversiones congtituyen & 8%
del presupuesto de las universidades. Las fundacio-
nes donan aproximadamente entre el 60% vy el
40%.50

Las universidades publicas se aimentan de re-
cursos provenientes de contribuciones (50%) de es
tudiantes, padres, empresas y organizaciones filan-

59 |bidem, p. 59.
60 Idem.
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trépicas. Sin embargo, la propuesta de la disminu-
cion de subsidio gubernamental se ha extendido
entre diversos paises, haciendo recaer € costo atra
vés de pago de matriculas mayores. Lo cua no debe
suceder en los paises de ingresos més bgjos, como
en e caso de los africanos en los que estos subs dios
alcanzan € 47% de |os gastos gubernamental es. 51

La matricula cubre algunos costos de las univer-
sidades, tal es @ caso de Estados Unidos, Japon,
Canada y Australia, este Ultimo mediante un im-
puesto obligatorio. El pago de las mismas se incre-
menté en Bégica, Espafia, Holanda y Suiza.52 El
pago de derechos de escolaridad en Estados Unidos
y en Japon es muy elevado, pero esta Situacion se
compensa porgue |os estudiantes reciben importan-
tes subsidios publicos.

El costo de la educacion universitaria en la déca-
da de los ochenta sobrepasd € doble del indice de
lainflacion, y ahora agunas instituciones privadas
cobran mas de $20,000 ddlares d afio por concepto
de colegiatura, alojamiento y alimentacion. El cos-
to de las universidades tanto privadas como publi-
cas es alrededor de $8,000 dolares por afio.®

61 OCDE, 1980; Johnston, B. D., The Cost of Higher Education:
Worldwide Issues and Trends for the 1990s, Sexta Conferencia sobre
Educacion Superior, Washington D. C., agosto de 1992.

62 ldem.

63 Green, M., op. cit., nota 57, p. 62.
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VIl. UNIVERSIDAD DEL ESTADO
DE CALIFORNIA

Esta Universidad cuenta con un programa direc-
triz desde 1961 y es conocido como Masgter Plan of
Higher Education.®* El objetivo de este programa
era tener un ato nivel de calidad académicay d
mismo tiempo mantener e costo de la matricula ac-
cesible. Interesa destacar que este plan vincul6 €
financiamiento con un ato rendimiento de la Uni-
versidad. Asi destacO una division de las responsa
bilidades y especializacion entre los tres sectores
(el sstemade laUniversity of California; € sistema
de la California State University; y, e Community
College). LaUniversidad de Cdlifornia (UC), sees
pecializé en investigacion ofreciendo exclusiva
mente programas doctorales. A nivel licenciatura
permitia el ingreso conforme €l excelente rendi-
miento estudiantil. La Universidad del Estado de
Cdlifornia (CSU) contemplaba programas en maes
tria, también incorporando estudiantes en licencia-
tura con un ato rendimiento académico. Y d sistema
de colegios universitarios contaba con programas
académicos de dos afios para obtener diploma de
asociado, que otorga € acceso a cualquiera de las
dos universidades arriba mencionadas. Sumada a

64 Decreto-ley The Donahoe Act de 1961 promulgado por € gobier-
no ddl estado de California, Estado Unidos.
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esta tarea, se encuentra la preparacion practica en
labores especificas, como secretariado, mecéanica
automotriz, entre otras.®

El financiamiento de esta Universidad ha sido a
través de aportes financieros del estado de Califor-
nia, los mismos han reducidos en la década de los
ochenta. En la década de los noventa, la aportacion
de los estados a las ingtituciones de ensefianza su-
perior disminuy6 en un 8%. Asi se observo que la
disminucién de las aportaciones estatales aumenta-
ria @ costo de la matricula hasta llegar a un 260%
en € caso de los colegios universitarios. Lo que tra-
jo como consecuencia la reduccion de alumnos ma-
triculados.

Financiamiento alternativo

El sistema americano es descentralizado. Las cri-
sis econdmicas de los estados influyen de forma di-
recta en la inyeccion de recursos publicos para las
universidades estatales. Lo anterior, ha generado
una fuerte inquietud de las universidades a reorga-
nizar la administracion y reducir costos. Asi en €
caso de la California Sate University, Chico, residen
15.000 estudiantes y tiene un presupuesto de 150
millones de délares.

65 Esteban, M. A, op. dit., nota 13, p. 74.
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El presupuesto de las universidades en Estados
Unidos se destinaa pago de los salarios de catedra
ticos (85% del presupuesto universitario), adquisi-
ciones sobre tecnologia y telecomunicaciones.

Como se ha observado alo largo de este trabajo,
el financiamiento a través de recursos publicos en
las universidades del estado ha sido exiguo. Por ta
motivo, se han generado otros instrumentos para
obtener mayores recursos, en € caso de la UC se
establecieron acciones aternativas tales como do-
naciones, inversiones, contratos, educacion a dis
tancia, actividades empresariadles y la reduccién de
costos operacionaessé La propuesta llevada a cabo
por Manuel A. Esteban como vicepresidente de
asuntos académicos en Humboldt State University
significo la reorganizacion de los departamentos
académicos, con € propdsito de recortar vertical y
horizontalmente € presupuesto. También se reorga-
nizaron estructuras administrativas, se otorgaron in-
centivos a profesores y empleados para la obtencion
de jubilaciones anticipadas, uso de nuevas tecnolo-
gias, eiminacion de deportes caros. Se establecio
un sistema de rendimiento de cuentas para las fa
cultades, obligandolas a anticipar resultados.

El financiamiento de las universidades privadas
tales como Harvard, Yae o Standford es através de

66 ldem.
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donaciones e inversiones, que permiten generar
fondos. En € caso de la CSU recibe aportaciones
estatales y un 10% de donaciones anua mente. En €
caso de | os contratos, estos se realizan con universi-
dades dedicadas ala investigacion y gobierno fede-
ral, estatal y sectores privados con grandes recur-
sos. Por concepto de contratos la CSU recibio, en
1993, 19 millones de ddlares, en 1997 la cifra fue
de 25 millones, es decir, casi un 17% del presu-
puesto total de la Universidad.6” Los contratos por
investigacion permiten a los investigadores estar a
la punta en sus &reas de investigacion y desarrollar
a maximo su competencia

La ensefianza a distancia es otro demento para €
financiamiento aternativo de las universidades publi-
cas. Y éta se imparte principa mente a empleados de
empresas. La CSU ha destacado programas a dis-
tancia con diversas compafiias tales como Boeing
North America, General Dynamics, General Elec-
tric, Hawlett Packard, IBE, Tandem Computers
MCI, Semensy Texas Instruments.

En cuanto alas actividades empresariaes de las
universidades, la CSU vende servicios de telecomu-
nicacion, administra librerias, imprentas, restauran-
tes y otros negocios. Se han creado centros de in-
vestigacion privados.

67 Esteban, M. A., op. dit., nota13, p. 79.
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Es importante destacar el papel que ha repre-
sentado la alianza entre universidades y empresas
manufactureras, bajo esta organizacion se redliza
una inversion inicial que puede ser compartida en-
tre las universidades y las empresas. Las compafias
Se comprometen a mantener la infraestructura tec-
noldgica, entrenan a personal universitario y facili-
tan otra tecnologia. Otra de las ventajas de estas
alianzas, es que |os socios empresariales tengan ac-
ceso alos conocimientos del profesorado.

VIII. LA EDUCACION SUPERIOR EN LOS PAISES
DELA OCDE

Los paises que forman parte de la Organiza
cion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico
(OCDE) tienen la tendencia, a partir de la década
de los ochenta, a propiciar € acceso alaformacion
universitaria a capas més amplias de poblacion. La
ensefianza de los paises avanzados se ha ubicado
principa mente en técnicas mas especiaizadas y ha
ciaotrostipos de ensefianzas de nivel menor.

De acuerdo con Monserrat Garrocho®® a la uni-
versidad europea en torno ala presente década se le
debe de exigir unatriple actuacion:

68 Garrocho, J. M., op. cit., nota 10, p. 87.
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1) De acuerdo con € modelo college americano,
las universidades deberan hacer frente a una
demanda de inmersion en los niveles educati-
VoS culturales superiores.

2) La universidad debera formar cuadros, ade-
més de hacer frente a un proceso de actualiza-
cién de conocimiento y reciclgje de profesio-
nales.

3) La universidad debe continuar siendo € foco
principal de actuacion en € terreno de lain-
vestigacion y colaborar con la industria para
mejorar su nivel tecnol dgico.

Establecidos arriba los propositos de la universi-
dad europea, éstos necesariamente deben de estar
vinculados con la financiacion. La conexion entre
los propésitos y € financiamiento ha planteado una
multiplicacién de fuentes de financiamiento. Como
se puede observar, este fue € mismo proceso ocu-
rrido en las universidades de los Estados Unidos
pero, a contrario de los Estados Unidos, los Minis-
terios de Educacion han extendido sus atribuciones.

La financiacion en algunos paises se hace a tra-
vés de derechos de escolaridad, tasas, aranceles,
precios publicos de las ensefianzas. En todos los
paises de la OCDE la mayor parte de las universi-
dades recibe fondos de fuentes diferentes. Las sub-
venciones publicas de las universidades privadas y
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publicas siempre vienen acompafadas de ciertas
condiciones y no se permite que € mercado finan-
cie en su totalidad 0 en su mayor parte la ensefianza
superior.5°

La subvencion publica puede ser calculada de
acuerdo con un postulado de incremento anual final
fijado de forma arbitraria, con base en férmulas de
efectivos estudiantiles, 0 segin acuerdos institucio-
nales. La financiacion se compone de dos partes:
por un lado, de la base, ligada de forma més o me-
nos directa a la actividad tradicional de aguéllas:
cursos de pregrado y actividades bésicas de investi-
gacion; por otro lado, créditos suplementarios para
la gjecucion de actividades, incluidos los grandes
programas de investigacion.”

Al igud que las universidades de Costa Rica, la
obtencion de recursos econdmicos suplementarios,
provienen de actividades complementarias como de
investigacion aplicada y de desarrollo, cursos desti-
nados a estudiantes distintos a reclutamiento con-
vencional y prestacion de servicios?t

El vértice del financiamiento de la ensefianza su-
perior de los paises de la OCDE es la dotacién pre-
supuestaria publica. Sumada a esta situacion, se
consideran fuentes alternativas de financiamiento.

69 |bidem, p 88.
70 |dem.
71 ldem.
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Existen cuatro sistemas de subvencion publica

Aumento anual de la subvencién con relacion
al ano anterior.

Aplicacion anual de férmulas.

Peticién de créditos sobre la base de contratos
especificos.

Derechos de escolaridad subvencionados. Se
pueden dividir en cinco sistemas.

1) Ausenciade derechos de escolaridad.

2) Derechos de escolaridad para ciertos cur-
SOSY NO para otros.

3) Derechos de escolaridad en los que se co-
bra sdlo una parte de los gastos de ense-
fanza.

4) Ayuda financiera del Estado para € pago
de derechos.

5) Derechos de escolaridad en los que se co-
bra la cas totalidad del costo de la ense-
Ranza.

La tradicion de las universidades europeas ha
sido inscrita en la formula de no percibir derechos
de escolaridad, o bien, recibir cantidades minimas
cuando se trate de estudiantes en fase inicial de for-
macion. Y respecto alos cursos de tercer nivel o de
formacion permanente o continlia, se cobra por la
totalidad de los costes. En Inglaterra se cobran de-
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rechos de escolaridad, aunque los estudiantes de
primer 0 segundo grado pueden recuperar las sumas
invertidas. El gobierno britanico pretende cubrir €
25% de |os costos de la ensefianza superior.

Model os de financiamiento; Alemania, Francia
y Reino Unido

A. Alemania

Tiene un sistema descentralizado, por lo tanto
existe una diferenciacion importante entre las uni-
versidades de los Lander. Cada Lander tiene su
propio poder autonémico para asignar fondos a las
universidades y planificar partidas especificas en
las que éstas deben gastar parte de dichos fondos.
Las universidades no tienen autonomia financiera
para gestionar los fondos. La comision del gobierno
federd es la que redliza la planificacion y control
delaactividad educativa e investigadora.

B. Francia

Tiene un modelo centralizado. Las universidades
dependen directamente del gobierno y su autono-
mia financiera es muy limitada. Las partidas de
gastos son especificas y 1os gercicios presupuesta-
les anuales. Mediante la centralizacion se ha logra
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do una dta coordinacién entre el gobierno central,
los ministerios y las administraciones locales.

C. Reino Unido

Existe un sistema de financiacion homogéneo
para cada pais (Inglaterra, Gales, Irlanda del Norte
y Escocid). Tiene un solo organismo que determina
los fondos que se asignan alas universidades, dicho
organismo esta ubicado entre las universidades y €
gobierno, y € reparto esta basado en criterios de
mercado, como son la oferta de plazas de las uni-
versidades y € precio por plaza que estan dispues-
tos a ofrecer. De tal manera, que se crea una com-
petencia entre las universidades por captar fondos
publicos.

IX. HNANCIAMIENTO DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN EL REINO UNIDO

El Sistema de Educacion Superior en Inglaterra
cuenta con ochenta y seis universidades y setenta
instituciones. Las cuales se dividen entre las si-
guientes: la Universidad de Oxford y la Universi-
dad de Cambridge; las instituciones de educacion
superior escocesas, la Universidad de Londresy de
Gales; las universidades ‘“‘modernas o civicas’; las
nuevas universidades; las universidades tecnol 6gi-
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cas, la universidad abierta; los antiguos ingtitutos
politécnicos, a los que se les otorgd categoria de
universidad en 1992; y la Universidad de Bucking-
ham privada. ™

Todas las universidades son publicas y auténo-
mas, a excepcion de la Universidad de Buckingham
que es privada, y gozan de libertad académica, de-
signacion de su personal, seleccidn académica del
alumnado y otorgan titulos. La modificacion de los
estatutos se realiza por € gobierno de la Corona a
peticion de las propias universidades.™

Cabe hacer mencion que Gran Bretafia tradicio-
nalmente cuenta con un sistema liberal y permisivo
de educacion, a la vez que la educacion superior y
lainvestigacion son de alta calidad. ™

El financiamiento de las universidades es nacio-
nal y determinado por € Departamento de Educa
cion y Empleo, en Inglaterra; 1a Oficina Galesa del
Departamento de Educacién; la Oficina Escocesa
de Educacion y € Departamento de Industrial; y €

72 Mariade Allende, C. y Morones Diaz, G., *‘El financiamiento de
la educacion superior en el Reino Unido”, Revista de la Educacion
Superior, México, nim. 110, vol. XXVIII, abril-junio de 1999, p.
138y s

73 " El nimero de estudiantes de educacion superior es de aproxima-
damente 1,700.000 y son alumnos de tiempo completo y parcid. |bi-

dem, p. 140.
74 Kogan, M., “‘Tres Casos en la Educacién Superior. The Case of

United Kingdom™, Universitas 2000, Venezuela, vol. 17, nim. 9, 1995,
p.55.
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Departamento de Educacion de Irlanda del Norte.
Estas se encargan de administrar los fondos para la
educacion superior.™

L asfuentes de financiamiento son las siguientes:

— Subsidios del gobierno central.

— Aranceles estudiantiles pagados por las auto-
ridades educativas locales para solventar 1os
costos de docencia

— Subsidios de los Consgjos de Investigacion
parafinanciar proyectos especificos de inves-
tigacion y apoyar la capacitacion de posgrado.

— Organismos privados y empresas industriales
para apoyar programas de investigacion y
proyectos de capacitacion y regalias.’®

La aplicacion de subvenciones publicas a docen-
cia e investigacion requiere de evaluaciones sobre
calidad, productividad y competitividad. Y los or-
ganismos responsables son los Consgjos de Finan-
ciamiento de la Educacion Superior.

El rol del gobierno es patente para la evaluacion
dd sstema de educacion superior. Desde 1980 los
modos de evaluar han cambiado, logrando la profe-
siondizacion y e establecimiento de jurados’” El

75 Mariade Allende, C. y Morones Diaaz, G., op. cit., nota 72,
p. 141

76 ldem.

77 Kogan, M., op. cit., nota 74, p. 56.
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Consglo Nacional de Premios académicos es € que
monitorealos niveles de las universidades.

El Consgo de Financiamiento de la Educacion
Superior de Inglaterra es & organismo competente
que informa a la Secretaria de Educacion sobre las
necesidades financieras de la educacion superior. Y
este consgjo proporciona y distribuye los fondos
publicos, mismos que se dan en bloque parainvesti-
gacion y docencia, y no asi para gastos de inver-
sion. El financiamiento real es propuesto por € go-
bierno y votado en & Parlamento. Las instituciones
de educacion superior deben rendir cuentas sobre la
utilizacion de éstos, sin embargo, tienen la libertad
de distribuir internamente las subvenciones segin
su conveniencia.® Otro dato importante, es que las
instituciones deben autoevaluarse con base en sus
objetivos y metas, y asignarse calificacion ya sea
excelente, satisfactorio y no satisfactorio, segiin sea
el caso.

Los objetivos del Consgjo parad financiamiento
de docencia e investigacion’ son:

— El sostenimiento de ladiversidad e incremen-
to de oportunidades.

— Promover la eficiencia en € uso de los fon-
dospublicos.

78 ldem.
79 MariadeAllende, C. y Morones Diaz, G.,op. cit, nota72, p. 142.
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— Sostener y mejorar lacalidad.
— Estabilidad en € financiamiento afio con afio.

El mecanismo de financiamiento se realiza me-
diante férmulas que comprenden celdas de financia-
miento basadas en las categorias teméticas académi-
cas, formas de estudio: tiempo completo y sandwich;
y niveles de estudios. ensefianza de licenciatura y
posgrado e investigacion de posgrado. En diciem-
bre las ingtituciones superiores deben presentar su
informe indicando como se ha distribuido € subsi-
dio, y @ nimero de estudiantes atendidos entre las
células de financiamiento.

La Unidad Promedio de Financiamiento del Con-
sgj0 (AUCF) es un elemento que permite la compe-
tencia entre las universidades en cada celda de fi-
nanciamiento. El AUCF es calculado a dividir la
cantidad de subsidio del Consgjo en cada celda, por
el nimero de estudiantes de la celda de financia-
miento. Este elemento permite saber los niveles de
subvencion publica que se asignan entre cada celda.

También existe un financiamiento margina que
garantiza el incremento de estudiantes y apoyo a
programas de investigacion. Este es distribuido
también con base en formulas. El Consgo contempla
los fondos disponibles y posteriormente los distri-
buye entre las cdlulas de financiamiento. El Conse-
jo puede apoyar ciertas &reas a través de proyectos
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para incluir a estudiantes. Este tipo de financia-
miento se conoce como bésico.8°

El apoyo financiero paraCy T seredizaatravés
de sais Consgjos Regionaes financiados por € go-
bierno. Y también interviene el Consgjo ya que
contribuye con los salarios del persona académico
permanente. Asimismo, asigna fondos de investiga-
cién sobre la siguiente base:

— Financiamiento de la investigacion relaciona
da con la caidad.

— Financiamiento de la investigacion del Desa
rrollo

— Financiamiento de investigacion genérica.

Como en €l caso del financiamiento de las insti-
tuciones publicas, € destinado a investigacion tam-
bién se hace mediante férmula (Monto = cdidad x
volumen). La calidad de la investigacion es eva
luada a través de un gercicio de evaluacion de la
investigacion. Y e volumen de la investigacion es
determinado para cada unidad temética de evaua
cion, mediante 5 elementos (investigador en activi-
dad; asistentes de investigacion; investigadores aso-
ciados; estudiantes de posgrado en investigacion;
subvenciones privadas para la investigacion).® La

8 Idem.
81 ldem.
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GABRIELA RIOS GRANADOS

evaluacion se realiza cada cuatro afios 'y los resulta-
dos son otorgados mediante una escala de Siete gra
dos. La calificacién mas ata es de (5*) que dcanza
un nivel de excelenciainternacional.

Al lado de los consejos arriba mencionados,
existe otro Consgjo que se dedicaamedir la calidad
del sistema de educacion superior (Consgjo sobre la
Cdlidad de la Educacion Superior). Es financiado
por las universidades y garantizala calidad a través
de auditorias y sobre todo asegurad empleo eficaz de
los fondos pblicos.

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





