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CAPITULO X
EL REGIMEN PARLAMENTARIO
DE AUSTRALIA

10.5. Partidos politicos
10.6. Electorado, partidos y gobierno
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Las ordenes electorales para elecciones generales del Senado son
emitidas por el gobernador del estado en el cual la eleccién tiene
lugar. Se dirigen al oficial electoral de la Comunidad para el estado
respectivo.

La administracién de la eleccién corresponde a la Divisién Elec-
toral de la Comunidad (Commonwealth Electoral Branch), bajo el
mando del oficial electoral en jefe para la Comunidad, que es parte
del Departamento del Interior. Hay un oficial electoral de la Co-
munidad por cada estado, sujeto a las 6rdenes del oficial electoral
en jefe.

10.5. Partidos politicos

10.5.1. Origen y evolucion de los partidos politicos australianos: El
origen de los partidos politicos australianos estd intimamente ligado
al movimiento sindical, que cobré un temprano desarrollo en el
quinto continente. A mediados del siglo pasado los trabajadores
de Australia y Nueva Zelandia lograban las primeras grandes con-
quistas de la clase obrera en el mundo, primordialmente mejores
condiciones econémicas y de salubridad y el derecho de asociacién
para la defensa de sus intereses. Desde 1850 los sindicatos (trade
unions) fueron desarrollando sus actividades y recibieron un empu-
je definitivo en la década de los ochenta. A fines de dicha década
la economia australiana sufri6é una seria depresion con la consiguien-
te baja de salarios y alto indice de desempleo. Los padecimientos
de la clase obrera orillaron a los sindicatos a intensificar su accién.
Naci6é asi el Partido Laborista Australiano, que comenzé a ser
un factor de importante significado politico en las colonias de Nue-
va Gales del Sur y Victoria.

El clima politico era del todo favorable para el desarrollo de par-
tidos ya que la segunda parte del siglo pasado se caracteriz6 en
Australia por un espiritu radical inspirador de importantes innova-
ciones en el plano electoral. Por otra parte, coincide con el repudio
definitivo de la organizacién politico-social clasista de la metrépoli
y la preocupacién generalizada en las colonias por lograr una estruc-
tura fundada en la igualdad y la equidad.

Las fuerzas politicas no laboristas estaban en pugna por cuestio-
nes econémicas. La discusién principal se centraba entre los protec-
cionistas, por una parte, y los defensores del libre cambio y de los
postulados tradicionales del liberalismo, por la otra.
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Este panorama de divisién continué, agravado por la rivalidad
provincial entre Victoria y Nueva Gales del Sur, durante las sesiones
del primer Parlamento de la Comunidad Australiana, reunido en
1901, y se prolongé6 durante la primera década de este siglo, contri-
buyendo notablemente a que ningun partido politico contara con
mayoria absoluta. El resultado fue una serie de gobiernos inestables;
las alianzas parlamentarias tomaron cardcter personal y la lealtad
se cambié a menudo.

El primer triunfo fue de los proteccionistas, pero sélo pudieron
gobernar, con Edmund Barton a la cabeza, gracias al apoyo laboris-
ta, situaciéon que volvié a repetirse en 1903, con Alfred Deakin,
hasta que los laboristas decidieron retirarle su apoyo y ensayar la
creacién de un gobierno propio, con John Christian Watson, en abril
de 1904. Fue éste el primer gobierno laborista del mundo; pero su
duracién fue efimera ante una rdpida reaccién librecambista-pro-
teccionista, dirigida por George H. Reid, que obligé al gobierno a
renunciar, para a su vez sufrir la derrota un afio después a causa de
una alianza entre proteccionistas adictos a Deakin y los laboristas.
Tal alianza gané la eleccion de 1906 y duré hasta 1908, en que
los laboristas ganaron apoyo suficiente para gobernar solos.

El gobierno laborista de Andrew Fisher se sostuvo menos del
afio ya que fue derrotado en 1909 por una unién entre las fuerzas
antilaboristas que formaron el Partido de la Fusién, bajo la direc-
cién de Deakin, punto de partida del futuro Partido Liberal. El
fusionismo fue un efectivo paso para terminar con la época de ines-
tabilidad y abrir una nueva de bipartidismo.

En las elecciones de 1910, los laboristas obtuvieron la mayoria
absoluta. Ese mismo aiio, lograron también el gobierno en Nueva
Gales del Sur y su triunfo pronto se extendié a otros estados. En
1913, los fusionistas obtuvieron un triunfo muy reducido y perdie-
ron el gobierno al afio siguiente al intentar, sin éxito, superar la
obstruccién laborista en el Senado mediante una doble disolucién.
Una nueva y rotunda victoria laborista originé los gobiernos Fisher
y Hughes.

La Primera Guerra Mundial produjo una dramitica divisién en
el Partido Laborista. Una gran parte de éste se oponia a la cons-
cripcién obligatoria por su tradicional recelo a las “guerras impe-
rialistas” y ademds como eco de los irlandeses y sus descendientes,
miembros numerosos del laborismo, resentides por la represion bri-
tdnica al nacionalismo insurgente. William Morris Hughes, parti-
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dario ¢l mismo de la conscripcién, decidié someter la cuestidon a
un referendum. El Partido Laborista expulsé a su lider, pero Hughes
gané el punto sometido al electorado.

La faccién de Hughes se uni6 a los fusionistas liberales, formdn-
dosc asi cl gobierno que gano las elecciones de 1917. En los afios
siguientes solo en Queensiand y esporadicamente en Australia Occi-
dental logré el laborismo el control de los gobiernos locales. Los
fusionistas cambiaron su membrete al de Partido Nacional.

El proteccionismo habia venido imponiéndose como medio de
defensa de los empresarios locales, apoyados por los laboristas, que
veian en el desarrollo industrial una fuente de trabajo inagotable.
Las medidas de guerra fueron favorables a una industria pesada
y a la frabricacién de todo el material bélico posible. En cambio,
los controles a la agricultura pesaron gravemente sobre los gran-
jeros ya resentidos con el proteccionismo que encarecia los precios
de sus materias primas y equipo. Los propietarios agricolas, aso-
ciados con representantes parlamentarios provenientes de distritos
rurales, decidieron crear su propia agrupacion politica, y asi nacio6
el Partido del Campo. Aunque no lograron una gran mayoria si
obtuvieron la suficiente para apoyar a los gobiernos “nacionales”
en la eleccién de posguerra de 1919 y en la de 1922, y para pedir
el retiro de Hughes en 1923. Se inici6 asi la tercera etapa en la his-
toria de los partidos politicos australianos, la del tripartidismo, con-
vertido en un bipartidismo de hecho por la coaliciéon permanente
Liberal-del Campo. La formacion del “tercer partido” fue ayudada
por la adopcién, en 15618, del voto preferencial en las elecciones
federales.

La coalicién, bajo Stanley M. Bruce gané las elecciones en 1925
y 1928. Los laboristas recuperaron paulatinamente influencia, man-
teniéndose en Queensland, regresando a Australia Occidental vy
gobernando en Nueva Gales del Sur de 1925 a 1927. Una serie de
huelgas fueron interpretadas por el primer ministro como agitacion
comunista y lo obligaron a buscar reformas legales que lo autori-
zaran a resolver el problema mediante la represién y entrega de
parte de las competencias federales en materia laboral a los estados.
La faccién “nacional” de Hughes se uni6 a los laboristas y juntos
votaron una mocién de desconfianza que obligd la disolucién del
Parlamento. El gobierno perdié las elecciones subsecuentes.

En 1929, los laboristas volvieron al poder con James Henry Scullin,
sélo para enfrentar el inicio de la depresion econémica. Los gobier-

DR © 1976. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bmVoYJ

REGIMENES PARLAMENTARIOS DE GOBIERNO 245

nos estatales, bajo cuya responsabilidad estdn los servicios publi-
cos, no podian desarrollar sus programas sin la ayuda econdmica
del gobierno federal limitado por una Ciémnara de Senadores hostil;
las medidas restrictivas dictadas para compensar presupuestos des-
balanceados no encontraban el apoyo necesario de los sindicatos y
producian divisiones en el partido mismo, que condujeron a la
caida dei gobierno. Precipit6 ésta, la negativa del premier laborista
de Nueva Gales del Sur, J. T. Lang, a poner en prdctica reduccio-
nes en el gasto publico acordadas por ¢l plan de premieres de 1931.
El partido se dividi6 entre quienes permanccieron fieles a los lideres
naciocnales, los que siguieron a Lang y los que se unieron a los
nacionales para formar el Partido de Australia Unida.

Como consecuencia de la depresién sobrevino un incremento en
la importancia del Partido Comunista Australiano, fundado en 1921.

E] Gobierno de Joseph A. Lyons concentré sus esfuerzos en lograr
estabilidad financiera y reduccién del desempleo. Las elecciones de
1934 y 1937 fueron ganadas por el Partido de Australia Unida. A la
muerte del primer ministro y después de un breve lapso en que
el lider del Partido del Campo, Page, encabezé el gobierno, el
Partido Liberal eligié lider a Menzies y una vez aceptado por el Par-
tido del Campo pasé a ser primer ministro. La coalicién triunfd
en las elecciones de 1940, pero el Partido del Campo rechazd, en-
tonces, el liderazgo de Menzies; su propio lider, Fadden encabezd
el gobierno, que sufrié mds tarde un voto de desconfianza. El go-
bernador general llamo6 entonces al lider laborista Curtin.

John Curtin llevé exitosamente el gobierno, ganando la eleccién
de 1943, en el dure periodo de la guerra. A su muerte le sucedié
Francis M. Forde y después Joseph Benedict Chiffley. El desempefio
de los laboristas durante la guerra y su plan de reconstruccién los
Ilevo al triunfo en 1946. Tres aiios mds tarde las circunstancias cam-
biaron: el temor a la creciente penetracién comunista en los sin-
dicatos, la inquietud laboral y la anunciada nacionalizacién de la
banca crearon gran preocupacion en el electorado y en 1949 gané
de nuevo la coalicién dirigida por Menzies.

El gobierno de Robert Menzies durd 17 afios. Coincidié con la
prosperidad de Ja posguerra, aumento en la poblacién y en la pro-
duccion, descubrimiento de nuevos recursos y entrada del capital
extranjero. Goincidi6é también con el pdnico por el socialismo, pro-
ducto de la “guerra {ria”. La coalicién tomé un tinte ideoldgico
marcado. En abril de 1951, Menzies logrd, a través de una doble
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disolucién, el control del Senado. Un intento de proscribir al Par-
tido Comunista fue frustrado por la Suprema Corte de Justcia. El
fin de la guerra de Corea bajé un poco el tono de “cruzada” usado
por el gobierno. Sin embargo, pronto fue reanimado. En abril de
1954, Vladimir Petrov, un agente diplomdtico de secundaria im-
portancia en la Embajada Soviética en Canberra, obtuvo el asilo
politico en Australia a cambio de informacién sobre supuestas acti-
vidades subversivas. Se sugirié que las revelaciones de Petrov invo-
lucraban personajes sindicales y laboristas comprometidos en un
complot “antiaustraliano”. Si bien no hubo pruebas ni acusaciones
concretas, el gobierno aproveché la situacién para ganar las elecciones
de 1954 y las convocadas anticipadamente en 1955 para tomar ven-
taja del clima electoral favorable. El episodio perjudicé al Partido
Laborista que sufrié en su prestigio y vio separarse a sus elementos
catolicos para formar el Partido Democratico Laborista dos afios
mas tarde. La declinaciéon del laborismo en el terreno federal se
sintié también en los estados, donde sufri6é serias derrotas incluso
en sus bastiones tradicionales.

La coalicion gano, bajo Menzies, las elecciones de 1958, 1961 y
1963. '

En 1963, Menzies se retir6 de la politica y le sucedié Harold
Edward Holt, quien gané las elecciones de 1966. A su muerte le
sucedi6é John Gorton, después de un lapso en que goberné el lider
del Partido del Campo, Mc Ewan. Gorton gané para la coalicién
las elecciones de 1969, pero renuncié mds tarde por divisiones inter-
nas en su partido. El nuevo lider William MacMahon fue primer
ministro hasta diciembre de 1972, en que los laboristas volvieron al
gobierne actual con Gough Whitlam.

10.5.2. Estructura de los partidos. Como en el caso de Canadi, los
partidos politicos australianos reflejan claramente la estructura fe-
deral del Estado. Son, ante todo, formaciones provinciales indepen-
dientes y por tanto fuertes en la base y débiles en el centro.

i) Partido Laborista: La estructura del Partido Laborista es la
siguiente:

— Asociaciones locales: se dan sélo a nivel estatal y son de dos
tipos: organizaciones establecidas a nivel municipal para afiliacién
de miembros y realizacién de campaiias electorales y sindicatos afi-
liados al partido. La liga del Partido Laborista Australiano con los
sindicatos ha sido permanente; forman éstos la columna vertebral
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de aquél y le proporcionan su principal apoyo financiero. Conser-
van por ello una influencia determinante y estin representados ma-
yoritariamente en los 6rganos partidistas estatales.

Las asociaciones locales estdn agrupadas en “consejos electorales”
correspondientes a los distritos respectivos. Tales consejos envian
delegados a la conferencia estatal y realizan los trabajos electorales.

— Partido estatal: Cada organizacién estatal se compone de la
Conferencia y del Ejecutivo derivado de la misma. Aunque hay di-
ferencias de estado a estado, el esquema general es el siguiente:

La Conferencia o Asamblea se retine anualmente y esta formada
por delegados de las asociaciones locales y sindicatos (1 000 de Nue-
va Gales del Sur, 500 de Victoria y aproximadamente 200 en cada
uno del resto de los estados) . Elige a los oficiales del partido: pre-
sidente, vicepresidente, secretario y tesorero, quienes junto con el
lider parlamentario estatal forman el Ejecutivo. Corresponde a la
Conferencia, ademds, la determinaciéon de la politica del partido,
las decisiones relativas a su organizacién y el nombramiento de los
delegados a la Conferencia y Ejecutivo federales.

El Ejecutivo goza de amplios poderes: crear y disolver asociaciones
locales, aceptar y rechazar afiliaciones, sancionar la eleccién de can-
didatos, recabar y gastar fondos, aceptar o expulsar miembros, ma-
nejar la propaganda e instruir al caucus parlamentario estatal sobre
las cuestiones relativas a la organizacién del partido.

El procedimiento para la eleccién de candidatos varia segun el
estado, segun se trate del Parlamento local o del federal y respecto
a este ultimo, segtin sea el caso del Senado o de la Cdmara de Re-
presentantes. Puede afirmarse que la eleccién de los candidatos
es facultad auténoma de los partidos estatales.

Los candidatos para senadores son generalmente electos por el
Ejecutivo estatal, aunque a veces participan también delegados de
los diversos consejos electorales. Un procedimiento similar se utiliza
para los candidatos a representantes, excepto en Queensland y Nue-
va Gales del Sur, donde se practica la eleccion directa por todos
los miembros del partido en el distrito respectivo, y en Tasmania,
en que todo nombramiento de candidatos es facultad de la Confe-
rencia.

— Partido federal: Los dos érganos principales de la organizacién
federal son la Conferencia y el Ejecutivo.

La Conferencia es teéricamente la autoridad suprema del partido
y le corresponde definir la plataforma del mismo, determinar su
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politica, expedir y reformar su constitucién y tomar todas las deci-
siones relativas a su manejo.

Forman Ia Conferencia Federal siete delegados electos en cada
estado por la Conferencia respectiva, un delegado por la Capital
Federal y uno por el Territorio Norte, el lider parlamentario de
cada estado, el lider, el lider adjunto, el lider y el vicelider del
Senado.

La Conferencia Federal se retine por lo menos cada dos afios.
Sin embargo, pueden haber juntas especiales para considerar asun-
tos de especial interés si lo piden por lo menos tres organizaciones
estatales.

En el periodo de tiempo en que la Conferencia no esta reunida, la
autoridad del partido es el Ejecutivo Federal. Se forma éste por dos
delegados de cada estado, uno por la Capital Federal y uno por el
Territorio Norte, el lider federal, el lider adjunto, el lider del par-
tido en el Senade y su adjunto.

Corresponde al Ejecutivo el nombramiento de sus oficiales: pre-
sidente, primer vicepresidente, segundo vicepresidente y tesorero y
tiene la facultad de interpretar las politicas de la Asamblea. En
ocasiones ha tomado asi resoluciones de gran trascendencia. La ma-
quinaria burocratica es dirigida por un secretario general nombrado
por la Conferencia.

— Lider y grupo parlamentario: Desde su constitucién y en vir-
tud del origen extraparlamentario del laborismo, se ha buscado el
control de sus miembros en el Parlamento y su supeditacién a la
maquinaria del partido. Este proceso alcanzé su climax en 1916,
con motivo de la divisién causada por la conscripcién obligatoria.
Los 6rganos del partido, activamente inspirados por los sindicatos,
provocaron la caida del gobierno federal y del local de Nueva Gales
del Sur, asi como la expulsién tanto del primer ministro como del
premier del Estado y de todos los parlamentarios que los apoyaron.

Hoy dia, los gobiernos federales de origen laborista son excepcio-
nalmente llamados a llevar adelante una determinada politica y no
se ha dado el caso de que la organizacién partidista repita su hazafia
de 1916.

El lider y el grupo parlamentario estdn tedéricamente sujetos a la
Conferencia y al Ejecutivo federales.

El grupo parlamentario estd formado por todos los miembros del
Partido Laborista que han sido electos a cualquiera de ambas cé-
maras. Se le conoce con el nombre de caucus.

DR © 1976. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bmVoYJ

REGIMENES PARLAMENTARIOS DE GOBIERNO 249

Corresponde al caucus la eleccién del lider, del lider adjunto, del
lider del partido en el Senado y del adjunto de este ultimo. La
eleccién se realiza después de cada eleccién para la Cdmara de Re-
presentantes. El cawucus elige también a los ministros (y los remue-
ve), si el partido estd en el gobierno, o a los “ministros-sombra”,
si el partido estd en la oposicién. Elige también whips, un secretario
y diversos comités que actian en materias que corresponden a los
renglones de la administracién.

El grupo parlamentario, cuando el partido estd en el gobierno,
revisa las decisiones del Gabinete y del primer ministro. Por otra
parte, actta teéricamente bajo la dependencia de la Asamblea. La
mecdnica de frenos y contrapescs es sumamente interesante, aunque
dificil de penetrar en todos los aspectos de su operacién. Es obvio
que las decisiones cotidianas se negocian en el caucus y que se
acude a la Asamblea sélo en coyunturas extraordinarias, como en
1943 que Curtin sometié el problema de la conscripcién y en 1963
en que Calwell someti6 la politica de defensa. Por otra parte, una
personalidad fuerte y carismitica de lider —como Whitlam— puede
adquirir autoridad y prestigio en el caucus, demostrando la bondad
de sus puntos de vista, los alcances de su vision politica y su habi-
lidad parlamentaria. El caucus mismo puede significar un factor
de peso frente a la Asamblea, toda vez que la politica del partido
marche bien y presente razonables expectativas de ganar las si-
guientes elecciones.

Este juego multipolar de fuerzas politicas presenta uno de los
rasgos mas originales del laborismo y una seductora fundamenta-
cion democridtica.

i1) Partido Liberal: La estructura del Partido Liberal es como
sigue:

— Asociaciones locales: agrupan a los miembros del partido en
un distrito electoral determinado y tienen como propésito la afi-
liacién de miembros, la recaudacién de fondos, etcétera. Hay aso-
ciaciones “generales”, otras exclusivamente para mujeres, otras para
jévenes y algunas especiales que se localizan, por ejemplo, en uni-
versidades. Cuando las asociaciones no coinciden con los distritos
electorales se constituyen en consejos electorales y a otro nivel en
asociaciones regionales.

La liga del Partido Liberal con organizaciones de grupos de in-
tereses, principalmente patronales, no es menos intensa que la rela-
cién sindicatos-laborismo, pero, desde luego, menos formal. La
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contribucién financiera de las empresas es determinante, pero su par-
ticipacién en la estructura del partido no existe. Actdan mds bien
como grupos de presién que se acercan directamente al gobierno.

— Partidos estatales: Es el conjunto de 6rganos del partido a nivel
estatal. Son tres principales: la Convencién, el Consejo y el Eje-
cutivo.

La Convencién es la reunién de delegados de las asociaciones lo-
cales que forman el partido. Existe como érgano en todas las divi-
siones estatales, excepto en Victoria. En tres divisiones: Queensland,
Australia del Sur y Australia Occidental; la Convencién tiene fa-
cultad constituyente, de nombramiento del presidente estatal del
partido y en general, de direccién del Consejo. En Nueva Gales
del Sur, Tasmania y Victoria tales facultades pertenecen al Consejo
mismo o son desempefiados por la Convencién, pero siguiendo las
recomendaciones de aquél.

La Convencién se reune anualmente; estd formada bdsicamente
por los delegados de las asociaciones locales y en todas las divisiones
estatales, excepto Nueva Gales del Sur, por miembros ex-oficio, que
son los miembros del partido local en los parlamentos tanto estatal
como federal.

El Consejo es el 6rgano permanente de las divisiones estatales
y su conformacién varia: 50 miembros en Australia Occidental, 300
en Nueva Gales del Sur y 800 en Victoria. Son miembros ex-oficio
los miembros del partido local, tanto en el Parlamento estatal res-
pectivo como en el federal. En Nueva Gales del Sur y en Australia
Occidental s6lo un ntmero determinado de parlamentarios puede
votar a nivel de Consejo, lo cual reduce obviamente su influencia.

El Ejecutivo de la organizacién estatal estd formado por el presi-
dente y el vicepresidente del partide (elegidos por la Convencion
o el Consejo), representantes de las asociaciones de mujeres y de
jévenes y miembros locales del partido que pertenezcan al Parla-
mento federal y al estatal respectivo.

Una de las tareas principales del Ejecutivo consiste en vetar la
selecciéon de candidatos que hacen las asociaciones locales; pueden
ademas disolver éstas y expulsar a los miembros. Las facultades men-
cionadas rara vez se ejercitan.

Completa la organizacién, la estructura burocrdtica o sea el se-
cretario general y su oficina, que reciben sus instrucciones del Con-
sejo y del Ejecutivo.
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— Divisién federal: Los organos del partido a nivel federal son
el Consejo y el Ejecutivo.

El Consejo se retine por lo menos una vez al afio. Estd integrado
por el lider del partido, el lider adjunto y el lider del Senado. Hay
ademds siete delegados por cada estado (nombrados por el Consejo
o por el Ejecutivo locales); de éstos uno debe representar a las
asociaciones femeninas y otro a las juveniles. Los miembros del Par-
lamento deben, por regla, estar en minoria en las delegaciones es-
tatales.

El Consejo Federal debe elegir anualmente de entre sus miembros
un presidente, dos vicepresidentes y un tesorero. El presidente no
debe ser parlamentario.

Es el Consejo el 6rgano miximo a nivel federal. Ejerce todas las
atribuciones de la organizacién y estd facultado para instrumentar-
las a través de normas, asi como delegarlas en diversos comités.
Sus tareas principales son la recoleccion y administracién de fondos,
la coordinacién de las actividades estatales y federales, la organiza-
cién de la estructura y la modificacién de la plataforma y las reglas
del partido.

El Ejecutivo Federal se compone del presidente federal, el lider
del partido, un delegado por cada estado elegido anualmente por
el Consejo Federal entre sus propios miembros, dos representantes
de las organizaciones femeniles, uno de los vicepresidentes del Con-
sejo, asi como el tesorero del mismo y un directive del movimiento
juvenil.

Ejercita el Ejecutivo las funciones del Consejo en tanto aquél
no esté reunido, y de hecho ejercita sus facultades por lo que goza
de gran poder. Sin embargo, el cimulo de atribuciones de uno y
otro no vulnera la autonomia de las organizaciones de los partidos
estatales.

El procedimiento de seleccién de candidatos hace intervenir a los
organos federales en la siguiente forma: En cada distrito electoral
se forma un Comité de Seleccién con un miembro del Consejo Fe-
deral, cuatro miembros del Consejo Estatal respectivo y cuatro de
las asociaciones locales del distrito. Cuando logran el acuerdo sobre
un candidato, tiene éste, por fuerza, que ser sometido a la conven-
cién de asociaciones locales para su aceptacion y después al Consejo
Federal para su sancién (que casi siempre da). En el caso de los
candidatos al Senado, el Comité de Seleccién se forma con siete
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miembros del Consejo Federal que representan al estado respec-
tivo, siete miembros del Consejo Estatal y el presidente estatal.

— Lider y grupo parlamentario: Hay en el Partido Liberal, si
se le compara con el laborista, una menor sujecién del lider y del
grupo parlamentario a la organizacién nacional o local. Cuando es
primer ministro escoge a los componentes del gobierno e integra
el Gabinete de acuerdo con su propio criterio y desde luego, con
las limitaciones usuales. El grupo parlamentario no acta con la
unidad ni formalidad de un caucus. En este sentido es posible com-
parar al lider liberal con su colega conservador britanico. Esto no
excluye la posibilidad de divisiones y éstas se han estado presen-
tando con mayor frecuencia a tltimas fechas. La mds espectacular
fue la que dio fin, en 1971, al mandato del primer ministro John
Gorton, la cual se centrd en diferencias de criterio sobre politica
de defensa nacional y enconadas pugnas personales. A partir de la
victoria laborista de 1972, las divisiones del partido se han recru-
decido y dos veces ha cambiado de lider. Volviendo la mirada hacia
los tiempos de Robert Menzies, que permanecié dos décadas al
frente del partido, no puede llegarse a otra conclusién que el lide-
razgo liberal se ha debilitado.

iii) Partido del Campo (Country Party). El Country Party es
la federacién de seis partidos estatales auténomos afiliados a la
organizacién federal (Australian Country Party) .

En la base del partido estdn las asociaciones de agricultores de
los estados.

Los partidos estatales varian en su forma y estructura. La Con-
ferencia es el 6rgano que toma las determinaciones fundamentales
respecto a la constitucién y plataforma politica del partido. Esta
integrada por delegados de las asociaciones locales y en ocasiones
por los miembros parlamentarios del partido (Nueva Gales del Sur,
Queensland y Australia del Sur).

Los Consejos Centrales electos por la Conferencia determinan en
cada estado el método de seleccion de candidatos, la recaudacion
y administracién de fondos y el manejo de todo lo referente a las
elecciones federales. Existe también un Ejecutivo en cada estado,
integrado por la propia Conferencia.

El o6rgano principal del Partido del Campo en el plano Federal
es el Consejo, que estd integrado por el lider, el lider adjunto, el
lider en el Senado y su adjunto, representantes electos por los miem-
bros del partido parlamentario (uno por cada estado), tres repre-
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sentantes no parlamentarios electos por el Consejo Central del Par-
tido en los diversos estados y representantes de las asociaciones
femeninas. ,

El Consejo Federal elige anualmente un presidente, un, vicepre-
sidente y un secretario que junto con el lider federal, el lider adjunto
y el lider en el Senado forman el Ejecutivo Federal. Es este ultimo
organo el que por lo general ejercita las funciones cotidianas de
direccion. Junto con el grupo parlamentario se encarga de la elabo-
racion de la plataforma del partido. ]

iv) Partido Democrdtico Laborista: La estructura del Partido
Democrético Laborista es bdsicamente la misma de los demds par-
tidos: a nivel estatal asociaciones locales, Conferencia y Ejecutivo;
a nivel federal Conferencia y Ejecutivo.

Las asociaciones locales son pocas y reducidas en membrecifa. La
Conferencia tiene un gran numero de facultades. Los Consejos estdn
formados tanto por miembros electos por la conferencia como por
miembros ex-oficio.

La Conferencia Federal estd compuesta por representantes esta-
tales de acuerdo con el nimero de distritos electorales que haya
en la entidad respectiva; ademds forman parte ex-oficio el lider fe-
deral y el lider adjunto federal.

El Ejecutive Federal actuia cuando la Conferencia no estd reunida.

v) Partidos sin representacién en el Parlamento: El Partido Co-
munista fue fundado en 1921 y proscrito por el gobierno federal
de 1940 a 1942. Obtuvo una gran cantidad de partidarios entre los
trabajadores sindicalizados en las décadas de los treinta y los cua-
renta, a tal grado que aun hoy en dia sindicatos muy importantes
estdn baje su control. Son inspiradores de actitudes radicales, pero
carecen de significado electoral.

El Partido de Australia es una formacion politica reciente que
pretende una actitud nacionalista e independiente.

10.5.3. Ideologia de los partidos: El Partido Liberal representa una
gran proporcién de las clases media y alta. Sus miembros activos
pertenecen predominantemente a ellas lo mismo que sus funciona-
rios, candidatos, y parlamentarios. Las empresas contribuyen al sos-
tenimiento material del partido en forma substancial y, en general,
encuentran en las politicas proclamadas por éste un clima favorable
para sus propios objetivos: antisocialismo, tasas tributarias “‘razo-
nables” y libertad econdémica.
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En general, la ideologia del partido se funda en la libre empresa,
para la cual quiere crear un marco de aliento y ayuda, pero sin
pretender substituirla; acepta la idea de servicios publicos y la ne-
cesidad de extenderlos a toda la comunidad; mantiene una actitud
tradicionalista en lo que se refiere a los vinculos con Gran Bretafia;
en el marco de la politica exterior propugna por una politica pro
Estados Unidos de América, con quien Australia tiene firmada una
alianza defensiva. Se manifiesta definitivamente antisocialista.

El Partido Laborista estd intimamente asociado con los sindicatos
de trabajadores, de los cuales constituye la asociacién politica. Se
encuentran aquéllos en la base de su organizacién regional, lo pro-
veen de fondos y determinan sus caracteristicas ideolégicas.

Se calcula que el 549, de la mano de obra estd sindicalizada, por-
centaje comparativamente alto en relacién a otros paises. Esto da
una cifra estimada, hacia 1972, de aproximadamente tres millones
de trabajadores. Hay cerca de 350 sindicatos, pero la mayor parte de
los trabajadores se concentra solo en cincuenta. En el plano fede-
ral, los sindicatos forman la Conferencia Australiana de Sindicatos
(ACTU) que agrupa aproximadamente a las tres cuartas partes de
los agremiados; sin embargo, el Partido Laborista actiia indepen-
dientemente desde el punto de vista politico y la prueba es que mi-
norias dentro de ACTU votan por el Partido Liberal.

El Partido Laborista es oficialmente socialista pero sus actitudes
han ido tradicionalmente acordes con la preservacion del sistema
de la libre empresa.

En 1905 la Conferencia Federal definié como su objetivo econé-
mico: “El aseguramiento a todos los productores del total resultado
de su industria por medio de la propiedad colectiva de los monopo-
lios y la extensi6n de las funciones econémica e industrial del estado
y de la municipalidad.”

En 1921, la Conferencia Federal declaré:

...a) Que el Partido Laborista Australiano propone la propiedad
colectiva, asi como cualquier medida necesaria para tal proposito,
para prevenir la explotacién; b) Que toda vez que la propiedad pri-
vada sea un medio de explotacién es opuesta por el Partido; pero
¢) Que el Partido no busca abolir la propiedad privada ni aun la
de los instrumentos de produccién, cuando tales instrumentos son
utilizados por sus propietarios en forma socialmente util y sin ex-
plotacién.
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Esta declaracién, conocida como la Intepretacién Blackburn, no asi-
mila la propiedad privada a la explotacién, como lo hace la filosofia
marxista cldsica, sino que distingue la que explota de la que no
explota y mientras propone la estatizacién de la primera declara
la garantia de la segunda.

Por ultimo, en 1957, en la Conferencia de Adelaide, se oficializé
la meta del partido como “democrdtica socializacién de industria,
produccién, distribucién y cambio en la medida necesaria para eli-
minar la explotacién y otras actitudes antisociales en estos cam-
pos”. El partido claramente rechaza toda tesis revolucionaria y busca
el socialismo por via democritica.

El rechazo del socialismo revolucionario y de la nacionalizacién
como politica general se explica por la necesidad de acercarse a un
electorado préspero, predominantemente de clase media y refiido
con radicalismos.

En el plano constitucional ha sido, por lo general, partidario de
mayores facultades de la Comunidad sobre todo en materias eco-
némico-sociales.

Los gobiernos de Fisher y Hughes, de 1910 a 1916, hicieron nota-
bles intentos de legrar un mayor intervencionismo estatal; lograron
la creacion del Banco en la Comunidad como, a la vez, banco central
y competidor en operaciones financieras de los institutos privados.
Sin embargo, Fisher fracas6 en su intento de reformar la Constitu-
cién a fin de dar a la Comunidad facultades sobre industria y co-
mercio, trabajo, sociedades mercantiles y control de monopolios.

Los gobiernos de Curtin y Chifley, de 1947 a 1949, desarrollados
en tiempo de guerra, obtuvieron un mayor control de la economia;
pero en tiempo de paz no lograron reformas constitucionales
para la “reconstruccion de postguerra”, por ser aquéllas tachadas de
radicales.

El gobierno de Whitlam fracasé, en 1974, en su intento de ob-
tener la reforma constitucional a fin de dotar a la federacién con
control de precios e ingresos. Por el contrario logré la afirmacién
del gobierno federal sobre muchos campos, particularmente el
control de la inversion extranjera, la explotacion de energéticos y
minerales asi como su comercializacién.

Por lo que hace a las nacionalizaciones, se han llevado a cabo
tanto a nivel local como federal por gobiernos laboristas y liberales,
indistintamente, en campos de servicios tales como gas, electricidad,
transporte, ferrocarriles, etcétera. A veces los intereses concretos han
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sido demasiado poderosos para permitir la accién del gobierno
en este renglon, como ocurrié con la pretendida nacionalizacién de
la banca que fue determinante en la caida del gobierno de Chifley.

El partido laborista presenta una actitud nacionalista firme, no
s6lo buscando el afianzamiento de la idea de una Australia, menos
ligada a la tradicion britanica y con mayor independencia de Esta-
dos Unidos (aunque preservando la alianza defensiva), sino tam-
bién ]a afirmacién de la soberania nacional sobre los recursos natu-
rales y su explotacién. En el plano internacional defiende el desarme
la no proliferaciéon de armas nucleares, el establecimiento de zonas
de paz (sobre todo en el océano Indico), la condena al racismo y al
coloniaje politico. Reconoce el papel que el Tercer Mundo estd
jugando en las relaciones internacionales y se identifica con algunos
de sus problemas, ya que Astralia es atin productor y vendedor de
materias primas. Los laboristas han comprendido, en forma cabal,
que Australia ya no es parte del gran imperio britanico sino prolon-
gacion del continente asidtico. De ahi el reconocimiento de las reali-
dades politicas de Asia (manifestado en el inmediato establecimien-
to de relaciones diplomdticas con Pekin y el ‘cese de la participacion
militar en Vietnam que decidié el gobierno Whitlam al tomar
posesion) y la buisqueda de un entendimiento con los paises de la
zona, fundado en el respeto mutuo y la cooperacion.

Por lo que se refiere al Partido del Campo, estd estructurado a
base de las asociaciones de agricultores para la defensa de sus inte-
reses. Desde fines de la guerra hasta el presente, los gobiernos han
mantenido una actitud mas comprensiva hacia los problemas de
dicho sector. ‘

El Partido Democritico Laborista es un partido que ha quedado
en minoria; tiene en su base grupos catélicos de ascendencia irlan-
desa y concentra su ideologia en cuestiones de caricter ético-social.

10.6. Electorado; partidos y gobierno

10.6.1. Caracteristicas generales del electorado: La poblacién de
Australia alcanzé 12.760,704 habitantes, segin el ultimo censo
de fecha 30 de junio de 1971. La mayor parte de ella (un 709,) se
encuentra concentrada en el sureste del pais, o sea en los estados
de Nueva Gales del Sur y Victoria. La poblacién es predominante-
mente de origen inglés, escocés e irlandés. Después de la Segunda
Guerra Mundial, la necesidad de colonizar el vasto territorio del
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continente condujo a facilitar la entrada de grupos europeos de
origen diverso al de las islas britdnicas: alemanes, italianos, griegos,
holandeses, eslavos y, a ultimas fechas, iberos y latinoamericanos.
Estos ultimos grupos y sus descendientes llegan ya al millon y
medio de habitantes y presentan un grado avanzado de integracion,
de tal manera que la poblacién total presenta una gran homoge-
neidad.

Los individuos de raza aborigen en Australia, incluyendo los mes-
tizos, suman 125,000 aproximadamente. Se ha seguido una politica
de “asimilacién”, pero por circunstancias étnicas y sociales el abori-
gen permanece separado del resto de la comunidad y grupos impor-
tantes viven aun en estado némada.

No existe religién oficial en Australia. Las iglesias predominantes
son la anglicana, la catélica romana y, en menor grado, la metodista
y la presbiteriana. No desempefia la religion una influencia de-
terminante desde el punto de vista politico. Sin embargo, el factor
racial-nacional y religioso es causa de ciertas preferencias electorales;
a groso modo puede decirse que el voto irlandés-catolico forma parte
muy importante del sostén laborista y que el voto inglés-anglicano
se inclina por el Partido Liberal. Sin embargo, las diferencias no son
muy marcadas y no puede establecerse una correlacién absoluta
entre los factores de origen nacional ni de religién, en cuanto a pre-
ferencias politicas.

Es posible estudiar la composicién socioeconémica del electorado
australiano en base a los niveles de ingreso y de las ocupaciones
o actividades desarrolladas por la poblacién. Resulta, por el contra-
rio, muy dificil estudiar las clases sociales.

Una idea de los distintos niveles de ingreso, tomada de estadis-
ticas elaboradas con base en las declaraciones del impuesto sobre
la renta, da el resultado que se presenta en el cuadro XL
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CUADRO XIII

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN AUSTRALIA
(1964 - 1965)

Tanto por ciento

Ingresos anuales de la poblacion
mis de 8 000 dolares 6.59,
de 4 000 a 8 000 dolares 7.3%,
de 3 000 a 4 000 dolares 6.29,
de 2000 a 3 000 ddlares 30.49,
menos de 2000 ddlares 49.69,

FuenTE: McFarlane “The Rich and the Poor”; en Ausiralian Politics (Editor Henry
Mayer), Cheshire, 1969, pag. 27.

Esta estimacién muestra que se estd aun lejos de lograr una dis-
tribucién equitativa del ingreso. Sin embargo, debe tomarse en
cuenta que, en primer término, el porcentaje de bajos ingresos se
ha venido reduciendo (hace veinticinco afios era del 759%,); en
segundo lugar, que el alto nivel de prestaciones sociales, la educa-
cion estatal y las facilidades para adquirir vivienda (que han pro-
porcionado ésta en propiedad al 709, de la poblacién) , significan
beneficios similares a un aumento en el ingreso personal; por otra
parte, los sindicatos estdn logrando constantes ajustes de salarios
que contribuyen notablemente a la elevacién general de los ingre-
sos ahora considerados bajos, sobre todo entre los obreros. Por ul-
timo, Australia es un pais con un crecimiento notable del producto
nacional y con un sistema impositivo que persigue una equitativa
distribucién del ingreso, de manera que el ingreso per capita aumen-
ta en términos reales. No hay los extremos de riqueza y pobreza
que existen en otros paises de occidente, incluso los industrializados.

Hay una divisién notable de opiniones en lo que hace a las cla-
ses sociales en Australia. Algunos mantienen que éstas no existen,
mientras otros claman su evidencia. Es muy interesante considerar
lo que los australianos mismos piensan respecto a su pertenencia a
una clase social determinada. Un gallup poll reciente encontré que
los australianos se “autoclasifican” en la forma resumida en el
cuadro XIv.
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CuADRO X1V

AUTOCLASIFICACION DE LOS AUSTRALIANOS
EN CLASES SOCIALES

alta clase media 5.59
clase media 44 o
baja clase media 12 9,
clase trabajadora 38 o

¢Existen o no las clases sociales en Australia?

Es conveniente, ante todo, tener presente que Gran Bretafia no
import6 el sistema social fundado en una aristocracia de la tierra,
por lo que en Australia pudo desarrollarse una clase de propietarios,
pobres o ricos, pero al fin y al cabo todos propietarios terratenientes.

En los comienzos de la sociedad australiana, se presenté un fené-
meno de estratificacién basado en el estatuto legal (hombre libre,
convicto y emancipado), el prestigio personal y la posicién en la
jerarquia gubernamental. A medida que esta primitiva organizacién
social fue evolucionando se dio la division entre propietarios y em-
pleados (estos ultimos generalmente exconvictos y sus descendien-
tes) . Los inmigrantes, provenientes de las islas britdnicas donde
habian sufrido el sistema clasista, crearon un sentimiento total-
mente adverso a la imitacién de las instituciones metropolitanas en
lo econémico-social y orillaron a las autoridades coloniales britdnicas
a basar la agricultura austral en la pequefia propiedad, evitando el
dominio de los grandes propietarios rurales y urbanos. Un reto serio
a este sistema se presentd, en la segunda mitad del siglo pasado, con
el desarrollo industrial. Sin embargo, en un clima de libertad y
con el apoyo de una profunda conciencia ‘“‘anticlasista” se desarrollé
un temprano movimiento obrero sin paralelo en su época (s6lo en
Nueva Zelandia hubo un fenémeno semejante), cuyas mds impor-
tantes manifestaciones fueron el sindicalismo y el laborismo poli-
tico. Las estructuras juridicas tuvieron que reforzarse con un sistema
de resolucién de conflictos obrero-patronales. Las diferencias entre
trabajadores y empresarios quedaron limitadas a cuestiones eco-
némicas y aun cuando los trabajadores adquirieron lo que suele
llamarse “conciencia de clase”, no hubo propiamente una separa-
cion ““clasista” en el sentido que proclama el socialismo. No sur-
gieron choques sociales ni politicos, dado el reconocimiento del
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movimiento obrero, el equilibrio de intereses logrado en los tribu-
nales del trabajo y por ultimo, la participacién de los trabajadores
en politica. Los extraordinarios desarrollos de la empresa privada en
este siglo, con la consiguiente formacién de una “élite empresa-
rial”, no alteraron el esquema social, en parte debido a los feno-
menos antes explicados y en parte, también, por el desarrollo eco-
noémico casi constante con una reparticion lo mds equitativamente
posible del ingreso.

Hay, por otra parte, pocos elementos para estudiar la movilidad
social. Sin embargo, los que existen demuestran que la clase media
alta australiana es abierta. En un estudio de S. Encel, del que nos
ocupamos mds adelante, se analizé el caso de ejecutivos de empresas
privadas, altos funcionarios del servicio publico y ministros del
Gabinete, encontrdndose que todos ellos provienen de distintos
niveles sociales y educacionales. Se carece de instituciones elitistas
como las escuelas publicas britanicas, Oxford, Cambridge, etcétera,
que presenvan la clase “en el poder”. El grado de *afluencia” es
notable.

Existen, indudablemente, clases y condiciones de pertenencia a
las mismas (ya hemos visto la forma como los australianos se “auto-
clasifican”) . Pero el confrontamiento de las mismas y sus fronteras
estdin menos marcadas en Australia (y Nueva Zelandia) que en
el resto del mundo occidental, con la excepc1on probable de los
paises escandinavos. :

10.6.2. Electorado y partidos: El analisis de las elecciones en tér-
minos de la inclinacién de los votantes por los distintos partidos
politicos estd despertando entre los politiclogos australianos un
creciente interés. Como ejemplos pueden sefialarse las obras Con-
ducta electoral, de Colin A. Hugues, Mds alld de la separacion de
generaciones, de Murray Goot, Los partidos liberales, de Peter
Aimer, y el capitulo tercero de la obra de J. D. B. Miller dedicada
al “Gobierno y politica en Australia”.

El Partido Laborista Australiano siempre ha podido contar, por
lo menos, con 409, del electorado. La combinacién liberal-del
campo ha logrado también, por lo menos, un 409, del voto total.
Las elecciones se deciden, pues, en la “tierra de nadie” del 209.

“base” de los partidos principales puede determinarse con
cierta aproximacion.
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Desde el punto de vista de los grupos socioeconémicos, Aimer
resume su andlisis en un cuadro (cuadrado xv) basado en un gallup
poll de 1967, lo que presenta un campo clertamente limitado de
observacion, pero no por ello menos importante 3

El estudio de Aimer confirma lo aseverado en otros trabajos, 31
en el sentido que los partidos liberal y del campo aseguran entre
dos terceras y tres cuartas partes de voto de profesionales, propie-
tarios y administradores, y que los laboristas cuentan con una pro-
porcién ligeramente menor entre los trabajadores calificados y no
calificados, dividiéndose entre laboristas y coalicién el voto de los
trabajadores de oficina.

Los liberales tienen un apoyo mas universal, es decir, proporcio-
nado con respecto a los distintos grupos ocupacionales. Sin embar-
go, el apoyo va declinando conforme se desciende en la escala de las
ocupaciones. Por el contrario, tanto el partido laborista como el
partido del campo dependen de uno o dos grupos principalmente
para su apoyo (trabajadores y propietarios de granjas respectiva-
mente) .

Aun cuando en los trabajos sefialados no se proporcionan datos
completos al respecto, es bien sabida la tendencia protestante angli-
cana a votar por el Partido Liberal y la catolica por el Partido Labo-
rista. Esta ultima se explica por la abundancia, a fines del siglo
pasado, de irlandeses catolicos entre las clases trabajadoras.

No se ha hecho hasta el momento un estudio del voto de los
grupos de inmigrantes.

Es generalmente aceptado que las cualidades personales de un
candidato son mas importantes en los electorados rurales que en los
metropolitanos, pero fuera de esta observaciéon no hay estudios a
fondo sobre el voto urbano y rural.

Por lo que se refiere a la edad, Murray Goot presenta los porcen-
tajes contenidos en el cuadro xvi. 32

30 Aimer, Peter, “The Liberal Parties”’, en Australian Politics (editado por Henry
Mayer), Cheshire, Melbourne, 1971, pp. 300 y ss.

31 Miller, J. D. B., Australian Government and Politics, G. Duckworth and Co.

Ltd.,, London, 1969 (capitulo tercero), pp. 63 y ss.

32 Goot, Murray, “Beyond the Generation Gap”, en Australian Politics, Cheshire,
Melbourne, 1971, pp. 153 y ss.

DR © 1976. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Profesionales, propietarios
de negocios y gerentes

Propietarios de pequeitos
negocios

Trabajadores de oficina

Trabajadores calificados
y semicalificados

Trabajadores rurales
y no calificados

Propietarios de granjas

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bmVoYJ

Cuabro XV

PREFERENCIAS ELECTORALES DE LOS DIVERSOS GRUPOS
SOCIOECONOMICOS EN AUSTRALIA

Por ciento que voté por cada partido Por ciento del voto total del partido
en cada categoria

Democrdtico Democrdtico
Liberal Laborista  Laborista  Del Campo Liberal Laborista  Laborista  Del Campo
64.6 18.4 5.5 1.1 18.8 5.0 14.6 2.2
53.5 19.7 3.0 7. 6.5 2.2 3.5 6.2
445 33.1 3.1 3.1 23.6 16.5 15.0 11.1
27.8 52.5 14 35 29.6 524 43.0 25.0
25.6 53.7 3.3 5.5 8.9 175 10.6 12.8
41.8 129 4.0 35.6 7.5 2.1 6.7 424

FuenTE: Indicada en el texto,
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del Gallup-Poll en
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10.9

45
20.0

40.1

6.7
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Cuabpro XVI

PREFERENCIAS POR LOS PARTIDOS Y ESTRUCTURA DE LA EDAD
EN AUSTRALIA

1) Apoyo al Partido Laborista

(expresado en porcentajes)

nov. dic.
1943 1949 1954 1958 1963 1966 1967
21-29 54.9 62.4 47.1 428 44.3 33.3 36.6
30-39 48.6 45.2 46.0 41.2 50.3 38.9
372
40-49 43.7 454 44.6 42.6 46.9 375
50-59 40.8 414 45.9 412 423 36.2
39.8
60-69 36.8 37.0 36.8 41.1 50.7 40.8
70- 31.6 31.1 39.2 31.1 46.0 334 35.8
2) Apoyo al Partido Liberal-Del Campo
(expresado en porcentajes)
nov. dic.
1943 1949 1954 1958 1963 1966 1967
21-29 30.1 43.0 43.9 41.3 414 51.0 41.1
30-39 39.5 49.6 454 44.0 40.6 474
45
40-49 42.7 46.7 45.8 44.9 45.1 479
50-59 43.9 50.0 454 43.9 50.1 48.0
41.8
60-69 525 57.6 51.6 47.8 43.0 48.9
70- 47.2 62.1 50.5 58.5 47.5 49.4 45.1

FUENTE: Indicada en el texto.

Como puede verse, en 1943 y 1949, la juventud tendia creciente-
mente a votar por el Partido Laborista. En 1954 y 1958, la tendencia
no fue ya tan clara, aun cuando el grupo de 21-29 afios se mantuvo
pro-laborista; de 1963 en adelante parece haber una revisién del
fenémeno y los votantes del grupo 21-29 se acercaron notoriamente
al de 70 en adelante en cuanto a sus preferencias.
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El gobierno laborista de Gough Whitlam redujo la edad para
votar a 18 afios; el resultado de esta medida parece haber benefi-
ciado al partido; en la eleccién de mayo de 1974, la coalicién Libe-
ral-del Campo fracasé en obtener el Gobierno y, aunque no se ha
hecho atin un estudio detallado, los miembros mis destacados de
los dos partidos consideraron que la derrota se explica, en mucho,
por la falla en atraer al “voto joven”.

10.6.3. Miembros parlamentarios de los partidos: S. Encel, 3 en su
estudio La élite politica en Australia, analiz6 la composicién de los
partidos parlamentarios, con base en el andlisis biogrifico de los 196
ministros federales que desempefiaron sus cargos desde la apertura
del primer parlamento federal en 1901 hasta la eleccién general de
1961. El trabajo en Encel se ocupa también de analizar la composi-
cién de los ministerios estatales, aspecto al que sélo nos referiremos
marginalmente.

Por lo que se refiere al estado de origen, tanto los miembros del
Parlamento como los ministros, destacan predominantemente los dos
estados mds poderosos por su poblacién y economfa, Nueva Gales del
Sur y Victoria (cuadro xvi).

Cuapro XVII

ORIGEN (POR ESTADO) DE PARLAMENTARIOS Y MINISTROS
FEDERALES EN AUSTRALIA

Estado Sillas en el Parlamento Puestos ministeriales

Nueva Gales del Sur 31 31
Victoria 24 28
Queensland 14 12
Australia del Sur 11.5 11
Australia Occidental 10 8
Tasmania 9.5 10

100 100

33 Encel, S., “The Political Elite in Australia”, en Readings in Australian Govern-
ment (editado por Collin Hughes), University Press, Queensland, 1968, pp. 86 y ss.
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Para analizar las diferencias en estratificacién social, el autor que
comentamos tomé 147 individuos entre los que incluyé ministros
estatales y federales; se analiz6 la ocupacién de los padres, a fin de
determinar los antecedentes familiares (cuadro xvii) .

Cuanro XVIII

ANTECEDENTES FAMILIARES DE LOS MINISTROS
EN AUSTRALIA

Ocupacion de los padres Total Partido del  Laborista
campo
Propietarios rurales 40 29 11
Profesionales y semiprofesionales 33 22 11
Administradores y hombres ,
de negocios 20 18

Comercio y empleados de oficina 25 10 15
Trabajadores rurales 20 8 12
Otros 9 2 7

147 89 58

FUeNTE: Indicada en el texto.

Los ministros liberales y del campo provienen en su mayor parte
de los grupos socioeconémicos de mayores ingresos, en tanto que los
laboristas provienen de los de ingresos mds bajos. Sin embargo, el
grupo mayor formado por los padres de ministros laboristas provie-
ne de comerciantes y empleados de oficina, que puede ser descrito
como “clase media baja”. Veinte de los 89 ministros de la coalicién,
considerados en el estudio, provienen del Partido del Campo y de
ellos doce eran hijos de agricultores o ganaderos.

Ahora bien, por lo que se refiere a las ocupaciones mismas de los
ministros, se hizo también un resumen (cuadro XIX).
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Cuapro XIX

OCUPACIONES DE LOS MINISTROS
(Antes de ingresar al Parlamento Australiano)

Porcentaje Porcen-
Porcentaje Porcentaje en  coalicion taje en
total todos los Liberal- Part.
Grupo ocupacional en Australia minisiros  del Campo Lab.
Propietarios rurales 8.5 21 26 11
Profesionales y semi-
profesionales 5.2 37 46 26
Administradores y
hombres de negocios 7.0 16 25 5
Comerciantes y trabaja-
dores de oficina 20.0 8 2 16
Trabajadores rurales 47.6 18 1 42
Propietarios rurales 8.5 21 26
Otros 11.7 — - —
100 100 100 100

FUENTE: Indicada en el texto.

Conviene hacer algunas aclaraciones respecto al cuadro mencio-
nado. Los trabajadores manuales en el Partido Laborista son, casi
todos, funcionarios sindicales, asi como también algunos de los re-
gistrados en el grupo comercial y de trabajadores de oficina. El
489, del total de los ministros laboristas habian sido previamente
funcionarios sindicales. En el grupo profesional hay mdis abogados
que cualquier otro profesionista; aquéllos se presentan en mayor
proporcién en los partidos que forman la coalicién, que en el labo-
rista; s6lo una minima parte de los “abogados” laboristas habian
hecho su carrera como tnica actividad en la etapa universitaria; los
demis tuvieron que compaginar sus estudios con su actividad como
funcionarios sindicales o trabajadores.

Dos terceras partes de los ministros del Partido del Campo son
propietarios rurales y una tercera parte profesionistas.

Por dltimo, si se tiene en cuenta el porcentaje total de cada ocu-
pacién en Australia, cabe notar que los grupos superiores en cada
escala de ocupaciones se encuentran sobrerrepresentados en los mi-
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nisterios, en tanto que los inferiores estin subrepresentados. Sin
embargo, hay una mayor “equidad” en los ministerios laboristas,
con la notable excepcién de los profesionales, que siempre tienen
una mayor proporcién en los ministerios que la de su participacién
en la composiciéon ocupacional australiana.

Cuabro XX
ANTECEDENTES EDUCACIONALES DE LOS MINISTROS
AUSTRALIANOS

Nivel de Coalicion
educacion Todos los Liberal-
alcanzado ministros (%) del Campo (%,)  Laborista (%)
Primaria 24 7 51
Secundaria 31 34 25
Universidad 26 36 . 10
Otra terciaria - 11 13 : 9
n/a 8 10 - b

100 100 100

Fuente: Indicada en el texto.

Hay, en términos generales, una mayor concentracién de personas
con alto nivel académico en la coalicién Liberal-del Campo y la
tendencia contraria se observa en el partido laborista. Una buena
parte de los ministros laboristas (un 30% de los analizados) asis-
tieron a escuelas catélicas. De los 76 ministros laboristas que desem-
pefiaron sus cargos entre 1904 y 1949, 25 eran catdlicos, 36 protes-
tantes y 3 librepensadores. De doce no se tiene informacién en este
sentido. ‘

De 148 ministros no laboristas, 85 recibieron educacién en escue-
las primarias y secundarias privadas. No se presenta, sin embargo,
el fenémeno de ‘“exclusividad” en la educacién para las tareas
politicas que existe en Gran Bretafia con sus “escuelas publicas” y
las universidades de Oxford y Cambridge.

10.6.4. Partidos, Parlamento, gobierno y electorado: El desplaza-
miento del centro efectivo del poder hacia el gobierno se ha dado
también en Australia. Las razones son las mismas que provocaron
el fenémeno en Gran Brestafia y Canadd. Los matices australianos
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son especiales y, aunque se han considerado ya en piginas anteriores,
conviene resumirlos aqui.

El voto de desconfianza se ha presentado s6lo en tres ocasiones
(1929, 1931 y 1941), en razén de fuertes divisiones en el seno de
los partidos. Aunque la situacién contrasta con la de Gran Bretafia
y Canadd, donde los votos de desconfianza estdn asociados a gobier-
nos minoritarios, seria precipitado concluir que ello implica debi-
lidad del Gabinete frente al Parlamento.

Después de 1941, el Partido Liberal logré una unidad sin prece-
dentes en torno a su lider, Menzies y a su programa. Aunque los
lideres posteriores han sido menos fuertes, las divisiones partidistas
no se han traducido en crisis parlamentarias. El caso mds notable
ocurrié en 1971. El primer ministro John Gorton, que habia per-
dido gran parte del apoyo de su propio partido, renuncié al lide-
razgo del mismo en visperas de la votaciéon de una mocion de
censura presentada por la oposicién laborista, evitando asi que las
querellas internas condujeran a la caida del gobierno. El primer
ministro liberal sigue teniendo la facultad de nombrar y remover
a sus ministros y de actuar como jefe indiscutible del Gabinete.

Repercute en el Gabinete australiano la pluralidad propia del
federalismo, lo cual propicia que parlamentarios y ministros hagan
eventualmente causa comun, alrededor de intereses concretos, frente
a otros subgrupos de colegas. En adicién, el Partido Liberal go-
bierna siempre en coalicién y tiene por fuerza que considerar cui-
dadosamente toda politica que afecte al Partido del Campo. Estos
factores moderan el impacto del gobierno sobre el Parlamento.

En el seno del laborismo, el caucus existe precisamente para for-
talecer al grupo parlamentario. No sélo nombra y remueve a los
ministros del Gabinete —incluyendo al Primer ministro— sino que
es el revisor cotidiano de sus decisiones. Sin embargo, la unidad de
mando y decisién son indispensables. Un lider como Whitlam ha
podido superar, hasta ahora, las divisiones, afirmando su pragmatis-
mo v su sensibilidad electoral sobre cuestiones ideoldgicas o de per-
sonalidades. Es mds, en ocasiones ha hecho prevalecer su criterio al
amenazar con su renuncia, la cual acarrearfa, por lo pronto, una
desventaja electoral para el laborismo mientras no cuente con un
substituto adecuado.

Es evidente que las circunstancias descritas actan como contra-
peso efectivo entre Parlamento y gobierno.
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La oposicién en el Parlamento, el sometimiento de alternativas
al electorado y la funcién de éste siguen los mecanismos cldsicos y
no requieren comentario especial.
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