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CAPITULO X
EL R}’EGIMEN PARLAMENTARIO DE AUSTRALIA
10.1 El Parlamento

10.1.1. Composicién: El Parlamento de la Comunidad Australiana
es un o6rgano complejo compuesto por la Corona, representada
por el gobernador general; el Senado y ia Cdmara de Representantes.
Se usa la férmula acostumbrada “la reina en el Parlamento” para
designar las prerrogativas reales en el campo legislativo, que en la
realidad ejercita el Gabinete.

10.1.2. Cdmara de Representantes: La Cdmara de Representantes
es el 6rgano del cual emana el gobierno y ante el cual es éste res-
ponsable. Proviene de la eleccién popular y desempefia las facul-
tades legislativa y financiera; estas ultimas no le son exclusivas sino
las comparte con el Senado.

1) Integracion: La Constitucién australiana prevé (art. 24) que
la Cdmara esté compuesta por representantes directamente elegidos
por el pueblo de la Comunidad. De su composicién original de 74
representantes, la Cdmara alcanza hoy 125. La distribucion actual
es como sigue: Nueva Gales del Sur 45, Victoria 34, Queensiand 18,
Australia del Sur 12, Australia Occidental 9, Tasmania 5, Territo-
rio Norte 1, y Capital Federal 1.

1i) Duracién: Cada Cdmara de Representantes dura tres afios,
pero puede ser disuelta en cualquier tiempo por el gobernador ge-
neral (art. 28).

Las disoluciones de la Cimara —distintas de las propiciadas por
la llegada del término constitucional— son extremadamente raras
en Australia.

Todo miembro de la Cdmara de Representantes tiene el derecho
de renunciar a su cargo (art. 37). La plaza de un miembro queda
también vacante si éste falta durante dos meses consecutivos en un
mismo periodo de sesiones sin el consentimiento de la Cdmara
(art..38) . Las vacantes se cubren por medio de elecciones parciales.

DR © 1976. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bmVoYJ

220 JOSE GAMAS TORRUCO

iif) Organizacién: Australia sigue también el esquema de la Ci-
mara de los Comunes de Gran Bretafia para organizar su propia
Cdmara baja.

— El speaker es electo por la Cidmara antes de proceder al des-
pacho de cualquier asunto (art. 135). Son sus funciones principales
presidir aquélla, ser el canal de comunicacion con los demds érganos
del Parlamento, regular el orden y los procedimientos internos vy
proteger los derechos de las minorias. La imparcialidad del speaker
es una regla que se observa estrictamente. Sin embargo, a seme-
janza de lo que ocurre en Canadd, la separacion del speaker de sus
intereses partidistas no se ha dado en Australia en la misma medida
que en Gran Bretafia. El cargo cambia de titular con los cambios
de gobierno, y pasa a ser una posicién ganada por el partido mayo-
ritario. A diferencia de su colega britdnico, se considera en oca-
siones con todo el derecho de asistir a las reunicnes parlamentarias
de su partido. No goza del privilegio de presentarse solo a las con-
tiendas electorales en su distrito sino, por el contrario, el partido
de oposicién invariablemente le enfrenta su propio candidato. Por
ultimo, algunos speakers australianos asisten con voz y voto cuando
la Cdmara sesiona en Comité, préctica del todo contraria a la tra-
dicién de Westminster; la justificacién de tal actitud se funda en
la tesis de que un distrito no puede quedar sin representacién en
un asunto determinado.

Durante la ausencia del speaker la Ciamara de Representantes
puede escoger algun miembre para desempefiar sus funciones
(art. 86) . El speaker no interviene en los debates y no tiene voto
mis que en caso de empate (art. 40).

— Hay también varios oficiales, siguiendo el modelo cldsico: ofi-
cial de la Camara, sargento de armas y speaker adjunto, desempe-
flando las mismas funciones que sus colegas en Westminster y
Ottawa.

— Los “grupos parlamentarios”’, gobierno y oposicién, actian en
la forma acostumbrada pero con peculiaridades derivadas de la es-
tructura partidista australiana.

El primer ministro nombra siempre un adjunto que actda durante
sus ausencias. El lider de la oposicién nombra también un adjunto.

Hay en Australia cuatro partidos politicos significativos: Partido
Laborista, Partido Liberal, Partido del Campo y Partido Demdcrata
Laborista (hasta muy recientemente ha adquirido alguna relevan-
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cia el Partido de Australia). De ellos s6lo el laborista logra una
mayoria que le permite gobernar solo; el Liberal puede gobernar
en coalicién con el Partido del Campo y de hecho 1a unién entre
ambos es permanente (ver cuadro xm). Tradicionalmente el go-
bierno liberal-del campo tiene como primer ministro al lider liberal
y como viceprimer ministro al lider del Partido del Campo. Sin
embargo, cuando estdn en la oposicion el Partido Liberal reconoce
como lider adjunte a uno de sus propios miembros.

Hay también la costumbre del “Gabinete Sombra” formado por
la oposicién para adecuarse a su caracter de ‘‘gobierno alterno”.
Se asignan asi a los miembros de aquélla sectores de problemas,
que coinciden con los ministeriales.

Por 1ltimo, los cargos de primer ministro y de lider de la mayo-
ria en la Camara de Representantes estin formalmente separados
y se ocupan invariablemente por personas distintas.

— Comités: Hay comités de la Cdmara de Representantes, esta-
blecidos para conocer de los siguientes asuntos: Imprenta, Biblio-
teca, Camara (administracién y servicios internos), Difusion, Or-
denes y Privilegios. Conjuntamente con el Senado se mantienen los
comités de Obras Publicas y Cuentas Publicas. La Cdmara acos-
tumbra formar otros comités para tratar asuntos especializados.
Cada comité tiene un presidente.

10.1.3. El Senado: La Cdmara Australiana de Senadores estd estruc-
turada como una representaciéon de los estados componentes de la
federacién y tiene caricter representative derivado de la eleccién
popular.

i) Integracion: Dispone la Constitucién que el Senado se com-
pondrd de senadores por cada estado, elegidos directamente por los
habitantes de los mismos, votando como una sola circunscripcion
electoral (art. 7).

Originalmente la Constitucion previ6, hasta que el Parlamento
no dispusiera otra cosa, seis senadores por cada estado. El Acta de
Representacion de 1948 elevé dicho nimero a diez. El Acta Elec-
toral de 1974 asigné dos senadores a la Capital Federal y dos al
Territorio Norte.

ii) Duracién y organizacién: La Constitucién australiana prevé
(art. 79) que los senadores serdn electos por un término de seis
afios. La Cdmara quedé dividida, desde los inicios de la federacién,
de manera que se va renovando por mitades cada tres afios (art. 13).
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Por lo que se refiere a las plazas que quedan vacantes antes de
la expiracién del periodo de servicio de un senador, las Cdmaras
del Parlamento del estado respectivo, sesionando y votando juntas,
eligen una persona para que desempeifie el cargo hasta la expiracién
del término o bien hasta la elecciéon de un sucesor, cualquiera de
las dos alternativas que ocurra primero. En caso de que dichas
cdmaras no estén reunidas, el gobernador del estado, con el acuerdo
del Consejo Ejecutivo nombra a una persona para que desempefie
el cargo hasta el comienzo del siguiente periodo de sesiones del
Parlamento del estado o bien hasta la eleccién de un sucesor, cual-
quiera de las dos alternativas que ocurra primero (art. 15) . En torno
a estas normas se habia venido conformando la costumbre consti-
tucional de que se nombrara invarjablemente para ocupar el cargo
a un miembro del mismo partido politico del senador cuya ausencia
provocé la vacante. De este modo, los estados respetaban la voluntad
del electorado expresada en las ultimas elecciones. Sin embargo, la
préactica no fue seguida por el gobierno y Legislatura de Nueva
Gales del Sur dominados por el Partido Liberal; en febrero de 1975
nombraron un independiente para ocupar una vacante laborista
con el exclusivo propdsito de debilitar la posicién del gobierno
laborista en el Senado.

Un senador puede renunciar a su cargo (art. 19) o ser removido
del mismo si se ausenta sin consentimiento del Senado por dos
meses consecutivos (art. 20).

Antes de proceder al despacho de cualquier otro negocio, el Senado
escoge a uno de sus miembros como presidente. El presidente cesa
en sus funciones si deja de ser senador; puede ser removide de su
cargo por voto de la Cdmara o puede renunciar al mismo (art. 17).

En ausencia del presidente, la Cdmara escoge a un senador para
desempefiar las funciones respectivas (art. 18).

El presidente del Senado es el director de los debates e inter-
preta y explica las érdenes permanentes relativas a los procedimien-
tos internos.

Hay en el Senado, desde luego, el Partido del gobierno y el de
la oposicién. Cada uno de ellos tiene un lider y un lider adjunto.

Hay dos comités de la Cdmara de Senadores previstos en las or-
denes permanentes: el de Regulaciones y Ordenanzas y el de Dispu-
tas Electorales y Calificaciones.

Existen otros comités formados por la propia Cidmara, por resolu-
cién de la misma y que atienden materias legislativas diversas:
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Salubridad y Bienestar Social, Medio Ambiente Social, Industria
y Comercio, Educacién Ciencia y Artes, Asuntos Exteriores y De-
fensa, Asuntos Constitucionales y Legales, Operaciones financieras
y gubernamentales. Otros tratan asuntos muy especializados.

Conjuntamente con la Cimara de Representantes mantiene los
comités de Obras Publicas y Cuentas Publicas.

10.1.4. Situacion del Senado con respecto a la Cdmara de Represen-
tantes: El Senado tiene en materia legislativa y financiera esencial-
mente las mismas facultades que la Cdmara de Representantes. Por
una parte, no estd disminuido como la Cdmara de los Lores en Gran
Bretana y por la otra no goza, como su modelo norteamericano,
de la facultad exclusiva para aprobar los tratados y les nombra-
mientos de determinados altos funcionarios federales.

De acuerdo con la ortodoxia del sistema parlamentario, la respon-
sabilidad politica del gobierno se da con exclusividad en la Cimara
de Representantes y, por tanto, carece el Senado de control politico
directo. Pero si ejerce una eficaz funcién equilibradora.

Segun el articulo 53 de la Constitucién, los proyectos de ley rela-
tivos a ingresos e impuestos no pueden originarse en el Senado.
Tampoco puede el Senador alterar —sino devolver con las obser-
vaciones respectivas a la Cdmara de Representantes— los proyectos
de ley relativos a ingresos e impuestos o cualquiera que implique
alguna carga tributaria para el pueblo. Pero la facultad que goza
para no aprobar dichas leyes es ya de suyo suficiente como eficaz
contrapeso a la Cimara de Representantes y al gobierno mismo. Si
la actitud de la Cdmara de Senadores es contraria a la de Represen-
tantes, en tal forma que el proceso legislativo quede obstruido, la
Constitucién australiana prevé el mecanismo de la “doble diso-
lucién”. Es ésta una facultad que tiene el gobernador general,
pero que de hecho ejercita por consejo del primer ministro y que
consiste en disolver ambas cdmaras a fin de dejar la solucién del
problema al criterio del electorado. Si después de dicha disolucién
continuia la obstruccién, el gobernador general convoca una reu-
nién conjunta de ambas camaras, donde, dado el mayor numero
de representantes es de esperarse que el criterio de éstos prevalezca.

La doble disolucién es uno de los mecanismos mds interesantes
de la Constitucién australiana y de ahi que convenga transcribir
la disposicién constitucional con sus supuestos y consecuencias
respectivas. Dice el articulo 57:
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Si Ja Cdmara de Representantes aprueba algun proyecto de ley, y si
el Senado lo rechaza o se abstiene de aprobarlo, o lo aprueba con
reformas que la Camara de Representantes no acepta; y si después
de un periodo de sesiones, o en el siguiente, lo vuelve a aprobar, con
o sin las reformas que le hayan sido hechas, sugeridas o aceptadas
por el Senado, y éste lo rechaza o se abstiene de aprobarlo o lo aprue-
ba con reformas que la Cdmara de Representantes no acepta, entonces
el gobernador general podra disolver el Senado y la Cidmara de Re-
presentantes simultineamente.

Tal disolucién no se verificard dentro de los seis meses anteriores a
la expiracién del término constitucional de la Cimara de Represen-
tantes.

Si después de tal disolucion la Cidmara de Representantes aun aprue-
ba la ley propuesta, con o sin las reformas que le hayan sido hechas,
sugeridas o aceptadas por el Senado, y éste la rechaza o se abstiene de
aprobarla, o la aprueba con reformas que la Cdmara de Representan-
tes no acepta, €l gobernador general podrd convocar a una sesién con-
junta de los miembros del Senado y de la Cdmara de Representantes.

Los miembros presentes en dicha junta podrdn deliberar y votardn
juntos sobre el proyecto de ley, tal y como fue propuesto la tltima vez
por la Cimara de Representantes y sobre las reformas, si las hay, que
hayan sido hechas por una Cdmara y no aceptadas por la otra, y cual-
quiera de tales reformas que hayan sido aprobadas por la mayoria
absoluta del Senado y de la Camara de Representantes serdn tomadas
como si se hubiesen efectuado; y si el proyecto de ley, con las refor-
mas asi efectuadas es ratificado por mayoria absoluta o por la totali-
dad de miembros del Senado y de la Cdmara de Representantes,
deberd ser considerado como aprobado definitivamente por ambas Ca-
maras del Parlamento y serd entregado al gobernador general para la
sancién de la Reina.

Es en esta posibilidad de obligar al primer ministro a pedir la
disolucién de las Cdmaras y por consiguiente someterlo a los azares
de una eleccién, donde radica el verdadero poder del Senado y su
papel “equilibrador”.

La medida de la eficacia de la intervencién del Senado debe, sin
embargo, considerarse no tanto en sus facultades formales sino en el
contexto de los partidos politicos que actiian en el Parlamento. Si
el partido que controla la cimara baja tiene mayoria en el Senado,
la obstruccién legislativa simplemente no se da o, de presentarse,
no conduce 2 la doble disolucién sino a negociaciones en el seno
del mismo partido. Pero dada la renovacién por mitades del Se-
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nado, es perfectamente posible que una Cdmara de Representantes
que manifiesta la voluntad actual del electorado se encuentre
con que tendrd que sobrellevar a un Senado que represenia, en
una mitad, la voluntad electoral manifestada tres afios antes.
En tales circunstancias, el Senado puede efectivamente ser un opo-
sitor al gobierno.

En la historia de la federacion se registran tres dobles disolucio-
nes y una sesion conjunta de ambas Cdmaras para salir del impasse.
En 1914, el gobierno Cook obtuvo la doble disolucién sobre la
base de que ¢l Senado obstruia la abolicién de la preferencia a los
trabajadores sindicalizados en empleos de la Comunidad; al cele-
brarse las elecciones, el gobierno resulté derrotade y el Partido
Laborista obtuvo la mayoria en ambas cdmaras. En 1951, el gobier-
no Menzies obtuvo una doble disolucién ante la actitud del Senado
frente al proyecto para reestructurar ¢l Consejo del Banco de la
Comunidad; el Senado envié el proyecto a un comité especial, lo que
desde el punto de vista del gobierno cumplié con el supuesto de
que habiéndose enviado el proyecto al Senado éste “se abstuvo
de aprobarlo”. La disolucién fue duramente criticada por la oposi-
cién laborista, pero no impidi6 ¢l triunfo de la coalicién Liberal-
del Campo y el control por ella de las dos Camaras.

En 1974 el gobierno laborista de Whitlam tenia mayoria en la
Cdmara de Representantes pero no en ¢l Senado. Este ultimo, do-
minado por la oposicién Liberal-del Campo, rechazd seis proyectos
de ley que contenian reformas electorales, un programa de salubri-
dad publica y la constitucién de una agencia nacional para el
manejo de la mineria y del petréleo. Ademas, amenazé con rechazar
la provision de recursos financieros para el gobierno (Supply Bill),
por vez primera en la historia de Australia. El primer ministro
obtuvo la doble disolucién el 10 de abril. En las elecciones celebra-
das el 18 de mayo, los laboristas obtuvieron de nuevo la mayoria en
la Cdmara de Representantes pero de nuevo la oposicién gané el
control del Senado. Convocado el nuevo Parlamento, durante el mes
de julio, el Senado velvié a rechazar los proyectos, por lo que el
gobernador general convoco el 6 de agosto la sesién conjunta pre-
vista en los dos dltimos pdrrafos del articulo 57. El mayor ndmero
de representantes laboristas logré la aprobacion de los proyectos
que, sancionados conforme a la Constitucion, se transformaron en
leyes.

DR © 1976. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bmVoYJ

226 JOSE GAMAS TORRUCO

En los tres casos citados, la situacién politica critica que provoco
la doble disolucién se debié a la diferente composicién de ambas
camaras, cada una con la mayoria de un partido distinto.

10.1.5. La reina en el Parlamento: Tiene la Corona las facultades
tedricas de convocar y reunir, prorrogar y disolver el Parlamento,
asi como de otorgar su sancién a los proyectos que provengan de las
Cémaras para que puedan tener el cardcter de leyes. Estas faculta-
des se ejercitan a través del gobernador general y de hecho las
desarrolla el Gabinete.

El gobernador general estd obligado a reunir al Parlamento a mds
tardar treinta dias después del indicado para el regreso de las 6r-
denes electorales respectivas. Hay un periodo de sesiones del Parla-
mento, por lo menos una vez al afio y no deben transcurrir mas de
doce meses entre la ultima sesién de un periodo y la primera del
siguiente (articulos 52 y 69).

La facultad de disolucién se ejercita de acuerdo con la ortodoxia
del sistema. En los primeros tiempos del Parlamento, las solicitudes
para disolucién de la Cdmara de Representantes (y de la mitad del
Senado) fueron negados por el gobernador general respectivo. Las
unicas tres solicitudes de doble disolucién han sido concedidas.

La sancion real establecida constitucionalmente (articulo 58) es
un mero formulismo.

10.1.6. Facultades del Parlamento: Las facultades del Parlamento
son aquellas que se ejercitan sucesivamente por ambas camaras y son
la legislativa y la financiera.

El Parlamento australiano carece de facultades constituyentes ya
que no es ‘“‘soberano”, segin quedé explicado (capitulo octavo).

Las etapas por las cuales pasa un proyecto legislativo para con-
vertirse en la ley son, en esencia, las que pasa un proyecto publico
en Westminster, segin quedé detallado (capitulo tercero). Igual-
mente se estudié ya la competencia del Parlamento al analizarse la
distribucion de competencias en el Estado federal australiano (capi-
tulo octavo) .

Por ultimo, la facultad financiera es compartida por ambas cama-
ras del Parlamento, segin quedo visto (inciso tercero de la seccién
primera del presente capitulo).

Hay, sin embargo, ciertas limitaciones constitucionales o prac-
ticas a las facultades del Parlamento en el ambito financiero que es
pertinente comentar. La principal de ellas es la “Conferencia de
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los Premieres” reunién del primer ministro de la Comunidad con los
primeros ministros de los estados, en la cual se discute y préctica-
mente se decide la asignacién de recursos federales a cada uno de
los estados. Otra es el Consejo de Préstamos (basado en un acuerdo
financiero sancionado por el articulo 105-A de la Constitucion),
que fija los montos de los empréstitos anuales y su distribucién entre
la Comunidad y los estados. Por ultimo, la Comisién Federal
de Transferencias recomienda los traspasos de dinero hechos por la
Comunidad a los estados. En los casos citados, el gobierno federal, a
través de una serie de negociaciones, acomoda los intereses federales
y estatales y presenta la solucién lograda al Parlamento, quien actua
como un simple registrador de la misma.

10.1.7. Facultades exclusivas de la Cdmara de Representantes: Co-
rresponde a la Cdmara de Representantes el control del gobier-
no; la responsabilidad individual y colectiva del ministerio se da
ante ella. Es costumbre que a ella pertenezca el primer ministro. Asi,
John Gorton, miembro del Senado, al obtener el cargo en 1968,
buscé de inmediato ganar un escafio en la cdmara baja. También
es costumbre que a ella pertenezca una buena parte de los ministros.

10.1.8. Privilegios pariamentarios: Como herencia del constitucio-
nalismo britdnice existen los privilegios de libertad de expresion
en el debate y prohibicién de arresto.

Dice al respecto el articulo 49:

Las facultades, privilegios ¢ inmunidades del Senado y de la Cdmara
de Representantes, de sus respectivos miembros y de los comités de
cada camara seran las que declare el Parlamento y hasta que lo haga
seran los de la Camara de los Comunes del Parlamento del Reino
Unido y sus miembros y Comités, al establecimiento de fa Comunidad.

Se ha entendido que los privilegios parlamentarios han venido
evolucionando en la misma medida que en la Camara de los Comu-
nes en Londres, la cual sigue siendo obligada referencia en esta
materia.

10.1.9. Delegacion legislativa: El Parlamento australiano, al igual
que el britdnico y el canadiense, tiene la pesibilidad de delegar la
facultad legislativa en el érgano ejecutivo.

El Parlamento delega la facultad en un ministerio determinado
que clabora reglas estatutarias (reglamentos) que son aprobados y

DR © 1976. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bmVoYJ

228 JOSE GAMAS TORRUCO

promulgados por el gobernador general en Consejo; dichos regla-
mentos delegan a su vez a los ministros la facultad de expedir
ordenes que valen con su sola firma. Una ley, el Acta de Interpre-
tacion de Actas, detalla el procedimiento de elaboracién de los mis-
mos y sus reglas.

El control de la legislacién delegada es doble: judicial y legisla-
tivo. Las Cortes tienen la facultad de determinar si los reglamentos
o las ordenes estdn o no ajustados a las facultades dadas por el
Parlamento en sus leyes y, ademds, habiendo una constitucién o
norma suprema, si las normas creadas en virtud de la delegacién
se ajusten o no a las que le son superiores en jerarquia.

Otro procedimiento de control consiste en someter al Parlamento
el reglamento o la orden que se considere fueron mas alld del mar-
co legal establecido, a fin de que por ley posterior se corrija el
vicio; en el Senado hay un Comité Permanente de Reglamentos y
Ordenanzas para dictaminar dichos casos y someterlos al Parlamento
€n conjunto.

10.2. El Ejecutivo

10.2.1. Gobierno y Gabinete: El gobierno estd formado por el pri-
mer ministro y los demds ministros. Por lo general, cada uno de
estos ultimos estd al frente de un departamento, aunque es usual el
nombramiento de ministros sin cartera para auxiliar a alguno de
los otros.

No contiene la Constitucién australiana normas escritas en rela-
cion al Gabinete, por lo cual las reglas relativas a éste son puramente
consuetudinarias y cambian, incluso, segtin el partido que esté en
el gobierno.

El Partido Liberal sigue el modelo cldsico britianico. A partir de
1956 sélo forman parte del Gabinete aquellos ministros designados
por el primer ministro para tal propésito. El1 nombramiento de
los componentes del Gabinete es facultad indiscutible del primer
ministro, sujete a las limitaciones tradicionales (importancia del mi-
nisterio, influencia de los ministros, habilidad parlamentaria y pres-
tigio) mads las derivadas del cardcter federal del Estado australiano.

El Partido Laborista, por el contrario, identifica al Gabinete con
el gobierno, de modo que aquél estd formado por todos los minis-
tros. Es el caucus del partido, o sea el conjunto de la totalidad de
los miembros laboristas en ambas camaras del Parlamento, quien
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nombra y remueve a los ministros, aunque la asignacién de carteras
respectivas la hace el propio primer ministro.

La costumbre constitucional requiere, segiin se vio, que el primer
ministro y la mayor parte de les ministros del Gabinete pertenezcan
a la Cdmara de Representantes, por tener ésta en exclusividad el
control politico; en el seno del Gabinete debe haber siempre algu-
nos senadores y, por fuerza, el lider del partido del gobierno en el
Senado; es regla, ademads, que estén en él representados tedos y cada
uno de los estados de la federacién, por lo menos con un ministro
cada uno.

Las funciones decl Gabinete son las tradicionales: determinacién
de la politica que habrd de ser sometida al Parlamento, el supremo
control del ejecutivo nacional y la coordinacién general entre los
diversos departamentos.

Para lograr la coordinacién necesaria entre las tareas administra-
tivas se ha recurrido al sistema de comités con bastante éxito. Pare-
cen los gabinetes australianos acercarse mucho a la experiencia cana-
diense a este respecto. Cuenta el Gabinete con un secretariado.

10.2.2. El primer ministro: La Constitucién australiana no se refie-
re en su texto al primer ministro. Todas las normas relativas al
cargo son de derecho consuetudinario.

El gobernador general nombra primer ministro al lider del par-
tido politico que ha obtenido la mayoria absoluta en la Cdmara
de los Comunes. En los primeros afios de la federacién, en que
ningun partido obtenia dicha mayoria, el nombramiento solia recaer
en la persona que pudiera obtener el apoyo necesario. Al desarro-
llarse la “coalicién” entre los partidos Liberal (con sus diversas de-
nominaciones) y del Campo, la regla se entendié en el sentido
de nombrar al lider del partido mayoritario dentro de la misma
(ver cuadro x11), de manera que, cuando gobierna dicha coalicién,
el primer ministro es el lider liberal; los lideres del Partido del
Campo: Page (1939), Fadden (1941) y McEwen (1967-1968),
fueron primeros ministros durante cortos periodos, mientras se cla-
rifico el liderazgo de los liberales. En cambio no se ha presentado
problema con los laboristas a partir de 1910, ya que en todas las
elecciones que han ganado han obtenido la mayoria absoluta.

Excepto los casos de Hughes (1923), Menzies (1941), Forde
(1945) y Gorton (1971), que renunciaron por divisiones internas
en su partido o en la coalicion, los primeros ministros han venido
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terminando su gobierno paralelamente a la disolucién del Parla-
mento y a la victoria electoral de sus rivales o a la pérdida del
control de la Cdmara de Representantes (situacién comun en los
nueve primeros afios de la federacién). Ha habido casos de retiro
(Barton 1903, Fisher 1915 y Menzies 1963) y muerte durante el
desempeic del cargo (Lyons 1939, Curtin 1945 y Hoyt 1967) .

El primer ministro puede, si lo desea, tomar otra cartera. Goza
de gran poder como depositario de la prerrogativa real, lider de su
partido y presidente del Gabinete. Su situacién, sin embargo, varia,
no solo en razén de los factores personales involucrados sino tam-
bién del partido al cual pertenezca.

En los dos partidos, la selecciéon del lider se hace por votacién
del “grupo parlamentario”. El primer ministro liberal se conforma
al molde britanico, teniendo facultades de nombramiento de los
demds ministros y siendo el presidente indiscutible del Gabinete.
Su homolego laborista estd mas limitado. El caucus, constituido por
los miembros del partido en las dos cdmaras, no s6lo goza de la
facultad de nombrar a los ministros, aun cuando !a adjudicacién
de las carteras respectivas corresponde al primer ministro, sino tam-
bién confirma o no las decisiones del Gabinete. Esta prictica se ha
desarrollade durante el gobierno laborista de Whitlam y en varias
ocasiones acuerdos tomados en el seno del Gabinete han sido modi-
ficados o rechazados por el caucus.

Esta inusitada evolucién del grupo parlamentario tiene un seduc-
tor sentido democrdtico, ya que atempera el dominio del gobierno
en el Parlamento. Es prematuro elaborar juicios respecto a si la
desventaja que tiene de restar agilidad al gobierno se compensa con
la ventaja de conciliar las diversas tendencias que existen en el seno
del partido.

Cada ramo de la administracién publica se conduce por un De-
partamento de Estade al frente del cual hay un ministro.

Se sigue, en términos generales, la tradiciéon britdnica del servicio
civil, al cual se ha hecho regir por el Acta de Servicio Publico de
la Comunidad. Cada departamento cuenta con un personal de ca-
rrera técnico administrativo y ajeno a los cambios de gobierno. Se
estructura con un secretario permanente, secretarios adjuntos, sub-
secretarios, primeros secretarios auxiliares, secretarias auxiliares,
jefes, etcétera.

El servicio civil es de carrera; se ingresa por examen y se asciende
por escalafén. Goza de gran prestigio e influencia. Hay una tenden-
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cia definida de permitir al servicio publico, tradicionalmente sujeto
a las restricciones politicas usuales, una mayor libertad de accién.

10.3 Parlamento y Gobierno

Los mecanismos entre Parlamento y Gobierno son exactamente los
mismos que en la Constitucién britdnica, por lo cual hacemos la
referencia respectiva (capitulo 1v, inciso 4.5.1. Elecciones y go-
bierno) .

El voto de desconfianza es extremadamente raro también en Aus-
tralia y se ha presentado en tres ocasiones: en 1929 y 1941, como
resultado de una fuerte divisién en el partido liberal, y el 1931,
per una divisién igualmente seria en el seno del laborismo. Esta
situacién es notable si se le compara con lo que en este renglén
ha ocurrido en Gran Bretafia y Canad4 donde los votos de des-
confianza han sido provocados por la carencia de mayoria absoluta
del partido en el gobierno. Se explica, porque las divisiones ocu-
rrieron en una etapa en que los partidos politicos no lograban aun
plena consolidacién. Sin embargo, no es menos cierto en Australia
el dominio del partido en el Gobierno sobre el Parlamento: “La ini-
ciativa y el poder de decisién estdn en el gobierno.” Las secciones
bien informadas del electorado, por lo menos, estdn conscientes de
que aun en los dias de sesion muchas decisiones de consecuencia
son efectivamente tomadas en otro lugar —en la— suite del primer
ministro o en el Gabinete, en los cuartos del caucus o en los ejecu-
tivos y conferencias del partido. 2® La actividad del caucus laborista
a la que antes hemos hecho referencia constituye un contrapeso al
dominio gubernamental cuya efectividad habrd que observar en los
proximos afios.

La mayor parte de las disoluciones en Australia se han dado en
razén de haber llegado, o estar por llegar, el término constitucional
de duracién de una legislatura.

De los tres votos de desconfianza, sélo dos, 1929 y 1931, condu-
jeron a elecciones y a la derrota del gobierno; en 1941, después de
votada la desconfianza, el gobernador llamo al lider de la oposicién
a formar un gobierno.

S6lo ha habido un caso (1917) en que puede considerarse que
la disolucién tuvo como fin dar mayoria a un nuevo gobierno y dos

28 Crisp, op. cit,, p. 267.
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casos (1955 y 1963) en que la disolucion se llevé a cabo a fin de con-
vocar elecciones en un clima electoral favorable. La disolucién a
fin de someter puntos concretos al electorado es prdcticamente
desconocida.

En cambio, Australia afiade al constitucionalismo anglosajén la
Institucién de la doble disolucién parlamentaria para evitar la obs-
truccién legislativa del Senado. Se han presentado tres casos, tedos
ellos originados por una cidmara alta compuesta por una mayoria
distinta a la de Ja Cdmara de Representantes, segtin qued¢ explicado.

10.4. Sistema electoral

10.4.1. Distritos electorales: La Constitucién dispone (articulo 24)
que la Cidmara de Representantes se compondrd de miembros ele-
gidos directamente por el pueblo de la Comunidad, proporcional-
mente a la poblacién de cada estado y que el nimero de dichos
miembros serd, dentro de lo posible, igual al doble del de senadores.
Compuesta originalmente por 74 miembros, la Cdmara de Repre-
sentantes alcanza hoy 125. El aumento mds importante fue realizado
en 1949 (de 74 a 121 miembros) por el Acta de Representacion.
Dicha acta se fundé en la facultad constitucional que tiene el Par-
lamento (articulos 7 y 27) para incrementar o disminuir el nimero
de representantes, de acuerdo con los movimientos correlativos de
la poblacion. La actual distribucién por estados es la siguiente:
Nueva Gales del Sur 45, Victoria 34, Queensland 18, Australia del
Sur 12, Australia Occidental 9 y Tasmania 5. Desde la eleccién ge-
neral de 1922, el Territorio Norte estd representado por un miem-
bro. La Capital Federal goza de similar derecho desde 1949.

El Acta Electoral prevé la revisiéon periddica de los distritos. Las
revisiones son hechas por tres comisionados por cada estado nom-
brados por el Gabinete federal. Las designaciones generalmente
recaen en miembros prominentes del servicio civil de carrera in-
cluyendo al oficial electoral en jefe. Las revisiones se practican des-
pués de los censos generales y conforme a las reglas basicas conteni-
das en la Constitucion (articulo 24): (i) Una cuota es obtenida
dividiendo el nuimero de habitantes de la Comunidad entre dos
veces el numero de senadores; (ii) El nimero de miembros a elegir
en cada estado se determina dividiendo el monto de habitantes del
estado entre la cuota y si en dicha divisién hay un remanente mas
grande que la mitad de dicha cuota, se eligird un miembro mds en
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el estado; (iii) En todo caso y sin que esto se entienda como contra-
vencién a las reglas anteriores, por lo menos cinco miembros se
eligirdn por cada estado criginario.

Los comisionados presentan un informe al Parlamento y éste, en
ultima instancia, determina si ha lugar o no a la reforma, asi como
los términos de la misma.

En el caso del Senado, cada estado se considera como un solo dis-
trito electoral. La Constitucién establecié (articulo 7) un numero
inicial de seis senadores, que después se elevé a diez; el Parlamen-
to puéde aumentar o disminuir el nimero de senadores por cada
estado, pero siempre y cuando, por una parte, se mantenga la igual-
dad en la representacion de los diversos estados originarios y, por
la otra, ninguno de ellos tenga menos de scis senadores. El Acta
Electoral de 1974 agreg6 dos senadores por la capital federal y dos
por el Territorio Norte.

10.4.2. El sufragio, la votacion y la representacio’n. Las caracteris-
ticas del sufragio australiano son las siguientes:

i) Sufragio activo: Los requisitos para votar estdn establecidos en
el Acta Electoral de la Comunidad: ser subdito britdnico, tener
dieciocho afios cumplidos o mds, haber vivido en Australia durante
seis meses por lo menos y no tener alguna de las incapacidades
que la propia ley establece. Se incluyen los miembros de las fuer-
zas armadas en servicio fuera de Australia que sean subditos britd-
nicos no menores de dieciocho afios y que hayan vivido en Australia
por seis meses consecutivos o mds. No pueden votar personas que
carecen de juicio, los condenados por traicion, los convictos y que es-
tén bajo sentencia por cualquier delito penado con prisiéon de un
afio o mds ni las personas que detentan permisos temporales de
inmigracién.

Existe, por otra parte, el requisito formal de inscribirse en el
padron electoral respectivo.

El voto es secreto y singular, correspondiendo un voto a cada
elector.

El voto en Australia se entiende no sélo como un derecho sino
también como una obligacién. La omisién de dicho deber ciudada-
no tiene una sancién pecuniaria que no puede exceder de diez d¢-
lares. De hecho, es normal que con el sistema vote el 95%, de los
electores.
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ii) Sufragio pasivo: la capacidad para ser senador o miembro de
la Cdmara de Representantes presupone la calidad previa de elector.

Los requisitos para ser miembro de cualquiera de las dos cimaras
son los siguientes: tener veintitin afios cumplidos o mds, ser subdito
britdnico, haber sido por lo menos tres afios residente dentro de
los limites de la Comunidad y tener el derecho de sufragio activo.

No pueden ser miembros de una Cdmara los que lo son de la
otra; estdn también descalificados los miembros de los parlamentos
de los estados, a menos que se retiren de sus funciones catorce dias
antes de la nominacién respectiva; los que estén bajo declaracion
de lealtad, obediencia o adhesién a una potencia extranjera; los
que sean subditos o ciudadanos o tengan derecho a los privilegios
de un subdito o ciudadano de una potencia extranjera; los convic-
tos por traicién o por delito que se pene con mis de un afio de
prisién; los quebrados o insolventes no rehabilitados; los que des-
empefien oficios remunerados bajo la Corona y los que tengan con-
tratos con el gobierno de la Comunidad.

Para evitar la proliferacién de candidaturas carentes de seriedad
se establece que cada candidato estd obligado a hacer un depodsito
(200 dolares en el caso de los senadores y 100 doélares en el caso
de los representantes) . El depdsito serd devuelto en el caso de ser
elegido; se devuelve también, tratindose de una elecciéon para el
Senado, cuando el namero total de votos, en primera preferencia,
emitidos a favor del candidato sea mayor que la décima parte del
numero promedio de votos, en primera preferencia, emitidos en
favor de los candidatos triunfadores; tratandose de una eleccion
para la Cdmara de Representantes, el depdsito se devuelve también
si el nimero total de votos, en primera preferencia, emitidos a favor
del candidato es mayor que una quinta parte del nimero total de
votos, en primera preferencia, emitidos en favor de los candidatos
triunfadores.

Todas las reglas acerca del sufragio pasivo estdn contenidas en el
Acta Electoral de la Comunidad.

ili) Votacién directa preferencial: El sistema de votacién de
Australia es uno de los mds originales del mundo.

La votacién es directa en la medida que los electores votan por
quienes habrin de representarlos y no por intermediarios, pero el
computo de los votos se realiza de acuerdo con las preferencias ma-
nifestadas por los electores.

El principio en que se funda el sistema es el siguiente: un can-
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didato es declarado electo s6lo si se ha recibido la preferencia de
la mayoria de los votantes. Al efecto, cada elector indica sus pre-
ferencias por los distintos candidatos colocando numerales para in-
dicar el orden de las mismas; en el caso de que éstas no estén mar-
cadas, la papeleta electoral es nula. Las reglas de escrutinio varian
segin se trate de la Cdmara de Representantes, en la cual se usa
el “voto alterno”, o del Senado, en el cual se usa la representacion
proporcional propiamente dicha.

— Voto Alterno: En el caso de la Cdmara de Representantes ha-
brd de elegirse un miembro por cada distrito electoral. Si uno de
los candidatos obtiene la mayoria absoluta de las primeras prefe-
rencias en los votos emitidos (excluidos desde luego los votos invd-
lidos) es declarado electo. Pero si ningtn candidato ha recibido la
mayoria absoluta de los votos, el candidato que ha recibido la menor
cantidad de primeras preferencias es excluido del recuento y cada
papeleta electoral en su favor es transferida al candidato siguiente
en el orden de preferencia sefialado por los electores. El procedi-
miento de exclusién se continta hasta que un candidato recibe mas
de la mitad del nimero de votos emitidos, momento en el cual es
declarado electo.

Este sisterna se conoce con el nombre de “voto alternativo” y para
su mejor comprensién ofrecemos el ejemplo siguiente:

Supéngase un distrito electoral en que se registran 600 papeletas
validas con sus respectivas preferencias. La regla exigird que el can-
didato que haya recibido la mayoria absoluta de los votos sea de-
clarado electo. Por tanto, si uno de los candidatos obtiene 301 pri-
meras preferencias es declarado electo. Ahora bien, supongamos que
ninguno de ellos las obtiene, sino que éstas quedan repartidas en
la forma siguiente:

“A” 150
“B” 200
“cr 70
“D” 100
“E” 80

600

El candidato con el menor ntimero de votos, en este caso “C”,
queda eliminado y las segundas preferencias de sus 70 votos quedan
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repartidas entre los demds. Supongamos que sus segundas prefe-

rencias fueron 10 para “A”, 40 para “D” y 20 para “E”. El recuento
serd ahora como sigue:

c‘An 160
uBn 200
“D” 140
“E” 100

600

No habiendo aun candidato con mayoria absoluta, de acuerdo
con la regla de la exclusion del menor numero de votos, se procede
a eliminar a “E”. Supéngase que de los 100 votos de éste, las “‘pre-
ferencias disponibles” se repartieron asi “A” 15, “B” 30 y “D” 55
(se habla de preferencias disponibles o sea, las segundas preferen-
cias de los 80 votos originales de “E” y las terceras preferencias de
los veinte votos que recibi6 de “C”; las preferencias en favor de can-
didatos ya eliminados no se toman en cuenta y se pasa a la siguiente
marcada en la boleta) . El recuento queda:

“A” 175
ltB!’ 230
“D” 195

600

Ahora se elimina a “A”. Supongamos que las preferencias dispo-
nibles (segundas preferencias de sus 150 votos originales, 10 terce-
ras preferencias de los votos que recibié de “C” y 15 cuartas pre-
ferencias de los votos que recibié de “E”) alcanzan en 60 a “B” y
115 a “D”. El resultado sera:

an 310
an 290
600

“D” ha alcanzado la mayoria absoluta y es por tanto declarado
electo.
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— Voto alterno: En el caso de la Cdmara de Senadores se eligen,
de acuerdo con la Constitucién, diez miembros por cada estado,
considerdndose a cada uno de ellos como si fuera un distrito elec-
toral. La Camara, segin se vio, se va renovando por mitades cada
tres afios.

St hay varias vacantes para ser ocupadas en un solo “distrito”
(o sea en un estado), no es necesario que un candidato obtenga la
mayoria absoluta sino basta que reciba una “cuota” de votos. Esta
cuota se determina dividiendo el ntimero de primeras preferencias
emitidas entre el nimero de candidatos mé4s uno y sumdndole uno
al cociente.

Supédngase como ejemplo? un distrito de 595 votos para elegir
cuatro senadores; cada candidato que cuente con un minimo de
120 votos asegura la eleccion. Esto en virtud que de los 595 votos,
no mis de 4 candidatos pueden obtener 120 votos cada uno (un
quinto candidato obtendria 115 votos o sea menos que cualquiera
de los demds) ; o sea 120 es la minima cantidad de votos que cada
uno de Jos cuatro requeriria para obtener mayoria dentro de los
595 votos emitidos. Todo esto puede expresarse por una formula:

votos emitidos

+ 1

escafios vacantes - 1

la fé6rmula se denomina la cuota de Droop, en honor a su creador.
En el caso la operacién seria:
595

_7 41 =120
4 11

Ahora bien, supongamos que hay diez candidatos y que los 595 vo-
tos validos se repartirian asi:

“A7 = 30
“B° = 10
“Cr = 20
“D” = 320
“E” = b

29 F1 ejemplo ha sido tomado de la publicacién oficial Explanation of the Com-
monwealth Electoral Law, Chief Electoral Office, Canberra, ACT, 1966.
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llFY’ - 150
“GH —_ 40
KKH” —_— 0
£ ‘I) ’ —_— 1 0
IKJ " — l 0

595

Los candidatos “D” y “F” serian declarados electos con un rema-
nente de 200 votos (320-120) el primero y de 30 votos (150-120)
el segundo.

El paso siguiente es transferir los 200 votos excedentes de “D”’;
esto se hace mediante un procedimiento complejo. En primer tér-
mino, se toman todos los votos recibidos por “D” y se reparten de
acuerdo con la segunda preferencia (o tercera si la segunda se dio
a favor de “F”).

Supongamos que las 320 de acuerdo con la segunda preferencia
fueron para:

“B” — 300
ucn — 16
UJH — 4

Para transferir el valor de los votos excedentes se busca una nueva
cuota, dividiendo el superavit entre los votos emitidos, en primera
preferencia, en favor de “D” y se toman ‘del ntmero de votos trans-
feridos en la siguiente preferencia (se lleva a efecto una multipli-
cacién) .

a “B” 20 de 500 = 187
320

a “C” _293 de 16 = 10
320

acp 20 4e 4= 3
320

El siguiente paso consiste en transferir los 30 votos excedentes
de “F”. Se toman los votos recibidos por “F”, o sea 150 y se reparten
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de acuerdo con la siguiente preferencia (no se toman en cuenta las
preferencias en favor de “D”). Supongamos que se dieron:

a “A” = 100
a “B” = 15
a “C" = 10
a “E” = 15
a “G” = 6
a “H” = 1
a “I” = 0
a “J7 = 3

Se busca la nueva cuota, dividiendo el superavit entre los votos
emitidos y se toman del nimero transferido en la siguiente prefe-

. 30 . .
rencia, o sea ——— de las cifras correspondientes a cada uno de

150
ellos. El resultado es:

I

“A” 20
wpr
“cr
“G”
o
“

El resultado de la eleccién hasta ahora es el siguiente:

N
—0 O = 0O P WO

o

“A” = 50 (80 4+ 20)
“B” 200 (10 + 187 4+ 3)

“C7 = 32 (20 + 10 4+ 2)

“D” = (electo)

BT = 8 (54 3)

“F” = (electo)

“G” = 41 (40 + 1)

“H” = 0

“I" = 10 (10)

“I7' = 14 10+ 3 4+ 1)
355
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Como se ve, el total excluye los 120 que fueron indispensables
para calificar a “D” y los 120 de “F”.

Ahora bien, la ultima tabla muestra que “B” fue electo con un
excedente de 80. Supongamos que las siguientes preferencias de los
190 votos que “B” recibi6é de “D” y “F” fueron asi:

“H” = 187
(KI!? 3

, 80 )
De acuerdo con la cuota quedara —— de las cantidades ante-

190
riores lo que dara:
((H!’ — 79
‘I = 1
Los resultados parciales seran ahora:
‘KAI’ — 50
“B” = (electo)
“C)Y — 32
“D” = (electo)
(lE', —
“F” = (electo)
“G” = 41
“H” = 79 (0 4+ 79)
“I” = 11 (10 + 1)
(D £24 14
I
235

Los 235 sumados los 360 ya contados para calificar a “B”, “D”,
y “F” dan el total original de 595.

No teniendo ninguno de los restantes candidatos una cuota, se
procede de acuerdo con el voto alternativo. O sea se excluye primero
a “E”, repartiendo los ocho votos que van, supongamos, 2 para “A”,
5 para “I” y 1 para “J”. El total seri:

“A” 52
“Cr = 32

Il
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€ KG!) . 4 1
“H O — 79
& KI iR . 1 6
15

(‘JY’ — ———
235

Seguimos con los 15 de “J” (12 para “H” y 3 para “I”, por ejem-
plo) obtendremos:

A7 = 52
“Cr o= 32
“G” = 41
“H” = 91
o=

235

Se excluye “C” (12 para “A”, 10 para “G” y 10 para “H”)

‘(A,) — 64
“G” = 60
1
uHu — _l_l~
235

y se excluye “G” (b5 para “A” y b para “H”)

I

A
an

119
116

|

“A’” es el cuarto electo con 119 votos. El conteo de la eleccién ha
terminado y todas las preferencias han quedado repartidas.

iv) Representaci(’)n: Se considera, gue les miembros de la cdmara
baja representan tanto a la nacién como a los distritos en que son
electos.

Los senadores son representantes de los estados de la federacién.
10.4.3. Administracion de la eleccion. Las 6rdenes electorales para
las elecciones generales de la Cdmara de Representantes se emiten

por el gobernador general y se dirigen a los respectivos oficiales
divisionales de! padron.
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Las ordenes electorales para elecciones generales del Senado son
emitidas por el gobernador del estado en el cual la eleccién tiene
lugar. Se dirigen al oficial electoral de la Comunidad para el estado
respectivo.

La administracién de la eleccién corresponde a la Divisién Elec-
toral de la Comunidad (Commonwealth Electoral Branch), bajo el
mando del oficial electoral en jefe para la Comunidad, que es parte
del Departamento del Interior. Hay un oficial electoral de la Co-
munidad por cada estado, sujeto a las 6rdenes del oficial electoral
en jefe.

10.5. Partidos politicos

10.5.1. Origen y evolucion de los partidos politicos australianos: El
origen de los partidos politicos australianos estd intimamente ligado
al movimiento sindical, que cobré un temprano desarrollo en el
quinto continente. A mediados del siglo pasado los trabajadores
de Australia y Nueva Zelandia lograban las primeras grandes con-
quistas de la clase obrera en el mundo, primordialmente mejores
condiciones econémicas y de salubridad y el derecho de asociacién
para la defensa de sus intereses. Desde 1850 los sindicatos (trade
unions) fueron desarrollando sus actividades y recibieron un empu-
je definitivo en la década de los ochenta. A fines de dicha década
la economia australiana sufri6é una seria depresion con la consiguien-
te baja de salarios y alto indice de desempleo. Los padecimientos
de la clase obrera orillaron a los sindicatos a intensificar su accién.
Naci6é asi el Partido Laborista Australiano, que comenzé a ser
un factor de importante significado politico en las colonias de Nue-
va Gales del Sur y Victoria.

El clima politico era del todo favorable para el desarrollo de par-
tidos ya que la segunda parte del siglo pasado se caracteriz6 en
Australia por un espiritu radical inspirador de importantes innova-
ciones en el plano electoral. Por otra parte, coincide con el repudio
definitivo de la organizacién politico-social clasista de la metrépoli
y la preocupacién generalizada en las colonias por lograr una estruc-
tura fundada en la igualdad y la equidad.

Las fuerzas politicas no laboristas estaban en pugna por cuestio-
nes econémicas. La discusién principal se centraba entre los protec-
cionistas, por una parte, y los defensores del libre cambio y de los
postulados tradicionales del liberalismo, por la otra.
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