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CAPITULO ViI

BREVE HISTORIA DE LOS REGIMENES PARLAMENTARIOS
DE CANADA, AUSTRALIA Y NUEVA ZELANDIA

7.1 El imperio britdnico hasta 1763

Inglaterra inicié su actividad colonizadora en época relativamente
tardia, cuando Espafia y Portugal (y en menor medida Francia y
Holanda) habian fundado ya sus imperios ultramarinos. Las difi-
cultades politicas internas, la politica externa enfocada a recobrar
parte del territorio perdido en Francia y la carencia de fondos reales
que pudieran distraerse para financiar expediciones riesgosas, pro-
vocaron el notable retraso. No obstante, a lo largo del siglo xv se
llevaron a cabo importantes exploraciones en América del Norte y
Africa (donde se originé el lucrativo tréfico de esclavos), mientras
naves inglesas se dedicaban al pillaje de puertos y barcos espafio-
les. Estas empresas ayudaron a crear conciencia de que si se preten-
dian beneficios econémicos y politicos de las nuevas rutas maritimas
habria de desarrollarse el comercio y la explotacién de nuevas tie-
rras en forma metdédica y organizada. Al mismo tiempo, los estadis-
tas ingleses se apercibieron de que no fundar colonias significaba
un relegamiento frente a los demds Estados de Europa. Mucho
influyé también el nuevo espiritu mercantil desarrollado entre los
grupos de comerciantes de los grandes puertos, dvidos de hacer for-
tuna y excitados por nuevas y promisoras aventuras.

La victoria de la marina inglesa sobre la “Armada Invencible”,
en 1588, resolvi6 en favor de Inglaterra una lucha causada por va-
rios motivos: oposicién religiosa, rivalidad maritima y dominacién
por Espafha de los Paises Bajos, con quienes Inglaterra desarrollaba
una parte substancial de su comercio. El poderio espafiol comenzé
a declinar y, por el contrario, la expansién inglesa recibié un es-
timulo definitivo.

En el continente americano se fueron estableciendo paulatina-
mente colonias pebladas, en gran parte, con la emigracién de in-
conformes y perseguidos durante las luchas politico-religiosas del
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siglo xvi. Llegaron a fundarse trece colonias, que mas adelante
formaron los Estados Unidos de América: Virginia (1607), Massachu-
setts (1630; con ella se asocid, en 1691, la Colonia de Plymouth,
fundada a su vez en 1620 por los peregrinos del Mayflower), Mary-
land (1634), Connecticut (1635), Rhode Island (desprendida de
Massachusetts en 1653) , Nueva York, Nueva Jersey y Delaware (to-
mados a los holandeses en 1664) , Carolina del Norte (1665) , Nueva
Hampshire (desprendida de Massachusetts en 1679), Pennsylvania
(1682) , Carolina del Sur (desprendida de Carolina del Norte 1729)
y Georgia (1732).

Otra zona de ocupacién inglesa fueron las islas del mar Caribe:
Trinidad (1595), Barbada (1605), Bermudas (1610), Barbados
(1624), San Cristébal (1625), Nevis y Barbuda (1628), Vieja Pro-
videncia (1630), Montserrat y Antigua (1632), Santa Lucia y Be-
lice (1638), Anguilla (1650), Jamaica (1655), Bahamas (1667) y
el resto de las Bermudas (1684).

La escasez de oro y de “mano de obra” nativa propicié una colo-
nizacién orientada hacia la explotacion agricola-ganadera; se rea-
lizé ésta a base de extensas ‘“plantaciones”, con esclavos africanos
(Islas del Caribe y parte meridional de América del Norte), y de
propiedades agricolas més reducidas y trabajadas por sus duefios,
casi todos ellos disidentes politico-religiosos o gentes de escasos re-
cursos que trataban de mejorar su condicién (parte septentrional
de América del Norte). No hubo fundacién de colonias en Africa
sino sélo establecimientos en Gambia, Costa de Oro y Santa Elena.

En 1600 se organizé el comercio con India con la intencién de
establecer factorias y asientos pero sin involucrarse en adquisiciones
territoriales. La politica habria de cambiar después.

Lo exiguo de la hacienda real determiné que tanto el comercio
como la colonizacién se realizaran a través de concesiones, otorgadas
por medio de ‘“‘cartas” a individuos o mas frecuentemente a socie-
dades mercantiles, autorizdndolos a explotar los recursos de una zona
determinada y a ejercitar el gobierno y la administracién de la mis-
ma a cambio del pago de derechos. Las atribuciones y facultades
que llegaron a tener las sociedades, entre las que sobresalié la céle-
bre Compafiia de la India, fueron extraordinarias.

En otros casos se entregaba un territorio en propiedad, ya fuese
a un individuo o grupo, para su explotacién y gobierno (Pennsyl-
vania, Maryland). Siempre quedd claramente establecido que los
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habitantes de cualquier colonia eran siubditos ingleses protegidos
por el orden juridico de la metrépoli.

Cuando las dificultades iniciales de la colonizaciéon se fueron su-
perando, el gobierno de Londres consider6 llegado el momento de
estructurar una organizacion mds centralizada y transformé casi
todas las colonias en provincias reales con un gobernador y un
cuerpo legislativo compuesto por dos cdmaras: el Consejo, integrado
por personas nombradas por el propio gobernador, y la Cimara de
Representantes, electa por los miembros de la comunidad que reu-
nieran determinados requisitos de propiedad. Los gobernadores eran
nombrados por el monarca y gozaban de amplio poder: aplicaban
en la colonia las leyes inglesas y todas las leyes expedidas por la
legislatura colonial, designaban a los funcionarios civiles mas im-
portantes, presidian la “alta corte” o tribunal supremo de la colonia,
tenian facultades para conceder indultos y fungian como coman-
dantes de las fuerzas coloniales designando a sus oficiales. La Cé-
mara de Representantes elaboraba los proyectos de ley y el Consejo
Legislativo actuaba como cdmara revisora. Los miembros del Con-
sejo coadyuvaban con el gobernador en la administracién, desarro-
llando las mds importantes tareas. Todos los proyectos estaban su-
jetos al beneplacito real. La Corona gozaba de la prerrogativa de
desconocer, en ultima instancia, cualquier ley colonial. Los asuntos
se dividian en generales y coloniales, quedando los primeros depo-
sitados en los érganos metropolitanos y los segundos dentro de la
competencia de las legislaturas locales.

La colonizacién estuvo dominada por las ideas del “mercantilis-
mo”. El comercio habia de realizarse buscando una balanza favorable
a la metrépoli, exportando mads a las colonias de lo que se impor-
taba de éstas. Para ello se les mantenia como un vivero de materias
primas y un mercado de productos manufacturados. La legislaciéon
de Cromwell (Acta de Navegacion de 1651) establecié el monopolio
del comercio exterior para buques de bandera inglesa tripulados
por marinos ingleses. Esta disposiciéon se confirmé en lo que hace
al comercio colonial por la Convencién Parlamentaria, que restau-
r6 a los Estuardo (1660). Mds tarde, se dispuso que todas las
mercancias europeas destinadas a las colonias inglesas no podian
transportarse sin hacer una previa escala en un puerto inglés (1663) .
Por otra parte, se impusieron a las colonias una serie de restriccio-
nes comerciales: obligacién de realizar todo su comercio con la me-
trépoli en el caso de que ésta necesitara determinados productos
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para su consumo interno, o si encontraba beneficio en su re-expor-
tacién, prohibicién de desarrollar industrias o recursos naturales
que pudieran resultar competitivos para la metrépoli, etcétera (Ac-
tas de Comercio de 1660 y 1663) .

Liquidado el poderio naval espaiiol con la destruccién de la “Ar-
mada Invencible”, la lucha por el predominio en los mares tuvo
como teatro Europa, América del Norte y el Lejano Oriente, y los
enemigos a vencer fueron Holanda y Francia. Contra Holanda se
pelearon tres guerras (1652-74) que consolidaron a Gran Bretafia
como potencia maritima y con la adquisicién de Nueva Amsterdam
(mds tarde Nueva York, Nueva Jersey y Delaware) convirtieron
toda la costa oriental de América del Norte en posesién inglesa. No
menos exitosas fueron las confrontaciones militares con Francia,
que resultaron, segun se verd después, en la adquisicién por Gran
Bretafia de Canad4 y su establecimiento definitivo en India.

En la segunda parte del siglo xvi1, el sistema mercantilista colonial
comenzé a eclipsarse. La prosperidad de América del Norte encon-
traba una camisa de fuerza en la severa regulacién britdnica. Los
colonos querian exportar mids productos y venderlos libremente en
el mercado internacional, aprovechar sus materias primas en la
elaboracién de sus propios productos y utilizar sus barcos. Todas
estas pretensiones les fueron negadas. A los factores sefialados hay
que afiadir el problema de los impuestos. El rey Jorge III propugné
una politica que habria de resultar desastrosa para los intereses bri-
tinicos. Con objeto de sufragar los gastos hechos en defensa de las
colonias en los conflictos contra holandeses y franceses, se dictaron
una serie de leyes impositivas por el Parlamento. Estas normas pro-
vocaron la indignacién de los colonos que, si bien se hacian oir en
sus propias asambleas legislativas, no tenian derecho de enviar re-
presentantes a Westminster. El principio de “ningtn impuesto sin
representacién” fue usado como bandera en defensa de los derechos
financieros tradicionales de los stibditos ingleses.

La independencia de las colonias, reconocida en 1783, sefiala sin
lugar a duda el fin de la primera etapa del imperio britinico. La
segunda se inicia en 1763, con la adquisicién de Nueva Francia, la
consolidacién en la India y, unos afios después, con el estableci-
miento de colonias en los amplios territorios de las islas del Pacifico
del Sur.

El sentimiento de frustracién creado por la pérdida de las colonias
norteamericanas, combinado con las circunstancias propias de la
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evolucion politica y econémica de la época, orientaron esta segunda
etapa del imperio hacia la adopcién de reglas de intercambio eco-
némico mds justas, basadas en la doctrina del liberalismo y en
la aceptacién paulatina del autogobierno colonial, reconociéndose la
institucién del gobierno representativo y después la del gobierno
responsable, conforme a las reglas del régimen parlamentario. Gran
Bretafia cre6 en Canadd, Australia y Nueva Zelandia tres Estados
a su imagen y semejanza. India y las otras naciones de Asia ocupadas
por Gran Bretafia siguieron rumbos distintos y su grado de recep-
cién de las instituciones britdnicas fue diverso.

7.2. Fundacion vy desarrollo de las colonias britdnicas en
Canadd (1763-1867)

7.2.1. Origen y formacion de las colonias canadienses: Aun cuando
se considera la cesién de Nueva Francia, en 1763, como el punto de
partida del régimen colonial britdnico en Canadd, la penetracién
de Inglaterra data de mucho antes. Desde fines del siglo xvi, se
anex6 formalmente Terranova y, en constante disputa con los fran-
ceses, compartié establecimientos con ellos en Acadia.

Nueva Francia tenia, hasta el momento de su cesién, una tradi-
cién puramente francesa. Fundada por Jacques Cartier en 1534,
recibié un gobernador real con facultades autocrdticas a partir de
1541. Ante el fracaso de la colonizacién, a pesar de los esfuerzos de
exploradores como Pierre de Gua y Samuel de Chaplain, el carde-
nal de Richelieu fund6 en 1627 la Compaiiia de Nueva Francia
(llamada también de los cien accionistas) a la que se concedié “pro-
piedad, sefiorio y jurisdiccién” sobre las tierras, el monopolio per-
petuo del comercio de pieles y por quince afios del resto del comer-
cio. Tenia ademds la facultad de proponer un gobernador que
habria ser aprobado por la Corona. Por su parte, la compafiia se
comprometia a colonizar con catélicos romanos y a llevar a cabo la
explotacién de los recursos naturales. La caida temporal de Quebec
en manos de los ingleses, a la sazén ya firmemente establecidos en
América del Norte, impidi6 que la compafifa iniciara operaciones
hasta 1632.

Las dificultades del terreno, la constante amenaza inglesa y las
luchas contra los indios iroquies impidieron la propuesta coloniza-
cién e incluso la compafifa arrendé sus derechos a una empresa
formada por residentes llamada Comunidad de los Habitantes, que
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pronto afronté serias dificultades financieras. En 1662 la carta de
la compaifiia fue cancelada y Nueva Francia adquiri6é el estatuto
de colonia real. La administraciéon fue encomendada a un gober-
nador con facultades legislativas y judiciales. No hubo institucio-
nes representativas.

Los conflictos que enfrentaban a Francia con Inglaterra en el
continente europeo tuvieron su repercusiéon en América del Norte,
sobre todo la Guerra de Devolucién (1667-1668), la de la Liga
de Ausburgo (1686-1697) y la de la Sucesién Espafiola (1791-1713).
El Tratado de Utrecht (1713), reconocié la soberania britanica en
Acadia —rebautizada como Nueva Escocia—, que fue pronto dotada
de un gobernador y de un Consejo nombrado por aquél; a partir de
1758, recibié el privilegio de organizar una asamblea legislativa elec-
ta, la primera de su género en Canadd. En 1784, un desprendimiento
de Nueva Escocia formé la colonia de Nueva Brunswick.

En 1758, Gran Bretafia se anexé también otro territorio en
disputa, que a fines de siglo se denominaria Isla del Principe
Eduardo.

Al finalizar la Guerra de los Siete Afios (1756-1763), por medio
del Tratado de Paris, Nueva Francia fue cedida a Gran Bretafna.
Al completarse la cesién, a través de la Proclamacién Real de 1763,
se dieron instrucciones al gobernador de convocar una Asamblea
con aquellos stibditos que hicieran el juramento de fidelidad a la
Corona y abjuraran del catolicismo. La Asamblea nunca llegd a
reunirse a causa de la dificultad politica que surgia de la diferencia
entre el ndmero mayoritario de colonos de origen francés y el com-
parativamente menor de anglosajones, cada uno con una religién y
un sistema legal distintos. Convocar una Asamblea exclusivamente
formada por protestantes carecia de sentido y era inconveniente, ya
que éstos eran una minoria y en su totalidad de origen anglosajon;
abolir la regla, por otra parte, era peligroso, pues significaba entre-
gar el control de la provincia a los francocanadienses. En 1773, el
Acta de Quebec estableci6 la libertad de religién para catdlicos ro-
manos, la retencién de las leyes civiles franceses, la vigencia de la ley
penal inglesa y el establecimiento de un Consejo nombrado por la
Corona. Tal Consejo tenia facultades legislativas pero no la de de-
cretar impuestos —ya que no era una Asamblea electa—, por lo
que la Real Hacienda tenia que nutrirse exclusivamente de contri-
buciones municipales.

Una serie de dificultades provocaron la derogacion del Acta de
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Quebec: la linea divisoria entre los derechos anglosajén y latino
nunca quedé satisfactoriamente trazada; el Consejo Legislativo dis-
gustaba a los anglocanadienses que querian una institucién repre-
sentativa, idea con la que simpatizaban también los francocana-
dienses; las finanzas, por ultimo, operaban con dificultad por falta
de un verdadero sistema de impuestos. El problema se agudizéd
cuando los “realistas leales”, provenientes de la independiente Nor-
teamérica, se establecieron a orillas del lago Ontario en gran nu-
mero, resistiéndose a someterse a la para ellos extrafia ley civil de
origen francés, sobre todo en el capitulo relativo a la tenencia de la
tierra.

La resolucién de los problemas de Nueva Francia se plante6 en
el Acta Constitucional de 1791, cuyo propdsito, segun un despacho
de lord Granville, era “asimilar la Constitucién de Canad4d a la de
Gran Bretafia tan cerca como lo permitan las diferencias emanadas
de la costumbre de las gentes y de la presente situaciéon de la pro-
vincia”. La colonia fue dividida en Alto Canadd, predominante-
mente anglosajon, y Bajo Canadd, predominantemente francés. Se
doté a cada provincia de un gobernador, un Consejo Legislativo y
una Asamblea mas un Consejo Ejecutivo asesor del gobernador. Alto
Canadd fue transformado en una provincia britidnica con institu-
ciones, leyes y sistema de propiedad inmueble inglés. Bajo Canadi,
aunque recibi6 instituciones representativas y la legislacién penal
inglesa, preservé en todo lo demds las tradiciones y los usos de ori-
gen francés.

7.2.2. La lucha por el gobierno parlamentario; el Informe Durham
(1791-1840) : Con la expedicién del Acta Constitucional de 1791,
todas las colonias tuvieron reglas uniformes de gobierno. El gober-
nador, las dos cdmaras —una designada por aquél y otra electa— y
el Consejo Ejecutivo.

Gobernador y Consejo eran nombrados por la Corona y contro-
laban todos y cada uno de los renglones de la administracién. Los
miembros del Consejo eran invariablemente los hombres de fortuna
e influencia, pertenecientes a las clases econémica y socialmente pre-
dominantes, profundamente probriténicas y antirrepublicanas. Esta
oligarquia se denominé Pacto de Familia.

El cardcter aristocrdtico de los gobiernos provocé malestar y resen-
timiento. Los colonos pidieron la eleccién tanto para el Consejo
Legislativo como para el Consejo Ejecutivo y la responsabilidad de
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éste frente a la Asamblea. En el Bajo Canadd, la oposicion al go-
bierno adquirié un cardcter nacionalista ya que los altos cargos ad-
ministrativos eran generalmente desempefiados por anglocanadien-
ses, con exclusién de los francocanadienses que, por su parte, do-
minaban la Asamblea Legislativa. El movimiento alcanzé su climax
en los primeros afios de la década de 1830-40, en que la Revolucion
de Julio, en Francia, la democracia Jacksoniana, en los Estados Uni-
dos de América, y el Acta de Reformas de 1832, en Gran Bretaiia,
alentaban las transformaciones democraticas.

En 1837, revueltas, apuradamente controladas, estallaron en los
dos Canadds. Los acontecimientos produjeron honda impresién y
alarma en Londres. John George Lambton, conde de Durham, fue
enviado como gobernador general y comisionado real para inquirir
sobre las causas del descontento y hacer las proposiciones condu-
centes.

El Informe Durham se ha catalogado como ‘“el documento mds
importante de la historia colonial britdnica”. Por principio de
cuentas, concedi6é razon a quienes habian criticado el sistema guber-
nativo colonial. Encontré en el Bajo Canad4d un conflicto funda-
mentalmente de nacionalidades, al cual urgia prestar la atencion
adecuada y sefial6, en forma cruda, los defectos del sistema: los con-
sejos ejecutivos eran cuerpos aristocrdticos, conservadores y carentes
de la preparacién indispensable para aconsejar al gobernador; la
supervision del Parlamento y del secretario de Estado britdnicos era
exagerada en su afdn de cubrir todos los aspectos de la administra-
cién colonial y poco ilustrada en las realidades provinciales; las ins-
tituciones municipales eran inexistentes o ineficaces, y una buena
parte de los ingresos de cada gobierno se manejaba por el Consejo
Ejecutivo, sin hacer caso del voto de la legislatura e incluso en con-
tra de su voluntad.

Lord Durham concluyé su informe con varias recomendaciones
basicas: la union del Alto y Bajo Canada para evitar un conflicto
de nacionalidades; el establecimiento del sistema de gobierno res-
ponsable mediante oficiales que gozaran de la confianza de la Asam-
blea local en cada provincia, o sea el régimen parlamentario; dar
a las legislaturas el control de los ingresos de la Corona y la mayor
parte de los asuntos coloniales, exceptuados los relativos a defensa
y relaciones exteriores que permanecerian en Londres; por tltimo,
el establecimiento de un efectivo gobierno municipal.

Gran Bretafia consideré prematuro el gobierno responsable. Sin
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embargo, se aceptaron las reformas propuestas en lo que se referia
a los dos Canadds. E1 Acta de la Unién de 1840 creé la colonia de
Canadd sobre la base de las antiguas provincias, dotdndola de un
gobernador, auxiliado por un Consejo Ejecutivo, un Consejo Legis-
lativo nombrado vitaliciamente por la Corona y una Asamblea Le-
gislativa compuesta de 84 miembros, correspondiendo 42 a cada
una de las antiguas colonias. Se cre6 también un sistema de gobier-
no municipal. El idioma oficial fue el inglés, pero afios mas tarde
se reconocio el francés.

7.2.3. Aceptacion del régimen parlamentario (1840-1867): Aun
cuando el “Acta de la Unién” de 1840 no acepté el principio del
gobierno responsable, el primer gobernador de la nueva provincia
de Canada, lord Sydenham fue instruido para mantener “la maxima
armonia posible entre la politica de la legislatura y la del gobierno
ejecutivo” mediante el expediente de reunir en su Consejo y em-
plear en el servicio publico “aquellas personas que por su posicién
y cardcter hayan obtenido la confianza general y la estima de los
habitantes de la provincia”. Con buen juicio, Sydenham se roded
de hombres moderados representantes de diversas tendencias, muchos
de ellos miembros de la Asamblea Legislativa y escogidos en pro-
porcién a los distintos grupos politicos de la misma. Sin embargo,
excluy6 a los francocanadienses del ministerio.

Su sucesor, lord Bagot, logré conciliar los intereses de ambas co-
munidades. Su acercamiento a los francocanadienses provoc6é honda
preocupacion en Londres, pero permitié el gobierno de la colonia
sin dificultades serias. El nuevo gobernador sir Charles Metcalfe,
por el contrario, consider$ tal politica como peligrosa y tendiente
a separar Canadd del imperio britdnico. La inquietud que provocéd
el regreso al exclusivismo anglosajéon y la necesidad de formar go-
biernos estables, fue venciendo las dltimas resistencias de Londres
para el establecimiento de un régimen parlamentario. En 1847,
lord Elgin, nombrado gobernador, recibié instrucciones “para actuar
bajo el consejo del Consejo Ejecutivo y para recibir, como miem-
bros de tal Consejo, a aquellas personas sefialadas por sus califica-
ciones por tener confianza de la Asamblea”; sir John Harvey recibi6
similares instrucciones para Nueva Escocia. A principio de 1848,
después de una eleccién general en esta ultima colonia, fue pasado
un “voto de desconfianza” en la Asamblea; el Consejo Ejecutivo
renuncié y un nueve gobierno fue instalado. Se dio asi la primera
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experiencia parlamentaria fuera de Gran Bretafia. En el mismo afio,
sucesos semejantes se dieron en Canadd y Nueva Brunswick, y mads
tarde en Terranova e Isla del Principe Eduardo. Las demds pro-
vincias adquirirfan el gobierno responsable al federarse.

En 1856 el acta fue reformada a fin de cambiar el sistema de inte-
gracion del Consejo Legislativo substituyéndose el nombramiento
por la eleccién cada ocho afios. En 1865, por medio el Acta de
Validez de Leyes Coloniales, se modificé el viejo principio de que
las leyes coloniales no podian contradecir las britdnicas, y se dispuso
que las dnicas que se considerarian vulneradas serian aquellas que
especifica o implicitamente se aplicaran a las colonias. Dos afios
después se llevéd a cabo la federacion.

7.3. Fundacion y desarrollo de las colonias britdinicas en
Australia (1770-1900)

7.3.1. Origen y fundacion de las colonias australianas: En agosto
de 1770, el navegante inglés James Cook tomd formal posesion de
la costa oriental de Australia en nombre de la Corona Britdnica, y le
llam6 Nueva Gales del Sur. El continente habia sido hasta entonces
visitado sélo en su parte occidental, principalmente por los holan-
deses; sin embargo, nunca se intenté la colonizacién debido a lo
inhéspito de la tierra. Nueva Gales del Sur fue formalmente esta-
blecida en 1788 como penitenciaria. En los afios subsecuentes, otros
establecimientos para convictos fueron abiertos en diversos puntos
de la costa y en la llamada Tierra de Van Diemen (Tasmania).

La autoridad se deposit6 en un gobernador militar, dotado de las
facultades necesarias para preservar el orden. Realizaba actos legis-
lativos, a través de oérdenes y proclamaciones, y aplicaba tanto las
leyes britdnicas como sus propias regulaciones; podia adjudicar tie-
rras a colonos libres, marinos, oficiales de la guarnicién y excon-
victos; mds tarde recibié la facultad de organizar la explotacién de
la tierra a base del empleo del trabajo de los presos. Se crearon tam-
bién una Corte Civil y una Corte Militar integradas por magistra-
dos nombrados por el gobernador y presididas por un juez principal
nombrado por la Corona. Todos los oficiales que conducian la ad-
ministracién recibian instrucciones de seguir las 6rdenes del gober-
nador “de acuerdo con las reglas y disciplina de la guerra”.

A medida que la colonia se fue desarrollando, se sintié la nece-
sidad de limitar la autoridad del gobernador. La primera Carta Cons-
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titucional de Nueva Gales del Sur fue otorgada en 1823, credndose
un Consejo compuesto por “no menos de cinco ni mds de siete
personas” nombradas por el monarca. El derecho de iniciar las leyes
quedo reservado al propio gobernador, quien podia incluso expe-
dirlas sin aprobacién del Consejo, cuando situaciones de emergen-
cia asi lo requerian; se crearon dos cortes supremas, una para Nueva
Gales del Sur y otra para Tierra de Van Diemen, presididas por un
juez principal nombrado por la Corona. Era obligacién del gober-
nador someter cada proyecto de ley al juez con objeto de que éste
determinara si estaba o no de acuerdo con el derecho del Reino
Unido. En 1825, Tasmania recibié su Consejo Legislativo, sobre
las mismas lineas de Nueva Gales del Sur. Un gobernador provin-
cial le fue también nombrado.

Poco tiempo después se crearon consejos ejecutivos para auxiliar
al gobernador en todos los asuntos administrativos, teniendo que
actuar éste con el consentimiento de aquél. Los nombramientos los
hacia la Corona —de hecho el secretario de las colonias—, general-
mente entre los miembros del Consejo Legislativo.

Una nueva acta, en 1828, limité las facultades legislativas del
gobernador, decretando que los integrantes del Consejo Legislativo
podian solicitar la iniciacién de leyes, cuando asi lo consideraran
conveniente y estableciendo que la oposicién de la mayoria del Con-
sejo era suficiente para que un proyecto se considerase rechazado.
El nimero de miembros del Consejo Legislativo fue aumentando
a no menos de diez ni mas de quince personas. Se establecié que
todas las leyes en vigor en Gran Bretafia se aplicarian en lo posible
a la colonia. Por ultimo, se concedieron facultades al secretario res-
pectivo en Londres para declarar nulas leyes u ordenanzas coloniales,
siempre que lo hiciera dentro de los cuatro afios siguientes a su
recepcion.

Por esta época, se intensificé la inmigracién proveniente de las
islas britdnicas, alentada por el gobierno en Londres a fin de re-
solver el problema interno que presentaba el exceso de poblacién.
Se decreté —por otra parte— la venta de tierras en las colonias aus-
trales para evitar favoritismos, muy comunes bajo el anterior sis-
tema de repartos.

En 1836 fue establecida la colonia de Australia del Sur, cuyo
origen fue una empresa organizada desde Londres e inspirada en
ideas de Edward Gibbon Wakefield. El Acta de Colonizacion de
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Australia del Sur, expedida dos afios antes, habia descartado expre-
samente el sistema de convictos.

Ante el temor de una posible penetracién francesa en Nueva Ho-
landa, se fundo, a base de inmigrantes, la colonia de Australia Occi-
dental. Sin embargo, lo inhéspito del suelo y las dificultades para
el desarrollo de actividades econémicas determinaron la fundacién
de un nuevo establecimiento penitenciario.

A medida que el progreso agricola y ganadero llevé a una situa-
cién social diversa de la que caracterizé a los primitivos penales, los
colonos consideraron llegado el momento de reclamar la institucién
del gobierno representativo. Coincidié esta inquietud con la decisién
de abolir la transportacién de convictos, parte por razones humani-
tarias y parte por las serias dudas que muchos parlamentarios bri-
ténicos tenian sobre los resultados logrados por el sistema para
prevenir la criminalidad e incluso sobre los beneficios econémicos
del mismo.

Fue también la abolicién del sistema de convictos resultado de
la colonizacién de Australia del Sur. Las ideas de Wakefield eran la
venta de tierra a “precio suficiente”, con lo cual se obtenian fondos
para promover el viaje de inmigrantes que serfan a su vez contra-
tados por los propietarios terratenientes. Para evitar que sus proyec-
tos fracasaran a causa de la tierra y mano de obra mds barata en
Nueva Gales del Sur, los promotores de la colonizacién persuadieron
al gobierno britdnico a fijar un precio minimo y un sistema de
subastas. El sistema de entregas libres y de precios muy bajos quedé
abolido, y hacia 1840 se logré la orden de que ningun convicto fuese
ya transportado a Nueva Gales del Sur y Tasmania.

7.3.2. Gobierno representativo, gobierno responsable y régimen par-
lamentario: El malestar provocado en Nueva Gales del Sur por la
falta de un gobierno representativo dio origen al Acta de 1842.
Proveyé ésta la formacion de un Consejo Legislativo de treinta y
seis miembros, de los cuales doce serian nombrados por la Corona
y veinticuatro electos; el monarca podia delegar sus facultades de
nombramiento en el gobernador; para poder ejercitar el voto se
establecieron requisitos de propiedad y se fijaron elecciones cada
cinco afios. El gobernador sélo poedia hacer leyes y ordenanzas para
la paz y buen gobierno de la colonia con el consejo y consentimiento
del Consejo Legislativo. Las leyes asi expedidas no podrian contra-
decir a las britdnicas; el gobernador sancionaria los proyectos res-
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pectivos o los reservaria para el benepldcito real. La Corona podia
desconocer una ley dentro de los dos afios de recibida.

A pesar de los adelantos introducidos, los colonos encontraron el
sistema de gobierno deficiente por dos razones bdsicas: en primer
lugar, por la inconveniente separacién del ejecutivo y el legislativo,
que hacia a aquél irresponsable y desligado de la voluntad electoral.
En segundo término, por la centralizacién de funciones que tenia
el Parlamento y el gobierno de Londres, alejados por la distancia
y sin el suficiente conocimiento de los problemas y realidades sobre
los cuales les tocaba resolver. Cuestiones tan graves y cotidianas como
la organizacién de las aduanas y la dispesicion y derechos sobre tie-
rras desocupadas escapaban asi a la jurisdiccién colonial.

En 1850, el Parlamento del Reino Unido aprobé el Acta de Go-
bierno de las Colonias Australianas. Fue creada la colonia de Vic-
toria en territorio de Nueva Gales del Sur, fundada por inmigrantes
provenientes de Tasmania y se establecié el mismo sistema de elec-
cién parcial del Consejo para todas las colonias. El acta no resolvié
los problemas fundamentales y fue recibida con poco entusiasmo.
Sin embargo, facult6 a los consejos legislativos “para establecer. ..
en lugar del Consejo Legislativo, un Consejo y una Cdmara de Re-
presentantes, u otras asambleas separadas”, sujeto a la condicién de
que cada proyecto en tal sentido se reservara para consideracién
de la Corona.

En Nueva Gales del Sur y Tasmania, el conflicto politico tenia
como fondo la pugna entre quienes buscaban el gobierno de los
intereses econémicos predominantes, fundamentalmente agricolas, y
quienes querian una asamblea totalmente electa que representara
sectores mds amplios de la poblacién.

Estos problemas se presentaron con mayor dramatismo en Victo-
ria, donde la confrontacion de intereses se daba entre las clases do-
minantes y los buscadores de oro, que sufrian el cobro de derechos
exagerados por la concesion de licencias, falta de oportunidad para
adquirir tierras a precios razonables y carencia de derechos politicos.
Su situacion marginada era particularmente injusta, habida cuenta
de la prosperidad que su actividad habia traido a la colonia.

En noviembre de 1854, los gambusinos de Ballarat iniciaron un
movimiento exigiendo justa y completa representacién, sufragio
masculino, derogacion de calificaciones de propiedad para ser miem-
bro del Consejo Legislativo, cambios en la severa administracién
de los campos auriferos y reducciones de los derechos cobrados por
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licencias. Las protestas degeneraron en una sangrienta escaramuza
conocida como el Episodio de la Empalizada de Eureka. El gobierno
de Victoria tuvo que ceder y modificar la administracién de los
campos, reducir los derechos cobrados para permitir el trabajo a
los gambusinos, incluir a los centros mineros en distritos electorales
y calificar como electores para votar para la integracién de la asam-
blea legislativa a todos los poseedores de licencias de minas.

El malestar politico descrito incliné al gobierno britdnico a acep-
tar las reformas propuestas.

Se llegé a un compromiso entre los distintos intereses coloniales,
estableciéndose parlamentos bicamarales: el Consejo Legislativo,
compuesto por nombramiento y la Asamblea Legislativa prove-
niente de la eleccién. Los parlamentos asi constituidos quedaron
dotados de amplias facultades. El gobernador representaria a la Co-
rona en cada colonia pero habria un gobierno local emanado de la
Asamblea Legislativa. Estos arreglos se inscribieron en sendos pro-
yectos de constituciones que enviaron los cuatro consejos legislativos
y que fueron aprobados por el Parlamento britdnico, en 1855 para
Nueva Gales del Sur, Victoria y Tasmania, y en 1856 para Australia
del Sur. Se logré asi el gobierno responsable dentro de las normas
del sistema parlamentario y la autonomia plena de las colonias en
sus asuntos internos. La Constitucion de Australia del Sur introdujo
el sufragio general masculino, sin mds requisitos que la edad de vein-
tiun afios y la inscripcion en el padrén respectivo.

Los ecos del Episodio de la Empalizada de Eureka se dejaron
sentir en Nueva Gales del Sur y Tasmania, y los reformistas logra-
ron la introduccién del sufragio masculino, la papeleta electoral, la
redistribucion de los distritos y la anulacién de los requisitos de
propiedad para las calificaciones de los miembros de la Asamblea.

En 1859, la parte septentrional de Nueva Gales del Sur, donde
prosperaban las plantaciones de cafia de azicar, fue reconocida como
colonia separada con el nombre de Queensland y recibié una cons-
titucién similar a las demads.

El gobierno responsable fue demorado en Australia occidental,
en virtud de que la colonia se habia convertido en 1850, por libre
eleccion, en penal. El transporte de convictos finalizé en 1868. Los
reos residentes en la colonia continuaron sirviendo sus sentencias,
y no fue sino hasta 1886 que el “convictismo” terminé oficialmente.
En 1870 se formé el Consejo Legislativo local, y en 1890 el Parla-
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mento britdnico ratificé una ley constitucional, similar a la de las
otras colonias.

A fines del siglo, las colonias iniciaron el movimiento en pro del
Estado federal.

7.4. Fundacién y desarrollo de la colonia britdnica de

Nueva Zelandia (1769-1896)

Las dos islas que forman Nueva Zelandia fueron descubiertas por
el navegante holandés Abel Tasman, pero no hubo asiento perma-
nente hasta la llegada de James Cook en 1769.

Nueva Zelandia estaba habitada por nativos de alto grado de ci-
vilizacién neolitica, de raza polinesia, llamados ‘“‘maories”’, cuyos
contactos con los europeos fueron determinantes para la conforma-
cion del pafs.

A finales del siglo xvir se fueron estableciendo estaciones balle-
neras y desarrollando explotaciones madereras. Dichas unidades eco-
némicas se vincularon con la colonia de Nueva Gales del Sur. A
principios del siglo X1x se hicieron algunos intentos de colonizacién.
Sin embargo, fue hasta 1840 cuando un grupo de inmigrantes fundé
la ciudad de Wellington; esta empresa fue organizada por la Com-
pafifa de Nueva Zelandia, promovida por Edward Gibbon Wake-
field tres afios antes. Al mismo tiempo se proclamaba la soberania
britanica sobre las islas. El establecimiento se hizo con el consen-
timiento de los maories, con quienes se firmo el llamado Tratado
de Waitangi y por el cual se reconocieron los derechos soberanos de
la reina Victoria sobre el pais en conjunto y la propiedad de las
tierras a los jefes y sus tribus, garantizdndoseles a cambio proteccién.

La persistente penetraciéon britdnica asi como los problemas de-
rivados de la propiedad de la tierra provocaron una serie de luchas
entre europeos y maories que no se resolvieron sino hasta 1870.

En 1841, por efecto de la Carta Real del 16 de noviembre de
1840, se fundé Nueva Zelandia como colonia separada. En 1846
un acta parlamentaria le dio organizacién, con base en un gober-
nador autocratico y la dividié en dos provincias. Un acta parlamen-
taria, el Acta para otorgar una Constitucién Representativa a la
Colenia de Nueva Zelandia de 1852, mejor conocida como Acta
de la Constitucion, creo las instituciones representativas. Se previo,
junto al gobernador, una Asamblea General, dividida en un Con-
sejo Legislativo nombrado por la Corona y en una Cémara de Re-
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presentantes electa; se dividié al pais en seis provincias, cada una
teniendo un superintendente y un Consejo electos; se reservaron
ciertas materias a la legislatura central y se dio a las provincias juris-
diccién concurrente en todas las demds materias; se concedi6 a la
Asamblea General la facultad, sujeta a ciertos limites, de legislar
para la paz, orden y buen gobierno de Nueva Zelandia. Se otorgaron
facultades al gobernador para sancionar los proyectos de la ley y, en
su caso, reservarlos para recibir la sancién directamente del monarca.
Se inscribié, por ultimo, la facultad de la Corona de rechazar e
invalidar las leyes neozelandesas.

Algunos de los miembros de la Primera Asamblea General for-
maron parte, también, del ejecutivo, pero fue hasta 1856 que el
gobierno responsable quedé establecido.

El Acta de la Constitucién no dio al Parlamento neozelandés
facultades para reformarla, aunque lo habilité para legislar aun en
contra del texto de la misma, respecto a elecciones de la Cimara
de Representantes y sistema provincial; el Acta de Reforma Cons-
titucional de 1857 le concedié poderes limitados de reforma, que
fueron aumentados en 1862. Los articulos relativos a la eleccion
de miembros de la Cdmara de Representantes fueron asi modifi-
cados por legislacion neozelandesa en 1858, en la misma forma se
abolié el sistema provincial en 1875 y se variaron las reglas de nom-
bramiento de consejeros legislativos en 1891. En 1879, el sufragio
masculino fue establecido sobre la base de requisitos de propiedad.
El Acta de Revisién de la Legislacion Estatutaria de 1892, expedida
por el Parlamento britdnico, derogé y modificé varias secciones,
dejando vigentes las reglas relativas a la integracién de la Asamblea
General, a las facultades legislativas de la misma y a la sancién del
gobernador y de la Corona. En 1893 el sufragio se extendi6 a las
mujeres y en 1896 las calificaciones de propiedad quedaron elimi-
nadas y con ello el sufragio universal establecido.

7.5. Las federaciones

7.5.1. El Dominio de Canadd (1867): El Dominio de Canadd fue
creado por el Acta de Norteamérica Britdnica (British North
America Act), que entré en vigor el 1° de julio de 1867. Sus orige-
nes se encuentran en el interés de las tres provincias atldnticas,
predominantemente dependientes del mar y dedicadas a la pesca y
al comercio exterior, de hacer frente, mediante una unién, a los
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problemas resultantes de un intercambio cada vez mis intenso con
el resto del continente americano. Estas inquietudes se hicieron ma-
yores al derogar el Parlamento britdnico, en 1846, las leyes de nave-
gacién, dando fin a las ventajas arancelarias existentes para produc-
tos provenientes de las colonias y al mismo tiempo concediendo a
éstas mayor libertad comercial. Influy6 también en el dnimo de las
colonias canadienses para unirse, el expansionismo norteamericano
a costa de las tierras de sus vecinos.

En 1864, las legislaturas de Nueva Escocia, Nueva Brunswick e
Isla del Principe Eduardo votaron sendas resoluciones a fin de nom-
brar delegados a una conferencia que se convocaria con el proposito
de discutir la unién de las tres provincias bajo un gobierno y una
legislatura comunes. La provincia de Canada solicit6 asistir a las
reuniones.

Las cuatro delegaciones celebraron una conferencia en Quebec,
en la cual se aceptd el principio de la unién federal. Preocupaba
hondamente a los delegados un sistema que diese demasiada auto-
nomia a las provincias y pudiese conducir en el futuro a una con-
vulsién interna como ocurrié en Norteamérica. Resultado de las
conversaciones, fue la idea de un “federalismo intermedio” que con-
jugara las ventajas del Estado unitario con las del federal. Se esta-
bleci6 asi un sistema de competencia diferente al norteamericano,
recibiendo las provincias un conjunto de facultades expresas y limi-
tadas, y quedando las facultades residuales reservadas a la federacion.
Dos mecanismos restringian, desde el punto de vista orgdnico, la
autonomia estatal: La facultad del gobierno del Dominio de nom-
brar y remover gobernadores provinciales (lieutenant-governors),
con poder de veto y de reserva a la sancién del gobernador general
de las leyes provinciales, y la facultad, hasta entonces reservada a la
Corona, de desconocer cualquier ley provincial dentro del afio si-
guiente al de su aprobacién.

El sistema no oper6 como originalmente fue concebido porque
el Consejo Privado en Londres, que conservé sus facultades judi-
ciales, interpreté ampliamente las facultades provinciales y restric-
tivamente las federales. Los gobernadores provinciales, por otra parte,
no fueron el instrumento de centralizacién que se pretendié y las
facultades de veto, reserva y derogacién cayeron pronto en desuso.

El érgano legislativo federal se compuso por dos camaras: El Sena-
do, que representaria a las provincias y cuyos miembros serian elec-
tos vitaliciamente por el gobernador general en Consejo, y la Cé-
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mara de los Comunes, electa proporcionalmente a la poblacién.
Quebec recibio el numero fijo de sesenta y cinco miembros y qued6
establecido que la representacién de cada una de las provincias
restantes tendrian la misma proporcién, en relacién con su pobla-
cién, que el indice 65 con la poblacién de Quebec. No se establecié
un procedimiento de reformas al acta, por lo que esta facultad
quedd reservada al Parlamento britdnico. Esta omisién se debidé en
parte al celo britdnico de delegar “facultades imperiales” a una
legislatura colonial pero no fue ajeno el interés mismo de las pro-
vincias canadienses de mantener un texto ‘rigido”.

Por lo que se refiere al gobierno federal, se dijo que habria de
“ser administrado de acuerdo con los consabidos principios de la
Constitucién britdnica, por el soberano personalmente o por el repre-
sentante del soberano debidamente autorizado”. Qued6 asi recono-
cido el régimen parlamentario.

Rechazado el proyecto en Nueva Brunswick, Terranova y Prin-
cipe Eduardo, y aceptado sélo parcialmente en Nueva Escocia, mds
tarde fue reconsiderado y los representantes de las diversas provin-
cias viajaron a Gran Bretafia a celebrar consultas con el gobierno
imperial. De estas reuniones surgié el Acta de Norteamérica Bri-
ténica. Se volvié a dividir Canada, esta vez en dos provincias: Que-
bec (francés) y Ontario (inglés), que junto con Nueva Escocia y
Nueva Brunswick constituyeron los estados originarios. Habiendo
pasado el acta al trdmite en las cdmaras de los comunes y de los
lores, obtuvo la sancién real y entré en vigor el 19 de julio de 1867.

A las disputas entre partidarios de la federacién y conservadores
provincialistas, siguié una revuelta en el noreste, colonizado por la
Compaiiia de la Bahia de Hudson. El gobierno britdnico negocié con
dicha empresa la compra de los territorios, a fin de transmitirlos al
gobierno de Canadd. Alarmados los habitantes, muchos de ellos de
ascendencia francesa y numerosos mestizos, viendo amenazade su
modo de vida y sus propiedades llevaron adelante una rebelién
dirigida por Louis Riel. Se logré negociar con los rebeldes la
anexion del territorio y se formo asi la provincia de Manitoba (1870).
Una segunda revuelta, afios mds tarde, tendria un mds acusado ca-
racter nacional-religioso.

En 1871, la provincia de Columbia Britdnica se unié a la federa-
ciéon. Habia sido fundada en 1849, con el principal objetivo de
contener el expansionismo norteamericano en el Oregon.
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Isla del Principe Eduardo discuti6, entonces, los términos de su
unién, y habiendo recibido satisfaccién se federd con las otras en
1873.

Alberta y Saskatchewan, territorios federales, fueron declarados
provincias en 1905. Terranova rechazé la union y se federdé hasta
1949, quedando asi integrados los diez estados actuales en la fede-
racién canadiense.

El articulo 41 del Acta de Norteamérica Britdnica previé que
todos los asuntos relativos a las elecciones federales se regirian por
las leyes provinciales pre-existentes, hasta que el Parlamento del
Dominio dispusiese otra cosa. Las cinco primeras elecciones federa-
les se celebraron de acuerdo con las leyes locales respectivas. Las
provincias contenian en sus legislaciones requisitos de propie-
dad para el goce y ejercicio del derecho de sufragio, y establecian
un voto abierto, oral, plural (un elector con varios votos) y con un
largo periodo para su emisién. Tal sisterna se prestaba a presiones
e intimidaciones y a que los resultados electorales de una region, al
conocerse, influyeran inevitablemente en otras donde la votacién
no habia finalizado.

Consciente de tales dificultades, el Parlamento de Canadd expi-
di6 un acta federal, en 1874, introduciendo el voto secreto, la pape-
leta electoral y reduciendo la duracién de las elecciones. En 1885,
el Acta de la Franquicia Electoral establecié reglas para votar en
las elecciones federales, basdndose en requisitos de propiedad suma-
mente bajos. E1 Partido Liberal se opuso terminantemente a la re-
forma por implicar ésta, segun su punto de vista, una restriccion
a los derechos de las provincias y por sospechar aviesas intenciones
de los conservadores de aprovechar las reformas en su beneficio.

Una nueva acta, en 1898, marcé el regreso al principio del control
provincial de los requisitos electorales. Esta situacién quedé vigente
y solo tuvo algunas reformas, en 1917, por las actas de Votantes Mi-
litares y la de Elecciones en Tiempo de Guerra. La primera dio el
derecho de sufragio a todo canadiense en servicio activo, hombre
o mujer y la segunda concedi6 el vote a las esposas, viudas y otras
mujeres familiares de los combatientes.

7.5.2 La Comunidad de Australia (1901): Hacia fines del siglo co-
menzd a gestarse un movimiento federalista en todas las colonias
australes, incluyendo Nueva Zelandia.

Un convencimiento cada vez mayor de la necesidad de derogar
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las barreras arancelarias intercoloniales, cuenta como uno de los
factores principales que condujeron a la federacién. Comerciantes e
industriales pensaron que la libre circulacién de mercancias en el
continente significaria una extensién considerable de los, hasta en-
tonces, reducidos mercados. La idea también sedujo a buena parte
del sector agricola, que veia en la derogacién de tarifas una oportu-
nidad de obtener bienes a mds bajo costo. Aunque la proteccién
tarifaria no beneficiaba a los obreros, sobre todo en Victoria donde
se desarrollaba una industria superprotegida que significaba abun-
dantes fuentes de trabajo, la clase trabajadora organizada no habia
llegado atn al momento de poder ejercitar una presiéon politica de-
terminante.

Los intereses financieros eran también favorables a la federacion.
A la dindmica expansién de la economia colonial, que caracterizé
la mayor parte del siglo pasado, siguié una depresién a fines de la
década de 1880, en parte provocada por la inflacién interna y la es-
peculacién resultante de los afios de bonanza. Se hizo sentir la nece-
sidad de un Gobierno centralizado que manejara la economia, sobre
todo en sus aspectos internacionales y con suficiente autoridad para
evitar las crisis internas.

Consideraciones relacionadas con la defensa nacional tuvieron tam-
bién importancia decisiva para la formacién del Estado australiano.
Gran Bretafia decidié que las colonias deberian sufragar los gastos
de la defensa de sus costas, fuera de los mares territoriales. Simul-
taneamente se cobr6 conciencia de la vulnerabilidad de las bahias
del continente en los afios en que se hicieron patentes las ambicio-
nes francesas en las Nuevas Hébridas, la expansion rusa en Asia y
los intereses alemanes en Nueva Ginea.

En 1885 se creo, por acta del Parlamento britdnico, un Consejo
Federal compuesto por dos representantes de cada una de las colonias
australes dotadas de autogobierno y uno por cada una de las admi-
nistradas por la Corona (Australia Occidental y Fiji). Fue dotado
de facultades legislativas para regular las relaciones de Australia con
las islas del Pacifico y para asuntos referentes a la defensa general,
pero sin facultades ejecutivas.

Ni Nueva Gales del Sur ni Nueva Zelandia se unieron al Consejo,
y Australia del Sur formo parte de él por solamente dos afios. La
labor de dicho 6rgano fue casi nula, si bien su existencia fue util
para mantener viva la idea de federacién.
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En 1890, la Conferencia de Primeros Ministros, promovida por
el premier de Nueva Gales del Sur, sir Henry Parkes, se reunié en
Melbourne para discutir las posibilidades de federarse. El resultado
fue la adopcion de una resolucidn, mediante la cual se tomarian los
pasos necesarios a fin de enviar delegados a una Convencién Na-
cional Constituyente, que tuvo lugar en Sydney, en 1891, y a la cual
asistieron delegaciones nombradas por las legislaturas de las seis co-
lonias australianas y la de Nueva Zelandia. Un proyecto de consti-
tucion fue elaborado y sometido a los parlamentos respectivos. Todos
ellos esperaron ver el resultado en Nueva Gales del Sur, que habia
actuado como lider del movimiento federal. Desafortunadamente
las elecciones locales, en que el laborismo se presenté como una
nueva fuerza politica, ocuparon la atencién de Parkes, cuyo gobierno
qued6 en minoria y por tltimo renuncié. Fue hasta fines de 1892
que Edmund Barton, nuevo lider federalista, present6 las resolu-
ciones respectivas al Parlamento, pero antes de que éste las aprobara
su gobierno se vio forzado a renunciar.

Las turbulencias de la politica local impidieron, pues, la discu-
sién oportuna del proyecto. A medida que los parlamentos colonia-
les se adentraron en sus diversos puntos y alcanzaron conclusiones,
se vio la necesidad de discutir de nuevo tanto el proyecto como
las reformas propuestas. Después de reuniones en Hobart y Mel-
bourne, las colonias decidieron la convocatoria a elecciones para la
integracién de una Convencién Nacional Constituyente que repre-
sentara la auténtica soberania popular y preparara un nuevo pro-
yecto. Esta vez Nueva Zelandia no participé y decidié seguir su
propio camino.

En 1897, la nueva Convencién Constituyente se reunié sucesiva-
mente en Adelaide, Sydney y Melbourne. Se preparé un proyecto
que fue aprobado por todas las colonias excepto Australia Occiden-
tal. Una delegacién fue a Londres a fin de obtener que el Parlamen-
to britdnico le diera forma de ley y el asentimiento real, que se
obtuvo el 9 de julio de 1900. Tres semanas después, Australia Oc-
cidental voté en favor de la Constitucion que entré en vigor el 19
de enero de 1901. El nombre oficial del nuevo Estado fue Common-
wealth of Australia; commonwealth (comunidad), ya que se pensé
estaba dentro de la tradicion britdnica y era el nombre mds elocuen-
te para una asociacién de pueblos que buscan su bienestar comun, y
Australia, por la localizacién geografica del continente que habia
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venido siendo llamado asi desde que, en la temprana historia del
pais, lo bautizé el marino inglés Mathew Flinders.

7.6 Los dominios hasta el Estatuto de Westminster (1848-1931)

La aceptacién del gobierno responsable, configurado en el régimen
parlamentario, dio a las colonias britdnicas el derecho de manejar
sus asuntos internos con plena autonomia. Sin embargo, no todas
ellas obtuvieron tal privilegio, quedando éste limitado a Canadi,
incluyendo Terranova y a Australia, Nueva Zelandia y Africa del
Sur. El resto permanecié gobernado sea por instituciones represen-
tativas, pero no responsables, sea por gobernadores y consejos auto-
crdticos. Asi pues, los beneficios del autogobierno se concedieron
s6lo a aquellos centros de colonizacién que eran verdaderos trans-
plantes britdnicos a otros continentes. El caso de las colonias sud-
africanas —mds tarde federadas en la Unién de Africa del Sur— es
especial, tanto por la existencia de una comunidad de origen holan-
dés, los afrikaneer como por la inmensa poblacién nativa contenida
dentro de sus fronteras. Estas circunstancias dieron a Africa del Sur
caracteristicas muy peculiares que resultaron mds tarde, no s6lo en
su separacion de la Comunidad sino también en la pérdida de rasgos
institucionales caracteristicamente britdnicos.

Los parlamentos coloniales adquirieron, total o parcialmente, la
facultad de reformar sus constituciones y de legislar para todos sus
asuntos internos sin interferencia de Londres. Asuntos tradicional-
mente “imperiales” como disposicién de tierras desocupadas y tarifas
aduaneras pasaron a la jurisdiccién de cada colonia. Los gobernado-
res actuaban bajo el consejo de los gobiernos locales y sus facultades
de veto y reserva, asi como la de derogacién que detentaba la Coro-
na, no fueron ejercitadas.

Para distinguir a las colonias que gozaban de tal estatuto privile-
giado se usé la designacién ‘‘dominio”, tomada del nombre oficial
de Canada.

El relajamiento de los controles imperiales operé también en ma-
teria internacional, aunque con mayor lentitud. Quedd reconocido
el derecho de los dominios de enviar representantes al exterior para
discutir asuntos comerciales con terceros paises, incluso la nego-
ciacién de tratados en esa materia; aunque la firma era siempre
reservada al plenipotenciario britdnico, se dio el caso de que el agen-
te del dominio respectivo fuese acreditado como tal. Mds tarde se
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reconocieron los derechos de los dominios de no considerarse ligados
a convenios comerciales britdnicos si no lo manifestaban expresa-
mente; de denunciar, llegado el caso, dichos acuerdos e incluso el
de ser previamente consultados antes de que se materializase
cualquier compromiso.

La necesidad de establecer un medio de comunicacién, consulta
y cooperaciéon entre el Reino Unido y los dominios, orills a Gran
Bretafia a convocar las Conferencias Imperiales, a partir de 1887.
Eran éstas, reuniones periédicas (cada cuatro aflos) de los primeros
ministros de los dominios con miembros del Gabinete britdnico y
presididas por el primer ministro del Reino Unido. El propési-
to primordial era discutir asuntos de interés comun, pero sin que
la conferencia tuviera facultades ejecutivas. Los acuerdos tomados
tenfan el cardcter de “recomendaciones” que requerian la accién
posterior de los parlamentos respectivos.

Si bien el gobierno imperial concedié amplio margen de auto-
nomia a los dominios en materia de convenios comerciales, se reser-
v6 celosamente los acuerdos y tratados politicos. Sin embargo, en
1909 Canadd pudo formar una Comisién Conjunta Internacional
con los Estados Unidos de América, a fin de resolver las disputas
derivadas de los limites fronterizos maritimos y fluviales. Ocasio-
nalmente, algunos tratados politicos celebrados por el Reino Uni-
do contavieron una cldasula previendo la accesién de los dominios
si asi 10 deseaban. Ocurri6é asi con el Tratado Anglo-Japonés de
1911, que Canada suscribié después, aunque con reservas.

En los primeros afios del presente siglo, los dominios asistieron
a una serie de conferencias internacionales en materias técnicas:
Convencién Postal Universal (1906), Convencién de la Unién
Radiotelegrafica (1912) y Convencién Internacional para la Segu-
ridad de las Vidas Humanas en el Mar (1914) . En las dos tltimas,
los dominios firmaron los intrumentos respectivos por separado.

Antes de la Primera Guerra Mundial, Canad4d tomd la decisién
de construir su propia marina de guerra, dejando de cooperar para
el sostenimiento de la marina britdnica. Fue inmediatamente segui-
do por Australia y, poco después, por Nueva Zelandia. Los dominios
fueron admitidos en el Comité de Defensa Imperial, compuesto por
el primer ministro britdnico, los ministros del Gabinete cuyas tareas
se relacionaran con la defensa y técnicos militares y navales.

La entrada de los dominios a la guerra fue resultado de la decla-
racién hecha por el gobierno britdnico, sin que aquéllos hubieran
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intervenido ni en su expedicién ni en las negociaciones diplométicas
previas. Sin embargo, cada dominio decidi6 la medida de su parti-
cipacion y conservé autonomia en la organizacién de sus fuerzas
armadas.

Desde 1917, los dominios participaron en dos organismos: el Ga-
binete Imperial de Guerra, formado por el Gabinete de guerra bri-
tdnico y los primeros ministros de los dominios, y la Conferencia
Imperial de Guerra, constituida por algunos ministros britdnicos
—diversos de los componentes del Gabinete de guerra— mds los re-
presentantes de los dominios. Ambos cuerpos, sobre todo el Gabi-
nete, discutieron y decidieron acciones comunes. La conferencia
adopté una famosa Resolucién IX diciendo:

La Conferencia Imperial de Guerra es de la opinién que el reajuste
de las relaciones constitucionales de las partes componentes del
imperio es una materia de gran complejidad e importancia para ser
tratada durante la guerra, y que debe ser el tema a tratar por una
conferencia imperial que se reunird tan pronto como sea posible
después de la cesacion de las hostilidades. Entiende como su deber,
sin embargo, dejar constancia de su punto de vista en el sentido de
que cualquier reajuste, aunque... preservando todas las facultades
existentes de autogobierno y el completo control de sus asuntos exte-
riores, debera basarse en el total reconocimiento de los dominios
como naciones independientes de una comunidad imperial...

Los dominios tomaron parte en la Conferencia de Paz de Paris.
El Convenio de la Liga de Naciones, incorporado en los tratados de
paz de 1919, fue un tratado multilateral en el cual se proveyo
que podria adherirse cualquier “Estado, dominio o colonia total-
mente autogobernable”. Asi, Canadd, Australia, Sud Africa, Nueva
Zelandia e India firmaron separadamente y el Estado Irlandés Libre
se convirti6 en miembro en 1923. Los dominios se adhirieron tam-
bién al estatuto de la Corte Permanente Internacional de Justicia
y al de la Organizacién Internacional de Trabajo.

En 1920, se reconocié el derecho de los dominios de mantener
representaciones diplomiticas distintas de las del Reino Unido en
terceros paises. '

En 1922, el gobierno canadiense tomé una posiciéon de indepen-
dencia ante la politica britdnica, de mantener la defensa de Cons-
tantinopla, Chanak y la zona neutral de los estrechos frente a los re-
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volucionarios turcos, y en ese mismo afio negocié y firmé en nombre
propio un tratado de pesca con los Estados Unidos de América.

La Conferencia Imperial de 1923 reconocié el derecho de los do-
minios de negociar y firmar tratados, estableciendo que cualquiera
de ellos deberia considerar el posible efecto de los compromisos que
se adquiriesen en otras partes del imperio y en éste en su conjunto.
Se cred, asimismo, la obligacién de informacién y consulta mutuas.

En 1925, Gran Bretafia logré la insercién del articulo 9 en el
Tratado de Locarno, el cual no habian suscrito los dominios, en
el sentido de que sdlo obligaria a éstos si asi lo aceptaban expresa-
mente.

La Conferencia Imperial de 1926 declaré la completa igualdad
juridica entre el Reino Unido y los dominios. El informe del Comi-
té de Relaciones Interimperiales, presidido por lord Balfour, des-
cribié a los dominios en su nueva situacion:

Son comunidades auténomas dentro del imperio britdnico, iguales
en estatuto, en ninguna manera subordinadas las unas al otro en
aspecto alguno de sus asuntos domésticos o exteriores, aunque unidas
bajo la comin lealtad debida a la Corona, y libremente asociadas
como miembros de la Comunidad Briténica de Naciones.

En el seno de la misma conferencia se declararon obsoletas las fa-
cultades de abrogar la legislacién de los dominios por parte de las
autoridades britdnicas y su reserva por el gobernador para la sancién
real; se expreso la deseabilidad de abrogar los estatutos britdnicos
aplicables a los dominios; se declaré6 que cada dominio tendria la
facultad de firmar tratados, actuando a través del monarca, pero
bajo el consejo del Gabinete local y que ni Gran Bretafia ni domi-
nio alguno podrian comprometerse mutuamente en asuntos ex-
ternos sin sus previos consentimientos; se recomendé la consulta, en
el caso de que la legislacién en una parte del imperio pudiera afectar
otra; se recomendo también que los principios que gobernaban la
accion individual, la consulta y la cooperacién en la negociacién de
tratados se aplicaria al manejo de los asuntos exteriores en general;
se puntualizé que el gobernador general era el representante
del monarca y no el representante del gobierno britdnico en los
dominios; se recomendd el desarrollo de un nuevo sistema de con-
tacto entre primeros ministros y departamentos y para tal propdsito
el Reino Unide nombré altos comisionados a los dominios. Estos
tenian ya nombrados los suyos en Londres.
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La Conferencia Imperial de 1930 resolvié que el rey y los gober-
nadores generales actuarian bajo el consejo de los gabinetes de los
dominios en los asuntos concernientes a éstos. Se declard, asimismo,
que la facultad de abrogar las leyes de los dominios por parte de
la Corona era obsoleta y, por ultimo, que toda reforma a leyes apli-
cables a los dominios deberia, conforme a la costumbre constitu-
cional, hacerse con el consentimiento de aquéllos.

7.7. El Estatuto de Westminster (1931) y los afios posteriores

El Estatuto de Westminster, expedido por el Parlamento del Reino
Unido en 1931, tuvo como proposito reconciliar las facultades legis-
lativas de dicho érgano con las leyes existentes y la evolucién alcan-
zada por el estatuto de dominio.

Las principales resoluciones contenidas en dicha ley fueron las
siguientes:

—El Acta de Validez de Leyes Coloniales de 1865 no se aplicard
a ninguna ley expedida por el Parlamento de cualquier dominio
después de la entrada en vigor del estatuto. Por lo tanto, en el futu-
ro, ninguna ley ni provisién de la misma podrd declarase nula por
ser contradictoria a una ley britdnica en vigor o futura, o a 6rdenes
y regulaciones derivadas de la misma.

—Ninguna ley del Parlamento del Reino Unido elaborada des-
pués de la entrada en vigor del Estatuto tendra validez para un
dominio como parte de la ley de éste a menos que lo haya expre-
sadamente pedido y consentido.

—La legislacién de un miembro de la Comunidad Britdnica que
afecte a otro, debe ser precedida de una previa consulta entre los
gobiernos interesados.

E] Estatuto de Westminster dio pues plena autonomia a los Do-
minios removiendo los obsticulos legislativos existentes.

El Acta de Abdicacién de 1936 establecié que ninguna alteracién
a las reglas de sucesién del trono ni a los titulos reales podria, en el
futuro, hacerse sin el consentimiento de los parlamentos de los
dominios.

En 1939, Australia y Nueva Zelandia consideraron que la declara-
cién britdnica de guerra las obligaba ipso jure. Sud Africa, Canadi e
Irlanda tomaron sus decisiones con formal independencia. Sud
Africa y Canadd entraron al conflicto. Irlanda permanecié neutral.

Después de la guerra y como consecuencia del papel secundario
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que Gran Bretafia pasé a ocupar desde el punto de vista militar,
los dominios independizaron su politica exterior y constituyeron
sus propias alianzas. Ante la evolucién formal y material de plena
autonomia el término mismo ‘“dominio” cay6 en desuso. Irlanda
(que adquirié la situacién de “dominio” a raiz de su independen-
cia en 1922) y Sud Africa se separaron de la Comunidad, y Terra-
nova se federé con Canada.

Algunos cambios trascendentales se dieron también en las cons-
tituciones de los dominios.

En Canadd, desde 1920, se establecieron reglas federales para la
eleccién de la Cdmara de los Comunes y el sufragio se generalizd,
concediéndose a todo hombre o mujer mayor de veintitin afios;
ademds, se eliminé el voto plural. En 1960 se logré el sufragio
universal, alcanzando el voto los indios que estaban excluidos de
él desde la expedicién del Acta de Norteamérica Britdnica.

En Nueva Zelandia, el Consejo Legislativo quedé eliminade en
1950, quedando el Parlamento como actualmente funciona a base
de una sola cimara. )

En el dmbito de las reformas constitucionales, el Parlamento Bri-
tdnico expidié dos actas: Acta de Reforma de la Constitucién de
Nueva Zelandia de 1947, que dio al Parlamento neozelandés el
derecho irrestricto de reformar normas constitucionales, y el acta
que reformé en 1949 la constitucién canadiense, dando al Parlamen-
to respectivo amplisimas facultades de reforma. No fue necesario
emitir normas especiales en esta materia para Australia, ya que su
constitucion establece procedimientos propios de reforma.
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