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CAPiTULO V

SISTEMA ELEGCTORAL Y
PARTIDOS POLITICOS

5.1. Distritos electorales

La Cdmara de los Comunes estd integrada actualmente por 635
miembros, cada uno de los cuales proviene de un distrito electoral
diferente. Los distritos se reparten geograficamente en la siguiente
forma: 516 en Inglaterra, 71 en Escocia, 36 en Gales y 12 en Irlanda
del Norte. Si se tratara de establecer una proporcién entre el nu-
mero de escafios y la poblacién, resultaria que Escocia y Gales estdn
sobrerrepresentados en tanto que Inglaterra e Irlanda del Norte
estdn subrepresentadas.

El tamafio de los distritos, en base al nimero de electores, varia
desde el de South Atrimcon que cuenta con 113,000 electores y
North Down con 101,000, ambos en Irlanda del Norte, Billero-
cay con 102,198, Epping, con 97,000 y Portsmouth-Langstone con
96,000, en Inglaterra, hasta los de Ross-Cromarty y Glasgow, ambos
con 24,000, y Western Isles con 23,000, estos tltimos tres en Escocia.
En febrero de 1973, el promedio de electores en los distritos era de
64,700 en Inglaterra; 52,000 en Escocia; 55,700 en Gales y 85,840
en Irlanda del Norte.

En el Acta de Redistribucion de Escafios de 1944 se previé la
formacién de comisiones de limites en Escocia, Inglaterra, Gales e
Irlanda del Norte, cada una compuesta por tres miembros e invaria-
blemente presididas por el speaker de la Cdmara de los Comunes.
La principal tarea asignada a las comisiones es delinear distritos
electorales de tamafio semejante y de acuerdo con la dindmica de
la poblacién. Quedé previsto que las revisiones se realizarian no
antes de tres afios ni después de siete del ultimo ajuste. Los proble-
mas administrativos y politicos a que dan lugar las revisiones dema-
siado frecuentes, motivaron la ampliacién de tales limites a diez y
quince afios respectivamente.
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5.2. Sufragio, votacion y representacion

5.2.1. Sufragio activo: El sufragio en el Reino Unido es universal,
unipersonal, voluntario y secreto.

El Acta sobre la Nacionalidad Britdnica concede el derecho de vo-
tar no s6lo a los ciudadanos del Reino Unido sino también a los de
otros paises de la Comunidad, residentes en el Reino Unido, inclu-
yendo a los de la Republica de Irlanda, aun cuando ésta se separ6 de
aquélla en 1948. :

Estdn habilitados para votar todos los ciudadanos britdnicos y los
residentes referidos hombres y mujeres, que hayan cumplido die-
ciocho afios de edad. Sélo estan excluidos del voto los que padecen
trastornos mentales graves, los sentenciados por traicién o por
delitos cuya pena sea mayor de un afio y los que han sido conde-
nados por pricticas electorales deshonestas dentro de los cinco afios
anteriores al dia de la eleccién. Estdn excluidos también los pares
del reino.

Existe, por otra parte un requisito formal para votar que consiste
en inscribirse en el padrén electoral respectivo.

El voto es secreto, norma que se creé con el propésito de evitar
presiones e intimidaciones sobre los electores. El Acta de Represen-
tacién del Pueblo de 1948 establecié el principio de que a cada elec-
tor corresponde un voto, con lo cual quedé abolido el derecho de
los propietarios de empresas y de los graduados de universidades
de votar en la sede de dichas entidades ademds de en el distrito
electoral donde residian.

El voto se considera un derecho y no una obligacién, de manera
que un ciudadano estd en libertad de participar o no en las elec-
ciones.

5.2.2. Sufragio pasivo: El sufragio pasivo exige, ante todo, que el
sujeto sea juridicamente capaz de ejercer el voto activo. Sobre dicha
base se establecen algunos requisitos tanto para votar como para
poder tomar posesién del cargo en la Cdmara de los Comunes.
Cualquier elector que cumpla con los requisitos enunciados para
el sufragio activo puede ser candidato a miembro de la Cdmara de
los Comunes, siempre y cuando haya cumplido los veintiun afios
de edad, cuente con el apoyo de diez electores mas y deposite 150
libras esterlinas, que le son devueltas sélo en el caso de que reciba,
por lo menos, una octava parte de la votacién total en el distrito.
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Este deposito tiene por objeto desalentar candidaturas carentes de
seriedad.

De acuerdo con el Acta de Descalificacién de la Cdmara de los
Comunes de 1957, no pueden ocupar escafios los siguientes sujetos:
miembros de las fuerzas armadas; el clero de la Iglesia anglicana,
de la de Irlanda, de la de Escocia y de la catélica apostdlica romana
(no estdn descalificados ni el clero de la Iglesia de Gales ni los mi-
nistros conformistas) ; tampoco aquellos que desempefian cargos
remunerados para la Corona, de acuerdo con una lista contenida en
la propia acta. Los individuos mencionados no pueden (bajo fuer-
tes penas monetarias) ocupar escafios en la Cdmara de los Comunes,
pero no tienen impedimento legal alguno, y de hecho ha ocurrido
asi, para presentarse como candidato si cuentan con el apoyo de
diez electores y hacen el depdsito correspondiente. ‘

5.2.3. Caracteristicas de la votacion: La votacién presenta en el sis-
tema britdnico las caracteristicas siguientes:

19 Es directa, o sea que los electores votan por quienes habrén
de ser sus representantes. Hay, pues, una relacién inmediata entre
el sujeto activo del voto y el sujeto pasivo del mismo.

29 El resultado de la votacién se decide por mayorfa simple, es
decir, resulta electo aquel candidato que obtiene mds votos en el
respectivo distrito.

El principio de la mayoria simple, combinado con el sistema de
un candidato por partido por cada uno de los distritos electorales
y las diferencias en poblacién que existen entre éstos, dan lugar a
diferencias muy notables entre los votos obtenidos y los escafios
ocupados, de manera que uno de los partidos puede obtener una
representacién proporcionalmente mayor o menor a los votos reci-
bidos en su favor.

En las elecciones de 1966, el Partido Laborista alcanzé con el
47.99, de los votos el 57.69, de los escafios; el Partido Conservader
con el 41.99, sélo el 40.2%, de los escafios, y el liberal con el
8.59, el 1.9%,. En las elecciones de 1970, los conservadores obtu-
vieron el 46.49, de los votos y el 529 de los escafios; les laboristas

el 42.99, de los votos y el 469, de los escafios y los liberales el
7.5%, de los votos y el 19, de los escafios.

Indudablemente, los casos mds notables se han dado en las elec-
ciones de 1974. La correlacién apuntada fue la siguiente; en la
eleccién de febrero:
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Laboristas 37.2%, de la votacién 47.4%, de los escaiios

Conservadores 38.19, ,, ,, ys 46.6%, ,, . '
Liberales 1939, ,, . ' 229% ., ’s
Otros 54% ,, . . 39% » » ’s

Como se ve, el sistema perjudicé notablemente a los conservadores
que perdieron el gobierno, aun cuando superaron en votos a los
laboristas.

En la eleccién de octubre la correlacién fue la siguiente:

Laboristas 39.39, de la votacién 50.29, de los escafios
Conservadores 35.8%, ,, ,s 43.5%, ., ’s
Liberal 186% ., . ., 20% ., . .,
Otros 6.6% ., . s 4.2% ., . ’

Es obvio que el sistema presente ha beneficiado a los laboristas,
que logran un porcentaje de escafios en proporcion mayor al de los
votos obtenidos. Los mas perjudicados han sido los liberales que,
con una votacién sin precedentes en las ultimas décadas, tuvieron
un nimero minimo de escafios. Para corregir tales irregularidades
del sistema hay una corriente de opinién en favor de la creacién de
un sistema de representacién proporcional, que resultaria sin duda
mds equitativo.

5.2.4. Representacion: De acuerdo con la costumbre constitucional
britdnica, cada miembro de la Cidmara de los Comunes representa
no al distrito en el cual es electo sino a la totalidad e indivisibilidad
del electorado. Desde luego, €l representante mantiene una estrecha
y constante relacién con su distrito, atendiendo la resolucién de
sus problemas y consciente de que, llegado el momento, tendrd que
buscar la reeleccién en el mismo y, por tanto, la simpatia de los
electores.

5.3. Administracion de la eleccidon

El Acta Parlamentaria de 1911 fij6 en cinco afios el miximo de
duracién de un Parlamento, lo cual implica que por lo menos quin-
quenalmente habrin de celebrarse elecciones para integrar la Ci-
mara de los Comunes. Dicho término, segin qued6 ya explicado,
no es una regla inmutable y, por el contrario, la duracién completa
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de una legislatura es excepcional. Frecuentemente se dan eleccio-
nes anticipadas, por razones de estrategia electoral, y excepcional-
mente se extiende la vida del Parlamento, en casos de emergencia
nacional. La decisién de cuando haya de convocarse a elecciones,
ha pasado asi a ser una facultad del primer ministro.

Tan pronto como el Parlamento es disuelto, una proclamacién
real obliga al lord canciller a tomar las providencias necesarias a
fin de que se celebre la nueva eleccién.

Consisten éstas en girar 6rdenes de organizar y conducir aquélla
a los oficiales electorales (returning officers), que existen en cada
uno de los distritos. Son, éstos, nombrados por el secretario del In-
terior y, generalmente, el cargo lo ocupa ya sea el skeriff del conda-
do, el alcalde de la ciudad o el funcionario que preside el distrito
urbano correspondiente. El oficial electoral publica de inmediato la
convocatoria y la informacién relativa a la eleccién. Dicho oficial
nombra un ayudante para auxiliarlo, denominado “oficial de regis-
tro”, quien de hecho lleva a cabo las tareas correspondientes. Es
obligacién del oficial de registro preparar y publicar cada afio la
parte del padrén electoral correspondiente a su 4rea.

La campaiia local se trabaja intensamente, pero debido al desarro-
1lo de los medios de difusién y propaganda, sobre todo mediante el
uso de la televisién, la verdadera campaifia es la que conducen los
partidos politicos a nivel nacional. La campafia se realiza en tono
de debate sobre los grandes temas de politica interna y externa.

La regulacién de las campaiias electorales se encuentra en el Acta
de Representacién del Pueblo de 1949. El candidato requiere un
agente electoral que puede ser él mismo. Hay una regla fija sobre
la cantidad de dinero que se debe gastar en las elecciones, asi como
sobre la aplicacién de la misma. Sin embargo, no hay regulacion so-
bre lo que un partido puede gastar en una campafia a nivel nacional.

Toda situacién controvertida motivada por una eleccion, se pre-
senta ante una corte de justicia, cuyas resoluciones tienen el valor de
sentencias. La Corte puede, en los casos en que el candidato triun-
fador no reuna las calificaciones legales y tal situacién haya sido
del conocimiento de los electores, declarar electo al candidato que
haya obtenido el segundo lugar en la votacién. En los demds casos,
la eleccién se declara nula. En el caso de que la resolucién de la
Corte contenga un punto de derecho, puede recurrirse ante la Corte
de Apelaci6n, cuya resolucién es definitiva.
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b.4. Origen y desarrollo de los partidos politicos

El nacimiento de los partidos politicos britdnicos se encuentra en
las luchas politico-religiosas del siglo xvi1, a raiz de la restauracién
de la monarquia de los Estuardo. Se agruparon, por una parte,
los defensores de los derechos del Parlamento frente al monarca,
a los cuales se denominé whigs, contraccién de la palabra whig-
gamores con la cual se designaba a los rebeldes presbiterianos esco-
ceses. La nobleza, el clero y los defensores de la prerrogativa real
constituian la faccién contraria; recomendaron al rey Jacobo II el
empleo de tropas irlandesas para someter a sus adversarios, por
lo que éstos los apodaron tories o sea bandidos irlandeses

Ni whigs ni tories tuvieron, en un principio, una organizacion
parlamentaria rigurosa ni mecanismos de contacto permanente con el
reducido electorado. Eran primordialmente grupos de ‘“notables’’
e incluso, una vez superada la discusién en torno a la prerrogativa
real y asegurado el triunfo del Parlamento, sin diferencia ideolégica
clara. A fines de la cuarta década del siglo xvii, el duque de
Wellington decia: ““ ... hay en general muy poca diferencia de prin-
cipio entre los hombres publicos”, y la oposicién “es generalmente
hablando, personal”. 1

Conforme se fue extendiendo el derecho de sufragio, sobre todo
después de la reforma electoral de 1832, nacieron “sociedades de
registro”’, con el primordial propoésito de asegurar que quienes tu-
vieran el derecho de voto se inscribiesen en el padrén respectivo.
Quedaron asi sentadas las bases de las organizaciones locales. La
relacion entre los parlamentarios de cada partido y los “notables”
locales se mantenia en el seno de los clubes: el Carlton (Conserva-
dor) y el Reform (Liberal).

Las designaciones de los partidos se originaron al finalizar la pri-
mera mitad del siglo pasado. En 1834, sir Robert Peel declaré a
los electores de su destrito que la politica tory era “conservar” todo
lo valioso de las instituciones vigentes. La derogacién de las leyes
del maiz, en 1846, dividié a los conservadores: un grupe dirigido
por Disraeli se manifesté en pro del proteccionismo tarifario, mien-
tras otro, formado por quienes apoyaban la politica de Peel en ma-
teria de libre comercio, se unié, un poco mds tarde, a los whigs
para formar el Partido Liberal.

15 McKenzie, R. T., British Political Parties, Heinemann, London, 1964, p. 1.
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Y ELECCIONES GENERALES
DEL REINO UNIDO DURANTE EL SIGLO XX

Partido en el Primer Duracién  Elecciones Motivo de la disolucién  Resultado y secuela Causas del cambio

Gobierno ministro del convocadas parlamentaria, causa de gobierno

gobierno de la convocatoria

Conservador Lord Salisbury 1895-1902 Octubre 1900 Aumentar mayoria El gobierno aumenté ma- El primer ministro renun-

yoria y continué en ci6 por mala salud
funciones, hasta que...

Conscrvador  Balfour 1902-1905 ~  ———— ——— —_— Renuncia del gobierno
por sentirse débil, pero
sin que hubiera recibido
voto de desconfianza

Liberal Campbell- 1905-1908  Enero 1906 Obtener la mayoria para El gobierno obtuvo mayo-  El primer ministro renun-

Bennerman el nuevo gobierno. ria y continud en cié por mala salud
funciones, hasta que...

Liberal Asquith 1908-1915  Enero 1910 Someter al electorado la  El gobierno logré la mayo-  ¥ue necesario formar un

Diciembre 1910 reforma de la Cdmara ria necesaria y continué gobierno de coalicién por
de los Lores en funciones, hasta que... la guerra

Coalicién Asquith 1915-1916 ~ ———— _— —_— Renuncia del gobierno

(liberal) ante la amenaza del retiro
del apoyo conservador,
pero sin que hubiera voto
de desconfianza

Coalicion Lloyd-George 1916-1922 Diciembre 1918 Terminacién de la guerra El gobierno de coaliciéon El gobierno renuncié en

(liberal) obtuvo la mayoria y con- virtud de la pérdida de
tinué en funciones, apoyo de los conservado-
hasta que... res, pero sin que hubiera

voto de desconfianza

Conservador B. Law 1922-1928  Noviembre 1922  Obtener la mayoria por El gobierno logré la ma-  El primer ministro renun-

el nuevo gobierno yoria y continué en cié por mala salud
funciones, hasta que. ..

Conservador Baldwin 1923-1924  Diciembre 1923  Someter al electorado el El gobierno perdi6 la ma-  El gobierno fue derrotado

proteccionismo industrial yoria, pero siguié en por un voto de desconfian-
funciones, hasta que... za liberal-laborista

Laborista MacDonald 1924 Octubre 1924 Voto de desconfianza Triunfo conservador El gobierno renunci6¢ al

del gobierno darse el triunfo conserva-
dor motivado por el voto
de desconfianza

Conservador Baldwin 1924-1929  Mayo 1929 Por estar cercano el Los conservadores perdie- Renuncia del gobierno

término constitucional ron la mayoria, y la por haber perdido
de cinco afios ganaron los laboristas la mayoria

Laborista MacDonald 1929-1931 —_— —_— ——— Renuncia del gobierno
por divergencias internas
respecto a la forma de
resolver la crisis
econdémica

Coalicion MacDonald 1931-1935  Octubre 1931 Ascgurar mayoria para El gobierno aseguré la El primer ministro renun-

(nacional) (laborista) el nuevo gobierno mayoria y continué en ¢i6 por mala salud

funciones, hasta que...

Coalicién Baldwin 1935-1937  Noviembre 1935 Los conservadores quisie- El gobierno logré mayoria  El primer ministro renun-

(nacional) (conservador) ron participar por su y mantuvo la coalicién, ci6 por mala salud

cuenta en una eleccién hasta que...

Coalicidén Chamberlain 1937-1939 ~  ——— —_— _— Fue necesario formar un

(nacional) (conservador) gobierno de coalicién
por la guerra

Coalicién Chamberlain 1939-1940 e —_—— —_— Renuncia del gobierno

(nacional) (conservador) por impopularidad del
primer ministro y por no
contar con el apoyo de
todos los partidos en
tiempo de guerra

Coalicién Churchill 1940-1945 ~  ———— - —_ Por haber terminado

(conscrvador) la guerra
Conscrvador Churchill 1945 Julio 1945 Integrar un nuevo Los laboristas ganaron El gobierno renuncié al
gobierno la mayoria perder la mayorfa en
las clecciones
Laborista Attlee 1945-1949  Febrero 1950 Haber transcurrido el El gobierno conservd ———
término constitucional la mayoria
Octubre 1951 Someter al electorado las  El gobierno perdio Renuncia del gobierno al
politicas del gobierno en la mayoria perderse la mayorfa en
diversos asuntos internos las elecciones
Yy externos

Conservador Churchill 1951-1955 - —_ —_ Renuncia del primer mi-
nistro por avanzada edad

Conservador Eden 1955-1957  Mayo 1955 Acrecentar la mayoria El gobierno acrecenté la El primer ministro renun-

mayoria y quedd en cié por mala salud
funciones, hasta que...

Conservador ~ MacMillan 1957-1963  Octubre de 1959 Acercarse al término El gobierno conservo la El primer ministro renun-

constitucional mayoria y quedé en fun-  c¢ié por mala salud
ciones, hasta que...

Conservador  Home 1963-1964  Octubre 1964 Haber llegédo al término  El gobierno perdi6é Renuncia del gobierno

constitucional la mayoria por haber perdido la
mayoria en las elecciones

Laborista Wilson 1964-1970  Marzo 1966 Acrecentar la mayoria El gobierno aumenté su —

mayoria
Marzo 1970 Acrecentar su mayoria El gobierno perdid El gobierno renuncié al
la mayoria conocer los resultados
clectorales

Conservador Heath 1970-1974  Fcebrero 1974 Someter al electorado el  Fl gobierno perdié Renuncia del gobierno

programa antinflacionario la mayoria por haber perdido la

y antihuelguista del mayoria y por no haber

gobierno podido lograr el apoyo de
los partidos minoritarios

Laborista Wilson 1974 Octubre 1974 Imposibilidad de gobernar  Fl gobierno logro la —_

por No contar con mayoria
suficiente en la Cdmara;
virtual voto de desconfian-
zia al serle rechazadas sus
propuestas legislativas

mayorfa buscada
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A raiz de la reforma electoral de 1867, ambos partidos hubieron
de organizar sus estructuras locales, a fin de resolver los problemas
surgidos de la extensién de los derechos electorales a nuevas clases
sociales, principalmente la necesidad de acercarse a los votantes
recién habilitados. Fue asi como se constituyeren las asociaciones lo-
cales, por una parte y por otra la Unién Nacional de las Asociaciones
Conservadoras (1867) y la Federacién Nacional Liberal (1877).

En 1886, los liberales sufrieron una crisis, debido a las opiniones
contradictorias de sus miembros sobre la independencia de Irlanda.
Joseph Chamberlain, que dirigia al grupo defensor del manteni-
miento de Irlanda dentro del Reino Unido, separé a sus “unionis-
tas” y los lig6 a los conservadores.

En estos afios se produjo otro hecho trascendental en la vida de
los partidos politicos britdnicos: el nacimiento del Partido Labo-
rista. A diferencia de liberales y conservadores, los origenes del
laborismo son extraparlamentarios. Las reformas electorales del si-
glo pasado dieron como resultado una mayor participacién politica
de la clase obrera. En 1864 se celebré el Consejo de las Trade
Unions o sindicatos de trabajadores, el cual tomé la determinacién
de apoyar al ala radical del Partido Liberal, votando a favor de sus
candidatos en las elecciones parlamentarias. En otros casos, los sin-
dicatos lograron el apoyo liberal para candidatos obreros. Este mo-
vimiento fue bautizado Lib-Lab (liberales y laboristas) .

Paralelamente, algunas organizaciones de tendencia marxista fue-
ron fundadas con el propésito de difundir las nuevas doctrinas socia-
les entre la clase obrera. La actividad de esos grupos tuvo resultados
diversos, pero dos de ellos, los laboristas independientes y los “fabia-
nos”, influyeron decisivamente en la formacién del laborismo.

El Partido Laborista Independiente, fundado en 1893 por James
Keir Hardie, presioné, con éxito, al Consejo de las Trade Unions,
para lograr una participacién directa y mds activa en el Parlamento.

La sociedad de los fabianos fue fundada en 1883-84 por Sidney
y Beatriz Webb, George Bernard Shaw, Edward Pease, Graham
Walls y Annie Besant. Deriva su nombre del general romano Fabio
Cunctator cuya tdctica consistia en eludir siempre un combate total
frente a fuerzas superiores. Los fabianos hablaban de “evolucién”
y no de “revolucién”. La construccién del socialismo se harfa posi-
ble en la medida que el Estado tuviera una mayor intervencién en
la vida econdmica; la meta seria el establecimiento de una sociedad
en la cual la igualdad de oportunidades fuese asegurada, y el po-
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der econdémico y los privilegios de individuos y clases, abolidos
mediante la nacionalizacién de los recursos productivos. El medio
Unico para lograr tales fines seria la conquista del poder politi-
co, pero ésta se tendria que realizar dentro de los métodos democrs-
ticos tradicionales.

Los Ensayos fabianos, que contenian el cuerpo doctrinario de la
sociedad, aparecieron en 1899. Este mismo afio, el Consejo de
las Trade Unions convoc6 una conferencia de representantes sindi-
cales y de agrupaciones socialistas; un afio después se creé una orga-
nizacién federal, el Comité de Representacién Laborista, que en
1906 cambié su denominacién por la de Partido Laborista.

En 1918, la conferencia anual del partido adopté la declaracién
El Trabajo y el Nuevo Orden Social, redactada por Sidney Webb,
quien formé el programa socialista oficial del partido.

El presente siglo (ver cuadro I) se inici6 con los gobiernos con-
servadores de Salisbury y de Balfour, al retirarse aquél por razones
de salud. El Partido Conservador presentaba fuertes divisiones in-
ternas provocadas por varias cuestiones: la reforma tarifaria propug-
nada por un sector importante del partido con el propésito de
proteger la industria inglesa de la competencia de las de Alemania
y Norteameérica, pero a la cual se oponian el propio Balfour y los
liberales, los pobres resultados en la produccién agricola e industrial
y el desprestigio del primer ministro por haber aprobado un pro-
grama de contratacion de trabajadores chinos, en condiciones sub-
humanas, por compaifiias mineras en Sudifrica. En 1905 renuncié
Balfour, cuyo liderazgo era menos que nominal. El rey lamé al
lider liberal Campbell-Bannerman a formar un gobierno. Hubo que
convocar a elecciones a fin de lograr apoyo para él. Los liberales
obtuvieron la mayoria, por lo que se sostuvo la politica de libre
cambio en que Gran Bretafia habia fincado su prosperidad. Tres
afios después, el primer ministro renunci6é por mala salud y el cargo
recay6 en Henry Hebert Asquith.

La lucha principal del gobierno liberal de Asquith se libré en
la Cdmara de los Lores, donde las medidas de beneficio social ha-
bian venido siendo votadas con dificultad. Las dos elecciones de
1910, ganadas por los liberales, tuvieron como consecuencia la
reduccién de las facultades de la Cdmara de los Lores, segin qued6
explicado en el primer capitulo.

El estallido de la Primera Guerra Mundial condujo a la forma-
cién de un gobierno de union nacional, con representantes de los
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partidos principales, bajo el liderazgo del propio Asquith. A fines de
1916, la opinién publica era contraria al gobierno de coaliciéon en
vista de que no habia progreso en el frente de batalla. El liberal
Lloyd George pidi6 la formacion de un Comité de Guerra, del cual
no seria parte el primer ministro, para llevar a cabo las decisiones
rutinarias sobre las operaciones militares. Esta misma proposicion
fue defendida por el lider conservador Bonar Law. El primer minis-
tro insistia en ser parte del comité y Bonar Law amenazé con retirar
su apoyo si el Comité de Guerra (sin Asquith) no se creaba. Ante
estos acontecimientos, Asquith renuncié y el rey encomendd, enton-
ces, la formacién del gobierno de coalicién a Lloyd George y el
comité quedé6 constituido.

A la terminacién de la guerra, en 1918, la coalicién se mantuvo
con el propdsito de conjugar la popularidad de Lloyd George con
el enorme ‘apoyo electoral lograde por los conservadores. Los “li-
berales independientes”’, que siguieron a Asquith, obtuvieron sélo
unos escafios y los laboristas pasaron a ser la oposicion oficial.

En 1922 se manifestaron tendencias fuertemente ‘‘anticoalicionis-
tas” en el seno del Partido Conservador. Se debieron éstas al resen-
timiento de los “unionistas” que se habian opuesto a la indepen-
dencia de Irlanda, pero también a la dificil situacién econémica
interna y a las tensiones externas, sobre todo con los antiguos alia-
dos. Lloyd George renunci6. Bonar Law formé un gobierno inte-
gramente conservador. Convocadas las elecciones generales, los
conservadores triunfaron ampliamente, pero razones de salud obliga-
ron al primer ministro a renunciar. El rey, después de haber pon-
derado varias personalidades del Partido Conservador, se decidié
por Stanley Baldwin.

En noviembre de 1923, Baldwin pidié una disolucion a fin de
obtener apoyo electoral para una politica de proteccionismo indus-
trial y de tarifas imperiales preferenciales, que se ofrecia como la
alternativa mds viable para resolver el grave problema de desempleo
y proteger la industria nacional. Aun cuando los conservadores tu-
vieron una mayor votacion que los demds partidos, no alcanzaron
la mayoria con lo cual el proteccionismo habia quedado, por lo
pronto, derrotado. Baldwin se conservd en el cargo hasta que Asquith
decidié dar el apoyo liberal a los laboristas, y el gobierno fue de-
rrotado por un voto de desconfianza. El monarca llamé entonces
al lider laborista Ramsay Mac Donald a formar el nuevo gobierno.

Los laboristas llegaron asi, por vez primera, al gobierno en 1924.
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Mac Donald logré éxito en la solucién de los problemas derivados
de las reparaciones de guerra que habia provocado tensiones inter-
nacionales serias. Sin embargo, las simpatias prosoviéticas del nuevo
gobierno alarmaron a los liberales, quienes unidos a los conserva-
dores aprobaron un voto de desconfianza. Convocadas las elecciones
siguientes, volvieron al poder los conservadores con Stanley Bal-
dwin como lider y primer ministro, quien condujo su gobierno
por el término constitucional de cinco afios casi completo.

En 1929 se convocaron elecciones generales, en las cuales el Par-
tido Laborista obtuvo su primer triunfo nacional y goberné sin
necesidad del apoyo liberal.

A partir de ese momento, el papel de los liberales en la politica
britanica se redujo considerablemente.

Los liberales habian venide siendo el partido de las reformas. Sus
actitudes eran suficientemente radicales para provocar la sospecha
y el recelo de los grupos de clase alta y media, pero no eran sufi-
cientemente extremas para captar el apoyo de la masa trabajadora,
inclinada ahora hacia el laborismo. Por otra parte, la necesidad de
las reformas dej6 de ser una bandera electoral después de la guerra,
ante el desarrollo del sufragio y de los procedimientos electorales.
El viejo slogan del libre cambio tuvo que ceder ante la realidad
de una politica intervencionista y proteccionista. Por ultimo, la
prolongada alianza de Lloyd George con los conservadores produjo
la identificacién de buena parte de los liberales con aquéllos.

La crisis de 1931 enfrent$ al primer ministro Ramsay Mac Do-
nald con su propio Gabinete. La toma de posesién de su cargo coin-
cidi6 con la depresién econdmica, que tuvo entre sus resultados
un grave problema de desempleo y la disminucién de las cantidades
percibidas por concepto de ingresos fiscales. Para aliviar el desem-
pleo, el gobierno recurrié a una serie de beneficios en favor de
los desocupados que pesaron gravemente sobre el débil presupuesto
y que, llevados al volumen que la emergencia nacional requeria,
produjeron una amenaza real a la estabilidad monetaria del Estado.
Tanto el primer ministro como el canciller de la Real Hacienda,
Phillip Snowden, se inclinaron por medidas “ortodoxas” que in-
cluian reducciones en los gastos de asistencia social con el fin de
equilibrar el presupuesto, politica que apoyaban sin reservas los
liberales, los conservadores e incluso los financieros del exterior a
quienes Gran Bretafia habia acudido para sostener su moneda. Sin
embargo, la propuesta causé una divisién profunda en el gabinete
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laborista. Mac Donald presenté su dimisién al monarca, quien le
aconsejo la formacién de un gobierno nacional, a cuya cabeza quedd
el propio Mac Donald, pero que estaba basicamente formado por
liberales y conservadores. El Partido Laborista indignado expulsé
a su lider.

El gobiernc nacional tomé decisiones econémicas de gran tras-
cendencia: mayores impuestos, reducciones en gastos de beneficio
social y devaluacién de la libra esterlina para detener la salida del
oro. Ante la presién conservadora, que pedia aranceles contra mer-
cancias extranjeras, se convocaron, en octubre, nuevas elecciones.
El resultado fue la reduccion considerable de los escafios laboristas.
Al nombrar Mac Donald su gabinete, los conservadores tenian la
mayoria. El establecimiento de aranceles habia por fin triunfado.

En 1935, Mac Donald debilitado en su salud y en su posiciéon
politica decliné el cargo de primer ministro en beneficio de Baldwin.
Celebradas las elecciones, el gobierno nacional permaneci(') en su
cargo bajo el liderazgo de este ultimo. Los conservadores obtuvieron
una gran mayoria, y un buen nimero de escafios quedé repartido
entre los laboristas nacionales y los liberales nacionales. En cambio,
se redujo considerablemente la votacién en favor de laboristas y
liberales independientes. Los problemas internos iban pasando a
segundo término ante la actitud agresiva, de Mussolini y de Hitler,
y la impotencia de la Liga de Naciones para resolver los graves
conflictos que se presentaron en el orden internacional. En 1937,
Baldwin renunci6 al cargo, alegando su avanzada edad, y fue suce-
dido por el hembre ntimero dos de los conservadores Neville Cham.-
berlain.

Al tomar posesién el nuevo primer ministro, el panorama inter-
nacional no podia ser mds intranquilizador: Italia y Alemania ha-
bian impuesto a la comunidad internacional su politica expansio-
nista; la guerra civil espafiola habia estallado, obteniendo el grupo
rebelde el apoyo facista; por ultimo, Italia, Japén y Alemania se
habfan acercado para formar el llamado “eje”, que planteaba un
reto claro a la paz mundial.

Chamberlain sigui6é una politica de apaciguamiento tolerando la
anexién de Austria, acordando en Munich la cesién de los Sudetes
y presenciando, sin intervenir, la ocupacién de Checoslovaquia.

Al estallar la Segunda Guerra Mundial, en 1939, se formé un
gobierno de coalicién en el que el Partido Laborista se neg6 a par-
ticipar. Presionado por su propio partido y puesto en evidencia no
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sélo su fracaso en detener las ambiciones de Hitler sino también
en entender el desarrollo del curso de las operaciones, Chamberlain
dimiti6, y Winston Churchill pasé a ocupar el carge de primer
ministro. E]1 Partido Laborista acepté entonces entrar en la coalicién.
Este “gobierno de guerra” condujo firmemente al Reino Unido y
a la Comunidad Britdnica en sus horas decisivas (1940-1945).

Al finalizar la guerra se hizo sentir de nuevo el espiritu partidista.
Aun cuando Churchill proponia continuar el gobierno de coalicién
hasta finalizar la guerra contra el Japén, el Partido Laborista se
incliné por la celebracién de elecciones. Se formé un gobierno inte-
gramente conservador encabezado por Churchill que duré corto
tiempo. Las elecciones dieron por resultado una victoria laborista
amplisima, basada fundamentalmente en el programa de nacionali-
zacién y reestructuracién presentado por el futuro primer ministro
Clement Attlee.

El gobierno de Attlee tuvo que enfrentarse a la crisis econémica
resultante de la guerra y a la negociacién de la ayuda estadounidense.
Reconocié el nuevo “bipolarismo” en las relaciones internacionales.
Procedié a la nacionalizacién de la aviacién; los ferrocarriles, el gas,
la electricidad, el carbén y el acero. Por otra parte, la India obtuvo
su independencia y se dividi6 en dos Estados (India y Pakistin)
y gran parte de las antiguas colonias recibieron su autonomia. La
formacién del bloque comunista plante6 la necesidad de pensar de
nuevo en términos de defensa.

La eleccién de 1950 fue ganada por los laboristas por un escaso
margen. Al afio siguiente, el gobierno tuvo que enfrentarse a varios
problemas: el programa de rearme considerado excesivo por muchos,
un conflicto con Irdn, que tuvo como consecuencia la pérdida de
las instalaciones petroleras angloamericanas, y fricciones con Egipto
por razén del Canal de Suez y Suddn. Todo esto obligé a Attlee a
convocar elecciones. La victoria fue esta vez de los conservadores.

Un segundo gobierno de Churchill (1951-1955) fue seguido por
el de Anthony Eden (1955-1957), cuando aquél se retiré. En 1955,
Eden logré acrecentar la mayoria de los conservadores en una elec-
cién general, pero en 1957 renuncid, en parte por razones de salud
y también como consecuencia de la fracasada expedicién militar
a Suez, condenada dentro y fuera de Gran Bretafia, que fue en-
viada por los ingleses a raiz de la nacionalizacién del canal por el
gobierno egipcio de Gammal Abdel Nasser. Le sucedi6 en la cabeza
del gobierno y del Partido Conservador Harold MacMillan.
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En las elecciones de 1959 triunfé el Partido Conservador con
MacMillan a la cabeza. Al retirarse éste por razones de salud le
sucedié Douglas Home (1963-1964), cuyo gobierno se enfrent6 a
serias dificultades para resolver la crisis sufrida por el comercio
exterior del Reino Unido.

En las elecciones de 1964 obtuvo una estrecha victoria el Partido
Laborista, pero pudo ampliarla en 1966. Su lider y primer minis-
tro fue Harold Wilson. En 1970 se convocé a elecciones anticipadas
ya que se auguraba un rotundo triunfo laborista; sin embargo, gan6
ampliamente el Partido Conservador, siendo Edward Heath primer
ministro. En febrero de 1974, ante la negativa de los sindicatos de
aceptar la politica de control de aumentos de salarios impuesta por
el gobierno y ante la crisis econémica provocada por las huelgas,
Heath convocé elecciones que no tuvieron un resultado definitivo
aunque si suficiente para que Harold Wilson formara un gobierno
laborista minoritario.

La imposibilidad de Wilson de resolver la crisis, dado que el
Partido Liberal le negd su apoyo —lo que fue un virtual voto de
desconfianza—, propicié la convocatoria a nuevas elecciones en octu-
bre de 1974, en que los laboristas obtuvieron la mayoria.

5.5. Estructura de los partidos politicos britanicos

5.5.1. Partido Conservador: El Partido Conservader cuenta actual-
mente con aproximadamente tres millones de partidarios. Su estruc-
tura es la siguiente (cuadro II).

i) Asociaciones locales: Son las agrupaciones de los miembros
del partido en cada uno de los distritos electorales. Sus principales
funciones son: afiliar nuevos miembros, recaudar fondos, nombrar
al candidato del distrito y conseguir votos.

El 6rgano supremo de las asociaciones locales es, tedricamente,
la asamblea de miembros del partido en el distrito, que se retne
una vez al afio. Elige aquélla el Consejo Ejecutivo de la asociacién
local, 6rgano integrado por representantes de los barrios y de los
clubes conservadores y dotado de su respectiva mesa directiva. El
Consejo se reune por lo menos una vez cada cuatro meses. Sus
tareas ordinarias las desarrolla a través de diversos comités, entre
otros el financiero, el de asuntos generales, que maneja casi todos
los negocios internos, y el de seleccién de candidatos al cual nos
referimos a continuaciéon. E] Consejo contrata a un agente electoral,
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funcionario profesional en quien recaen materialmente todas aque-
llas funciones que impliquen trato cotidiano con los electores.

E] procedimiento para la nominacién del candidato del distrito
es el siguiente: el Comité de Seleccién examina las nominaciones
propuestas por miembros o grupos locales y entrevista a los intere-
sados; envia una lista depurada de aspirantes a la Oficina Central
del partido, la cual da su parecer scbre la misma y generalmente
envia al Comité, junto con la lista revisada, otra de personas que
han sido entrevistadas por los miembros de la propia oficina y apro-
badas por el Comité Consultivo Permanente de Candidatos de la
Unién Nacional. El Comité de Seleccién local elabora una lista
final y convoca a una reunién presidida por el Consejo Ejecutivo,
en la cual cada aspirante defiende su caso. E1 Consejo Ejecutivo toma
la decisién en favor de un candidato y la somete al ya citado Comité
Consultivo Permanente en la Unién Nacional que tiene tedrica-
mente derecho de veto, pero que generalmente no ejerce. Por ultimo,
la decisién se presenta a la asamblea de la asociacién local, que
por lo general la aprueba.

Puede concluirse que la seleccién de candidatos es, primordial-
mente, asunto local y que la intervencién de los érganos centrales
del partido es relativamente reducida.

i1) Consejos regionales: Son érganos cuya funcién es coordinar
las actividades de las asociaciones locales de una regién determinada.
Actian a través de un comité ejecutivo con un presidente electo
por el propio Consejo y un secretario que es siempre un delegado
de la Oficina Central.

iif) Unién Nacional de Asociaciones de Conservadores y Unio-
nistas: Es la organizacién del Partido Conservador en todo el Reino
Unido. Tiene como propésito la preservacién del funcionamiento
de las asociaciones locales en los distintos distritos electorales, la
comunicacién de las diversas formaciones del Partido entre si y
con el lider y en general, mantener unidad de accién al mismo
tiempo que la estructura y funcionalidad de la organizacién parti-
dista.

La Unién cuenta con tres érganos fundamentales: la Asamblea,
el Consejo Central y el Comité Ejecutivo del Consejo Central.

— Asamblea: Es la reunién anual de los representantes de las
distintas entidades que forman el partido. Estd integrada por el
lider, siete representantes procedentes de cada distrito electoral,

DR © 1976. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bmVoYJ

REGIMENES PARLAMENTARIOS DE GOBIERNO 107

los agentes clectorales, los miembros del partido en el Parlamento
y los candidatos y representantes de las organizaciones regionales y
de las asociaciones locales, el presidente y el director general de la
Oficina Central. Asisten aproximadamente 4 000 miembros y dura
aproximadamente tres dias.

La Asamblea tiene como funcién primordial aprobar los infor-
mes anuales del Consejo Central y del Comité Ejecutivo del Consejo
Central, y tratar con toda amplitud temas relativos a la politica
del partido. En este sentido tiene gran importancia como foro de
ideas, pero no como 6rgano que tome determinaciones. Sus resolu-
ciones s6lo pueden tomarse como “recomendaciones” y son referidas
a] lider.

— Consejo Central: Es el 6rgano dirigente de la Unién Nacional
y se reune por lo menos dos veces al afio. Su composicién es seme-
jante a la de la Asamblea, pero el nimero de sus miembros es
menor en razén de que cada distrito electoral envia s6lo cinco repre-
sentantes. Los miembros parlamentarios del partido son miembros
ex-oficio del Consejo Central, como también todos los miembros del
Comité Ejecutivo del Consejo Central. Elige a sus dirigentes que
son un presidente, un director y tres vicepresidentes. E1 Consejo
es en realidad una versién mis reducida de la Asamblea y cumple
funciones semejantes, principalmente recibir los informes del Co-
mité Ejecutivo; tiene facultades para modificar las reglas de la Unién
Nacional, y debate puntos especificos de politica sin tomar deci-
siones, ya que éstas son referidas al lider.

— Comité Ejecutivo del Consejo Central: Es el érgano en el cual
se deposita la mayor parte del trabajo administrativo rutinario de
la Unién. Se retine cada dos meses y entre sus funciones estin:
admitir o rechazar la solicitud de admisién de asociaciones locales
en la Unién Nacional, ejercer el arbitraje local o entre asociaciones
locales, examinar las resoluciones tomadas por las asociaciones loca-
les y los consejos provinciales y trasmitirlas al 6rgano central que
corresponda.

El Comité se integra a base de representantes de los consejos re-
gionales y miembros ex-oficio, que incluyen a los principales fun-
cionarios del partido, al lider y al grupo parlamentario. Elige su
propio presidente, un secretario honorario (usualmente el director
general de la Oficina Central) y un secretario.

iv) Oficina Central: Es el 6rgano burocritico profeswnal encar-
gado de la administracién del partido, cuyos funcionarios son TESpON-
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sables ante el lider. Sus tareas comprenden, ademds, la orientacion
y los servicios de prensa del partido asi como la propaganda del
mismo.

El funcionario principal es un presidente del partido nombrado
por el lider, un director general, dos vicepresidentes, varios teso-
reros, también nombrados por el lider quien ejercita de-hecho la
administracién. Hay ademis oficinas regionales para ponerse en
contacto con los consejos respectivos.

De la Oficina Central dependen dos cuerpos de gran importancia
para el partido: el Centro Politico Conservador y el Departamento
de Investigacién. El primero asume la tarea de difusién educativa
partidista, en tanto que el segundo se encarga de realizar los estu-
dios que, sobre cualquier materia, le sean solicitados por la jefatura
nacional o por los miembros del partido en el Parlamento, a quienes
ayuda eficazmente en la preparacién de sus proyectos e interven-
ciones.

v) Lider y grupo parlamentario: El hder del partido es el jefe
de la organizacién. Es electo por una asamblea formada por los
miembros conservadores de ambas cdmaras, por los posibles candi-
datos en las siguientes elecciones y por los miembros del Comité
Ejecutivo de la Unién Nacional. Forman el grupo parlamentario
los miembros del partido que ocupan escafios sea en la Cémara
de los Comunes o en la Cdmara de los Lores.

Para ser electo lider se requiere la mayoria de votos y superar en
un 159, por lo menos a su rival mds cercano. Si esto no se logra,
una segunda eleccién se lleva adelante, para lo cual los candidatos
de la primera tienen que renominarse y pueden presentarse otros; la
segunda eleccién requiere, por fuerza, la mayoria de votos. Si ain
asi no se ha logrado elegir lider, se celebra una tercera elec-
cién con los tres candidatos que obtuvieron mas votos en la segunda
y los votantes indican entonces primeras y segundas preferencias;
después que los votos son contados, el que tenga menos es elimi-
nado y sus segundas preferencias repartidas entre los dos restantes.

Lider y grupo parlamentario tienen una influencia determinante
sobre la organizacién del partido y estdn presentes en todos los 6r-
ganos que constituyen la Unién Nacional. Las resoluciones de estos
ultimos se reservan a la consideracién del lider, sin que puedan
imponérsele.

La autoridad del lider es considerable aun sobre el grupo parla-
mentario. Nombra a los whips para mantener la disciplina parti-
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daria dentro del Parlamento. Si el partido gana la mayoria, se
convierte en primer ministro y escoge a los miembros del Parla-
mento que asumirdn responsabilidades ministeriales; si el partido
queda en oposicion nombra a los miembros parlamentarios que
formardn el “gabinete sombra”, que se conoce como Comité Con-
sultivo. Nombra también a los miembros de los “comités funciona-
les”, uno sobre cada ramo de la administracién publica, y los del
Comité de Asuntos Generales formado por los principales miembros
de los comités funcionales. Controla la Oficina Central y nombra
al presidente, al director general y los tesoreros.

Los miembros del grupo parlamentario se reunen en un comité
llamado Comité 1922 (el cual recibe ese nombre por haberse formado
ese afio), cuyo proposito fundamental es mantener al lider infor-
mado del estado de la opinién conservadora.

El Comité se forma, cuando el partido estd en el Gobierno, ex-
clusivamente con los backbenchers o sea de los miembros parlamen-
tarios que no tienen puesto ministerial. Es entonces cuando goza
de un mayor poder. Cuando el partido estd en la oposicion, lo
forman todos los miembros parlamentarios, y la independencia de
los que no forman parte del “gabinete sombra” se diluye frente al
lider y a los miembros de aquél.

El Comité 1922 ha venido demostrando su eficacia toda vez que
ha existido una divergencia de opinién entre los miembros parla-
mentarios y el lider. En 1922 lograron la caida de Austen Cham-
berlain del liderazgo. En 1940, Neville Camberlain se vio obligado
a renunciar como primer ministro y después como lider del Parti-
do Conservador, debido al ambiente hostil que provocé su politica
de “pacificacién” entre los miembros de su partido en el Parlamen-
to. En 1950, Anthony Eden se retir6 alegando razones de salud, si
bien ciertas, también unidas al sentimiento contrario que le ma-
nifestaron los parlamentarios, en razén de la desafortunada aventura
del Canal de Suez. Cosa semejante ocurrié con MacMillan en 1963.

Ademids de la facultad de nombramiento de ministros o “minis-
tros sombra”, segun el caso, el lider es el uinico responsable tanto
de la formulacién de la politica del partido como de la disciplina del
mismo. Se espera, sin embargo, que consulte con los respectivos
comités. No estd sujeto, una vez electo a reeleccion periddica, ni
obligado formalmente a informar al partido dentro o fuera del Par-
lamento, ni a sujetarse a las resoluciones de la asamblea anual. Fre-
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cuentemente celebra juntas con sus colegas parlamentarios, a fin de
discutir su politica.

El cimulo de poderes del lider es considerable. Sin embargo y
dependiendo siempre de los factores personales involucrados, su
autoridad no es absoluta y estd siempre sujeto a la presién de
su propio partido. De los diez lideres conservadores desde 1902,
cuatro fueron obligados a renunciar y de no haberlo hecho otros

Cuabro 11
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DEL PARTIDO CONSERVADOR BRITANICO
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dos por motivos de salud (Eden y MacMillan), probablemente
hubieran tenido que dejar también la jefatura del partido por ser
incompatibles sus politicas con el sentimiento de sus colegas.

5.5.2. Partido Laborista: El Partido Laborista cuenta actualmente
con cinco millones de miembros a través de los sindicatos y un millén
de afiliados individuales (Cuadro III).

1) Partidos locales: son las formaciones del partido en cada uno
de los distritos electorales. Las adhesiones pueden ser individuales
y de corporaciones tales como sindicatos de trabajadores, coopera-
tivas y asociaciones profesionales. De veinte millones de trabajado-
res asalariados, aproximadamente la mitad son miembros de las trade-
unions y sélo un cincuenta por ciento de éstos se afilian al Partido
Laborista.

Cada uno de los partidos locales estd integrado por un Comité
Central formado por los delegados tanto de los afiliados individua-
les como de las corporaciones. El Comité Central nombra a su comité
directivo, que actia como la autoridad de la organizacién local,
un secretario y un agente electoral.

Es requisito para poder presentar una candidatura ser nominado
por un grupo u organizacién local. Cada partido local analiza las
solicitudes y recibe, ademds, una lista del Comité Ejecutivo Nacio-
nal, haciéndose la depuracién correspondiente. En una reunién, el
Comité Central escucha a los interesados y nomina al candidato.
El nombramiento se somete después a la sancién del Comité Eje-
cutivo Nacional del partido, el cual rara vez ejercita el veto. Hay,
pues, poca interferencia de los 6rganos centrales.

ii) Consejos regionales: Los partidos locales se agrupan en once
consejos regionales que tienen como finalidad servir de lazo de unién
entre la organizacién local y los érganos nacionales. Su labor es
fundamentalmente de coordinacién y supervision.

iii) Asamblea anual: Es te6ricamente el 6rgano supremo del par-
tido. Tiene como funciones la aprobacién de los informes del Co-
mité Ejecutivo Nacional, la consideracién de las resoluciones sobre
la politica y organizacién del partido, la adopcién del programa
electoral correspondiente y la eleccién de los miembros del propio
Comité Ejecutivo Nacional. Sin embargo, el grupo parlamentario y
el lider operan con independencia de la Asamblea y ésta reduce su
papel al interior del partido.

La Asamblea anual se integra con delegados de los partidos locales
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(a razéon de uno por distrito) y de los sindicatos (a razén de un
delegado por cada 5,000 miembros), de los consejos regionales (a
razén de uno por cada uno) y como miembros ex-oficio, sin voto,
los miembros del Comité Ejecutivo Nacional, el lider, los represen-
tantes parlamentarios y los candidatos nombrados.

La Asamblea es un foro de discusién que adquiere tonos fuerte-
mente ideolégicos.

iv) Comité Ejecutivo Nacional: Es el érgano ejecutor de la Asam-
blea y actia en ausencia de ésta.

Estd compuesto de 28 miembros, de los cuales 25 son electos por
la Asamblea y representan: 12 a los sindicatos, 1 a las asociaciones
cooperativas, 7 a los partidos locales y 5 a las agrupaciones femeni-
nas. Forman parte, ademds, de este comité, el lider, el lider adjunto
y un tesorero (este ultimo nombrado por la Asamblea).

El Comité Ejecutivo Nacional es la maquinaria administrativa
del partldo Se ocupa de la apllcaaon de los reglamentos y de las di-
rectivas del mismo, de la organizacién de las secciones locales y re-
gionales, de los problemas de financiamiento y de la supervisién
de los funcionarios. Actuando conjuntamente con el grupo parla-
mentario, formula el programa electoral. Se reconoce el Comité
Ejecutivo Nacional como el érgano que orienta la politica del par-
tido. El lider y el grupo parlamentario son designado‘s “por regla
general, miembros del Comité y es a ellos a quienes corresponde,
de hecho, el uso de las facultades del mismo.

v) Oficina Principal: Es el 6rgano administrativo profesional
del Partido, a cuya cabeza hay un secretario nombrado por el Comi-
té Ejecutivo Nacional y responsable ante este ultimo. Tiene fun-
ciones, ademis, de propaganda y de investigacién sobre temas poli-
ticos, econémicos y sociales.

vi) Lider y grupo parlamentario: Los parlamentarios laboristas,
incluyendo a los que son ministros si el partido estd en el gobierno,
se rednen para la eleccién del lider. No hay subordinacién de este
grupo a la Asamblea y goza de gran autoridad sobre el Partido.
Puede citarse lo ocurrido en 1960, en la Asamblea anual celebrada
en Scarborough, en que se voté una resolucién en materia de defen-
sa nacional en contra de los puntos de vista del lider Hugh Gaitskell
quien rehusé dimitir. Mds tarde, el grupo parlamentario lo reeligi6
lider a pesar de los deseos manifiestamente contrarios de la Asam-
blea.

El grupo parlamentario tiene que elegir al lider por mayoria ab-
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soluta. Si ésta no se logra en una primera eleccién, se lleva a cabo
una segunda y se descarta al candidato que haya tenido el menor
numero de votos. El procedimiento se repite hasta que un candidato
obtiene la mayoria absoluta. Una vez elegido, el lider laborista estd
sujeto a la reeleccién anual, aunque en la préctica rara vez encuen-
tra dificultades a este respecto.

El Partido Laborista ha desarrollado una actitud mas definida en
relacién al lider y tiene éste mds limitaciones que su colega conser-
vador.

El lider tiene que someterse a una reeleccion anual por parte del
grupo parlamentario que de hecho se resuelve a su favor. Si el Par-
tido estd en el gobierno, el lider, a la vez primer ministro, escoge
libremente a los demds ministros. Pero si €l partido estd en la opo-
sicién, el “gabinete sombra” es escogido por el grupo parlamenta-
rio. Estd constrefiido, te6ricamente, a instrumentar el programa que
determina el grupo parlamentario y la Asamblea, ante la cual presen-
ta un informe anual, pero estas limitaciones operan relativamente
y son muy reducidas cuando el lider es primer ministro.

Las limitaciones del lider se explican porque, a diferencia de los
otros partidos, el Laborista cre6 primero su estructura nacional y
hasta después el grupo parlamentario. Ademds, el laborismo fue
durante mucho tiempo partido de oposicién con poca oportunidad
de llegar al gobierno y su plataforma tiene un caricter, ideolégico
muy acusado. Todo ello redujo el papel del lider al de un “porta-

* del partido. La feliz experiencia del laborismo —sobre todo
a partlr del fin de la Segunda Guerra Mundial— ha cambiado :las
cosas y el lider ha crecido en influencia y autoridad, 1nc1u51ve en
la determinaciéon de la politica del Partido mismo. ¢

5.5.3. Partido Liberal: Los liberales tienen una orgamzacmn s1m1—
lar a la de los conservadores. \ :

Existen las “asociaciones distritales” en cada uno de los distritos
electorales, mismas que se agrupan en “federaciones regionales”.

La organizacién nacional estd formada por la Asamblea, compues-
ta por representantes de las asociaciones locales, miembros del parti-
do en el Parlamento y candidatos; el Consejo Central, que opera en
ausencia de la Asamblea, y su Comité Ejecutivo se encargan de la
mayor parte de la tarea burocritica.

El lider es electo por los miembros liberales del Parlamento. El
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“partido parlamentario” goza de autonomia y con gran influencia
en la organizacién nacional.

El Partido Liberal es un partido minoritario, que después de la
guerra nunca habia ganado mds de 119, del voto popular ni mds

Cuabro 111

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE LA ORGANIZACION
DEL PARTIDO LABORISTA BRITANICO
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de 13 escafios. Sin embargo, tuvo un notable resurgimiento en
las elecciones de 1974, ganando, segin quedé visto, el 19.39, del
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voto y 14 escafios en la primera y el 18.39, del voto y 13 escafios
en la segunda.

5.6 Ideologia de los partidos:

El Partido Laborista no asimilé las ideas marxistas sino un socia-
lismo acorde con las tradiciones politicas britdnicas. Ha sostenido
como base de su programa la idea del “Estado benefactor” (Welphare
state) , que multiplique los servicios de beneficio social, la planifi-
cacién econdémica, la distribucién equitativa del ingreso y la reforma
educativa en beneficio de las mayorias. La posicién de los laboristas
con respecto a la nacionalizacién de las industrias bésicas merece
un comentario aparte. ‘

La cldusula cuarta de los estatutos del Partido fija como objetivo
del mismo:

garantizar 4 los trabajadores manuales e intelectuales los beneficios
totales de su trabajo y la distribucién mis equitativa posible de los
mismos, sobre la base tanto de la propiedad comun de los medios de
produccién, distribucién y cambio, como del mejor sistema posible
para la administracién y el control popular de cada industria y ser-
V1C10.

Uno de los més destacados idedlogos del partido, G. D. H. Cole,
afirm6 en 1938, como meta social del partido, “una sociedad sin
clases en la cual las actividades econémicas estén directamente guia-
das bajo auspicios publicos, sobre la base de la propiedad publica de
los medios de produccién y el control democraitico de los usos a los
cuales son aplicados”.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el gobierno laborista de
Attlee llevé adelante un amplio programa de nacionalizaciones. Casi
todas ellas fueron mantenidas por el gobierno conservador que le
sucedio.

Antes de 1959, afio de elecciones, se dio una divisién en el seno
del Partido Laborista. La derrota electoral sufrida se atribuyé entre
otras razones a que la idea de nacionalizacién no era ya atractiva
para el electorado britdnico. Hugh Gaitskell se pronuncié por la
derogacién de la cldusula cuarta, argumentando que dado que el
partido no lo iba a poner en prictica era mejor derogarla para
obtener beneficios electorales. Sin embargo, el programa se mantuvo,
si bien el gobierno de Wilson no llevé mds adelante la idea.
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Por lo que hace al Partido Conservador, la idea politica funda-
mental que norma su actividad es la de evolucién dentro de un
marco de estabilidad. De ahi el valor que se concede a la tradicién
y la resistencia al cambio repentino.

Los conservadores son mds nacionalistas y apegados a sostener
las instituciones tradicionales. Aunque se inclinan por el cambio
paulatino y aprovechan cualquier medida ya tomada por los otros
partidos. Asi, respetaron la reforma de la Cdmara de los Lores lo-
grada por los gobiernos liberales a principios de este siglo y termi-
nada por los laboristas después de la Segunda Guerra Mundial, y las
nacionalizaciones logradas por estos tltimos en algunas 1ndustr1as
y servicios.

Por otra parte, los conservadores entienden el papel\ del Estado
en una forma mds restringida que los laboristas, dejando una mayor
iniciativa a la empresa privada a la cual buscan dar el miximo de
garantias posibles. Pero no se pierde de vista el beneficio social.

Ambos partidos tienen muy importantes puntos bdsicos de acuer-
do: el reconocimiento de las instituciones vigentes como satisfacto-
rias aunque perfectibles, la necesidad de atender los “problemas
sociales de la comunidad a través dé medidas de beneficio y un
Estado intervencionista en un régimen de economia mixta. Las di-
ferencias en este aspecto son de grado y énfasis y no de esencia. Acep-
tan una buena dosis de “compromiso”. En este sentido, las elecciones
se estan dec1dlendo cada vez menos por cuestiones ideoldgicas que
por soluciones a problemas concretos y actuales.

Por tltimo, s6lo un breve comentario acerca del Partido Liberal.
Ideolégicamente el liberalismo preconizé el laissez faire y el libre
comercio. La realidad derrumb¢ la teoria liberal pura y los tnicos
defensores de esta politica son, hoy por hoy, “ultra” conservado-
res. Por otra parte, la bandera “reformista” de los liberales fue
tomada por los laboristas. Gran parte del programa del Partido
Liberal ha quedado absorbido por algunos de los otros partldos y
su unica defensa electoral parece encontrarse en el desarrollo regio-
nal. Sin embargo, el resultado de las elecciones de 1974 demuestra
que este factor estd adquiriendo gran importancia para la orien-
tacion del sufragio y que los liberales pueden capitalizar, en un mo-
mento determinado, el desencanto del electorado con los dos partidos
predominantes.
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