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CAPITULO IX
EL REGIMEN PARLAMENTARIO DE CANADA
9. 1. El Parlamento

9. 1. 1. Composicion: El Parlamento de Canadd es un 6rgano com-
plejo compuesto por la Corona (representada por el gobernador
general), el Senado y la Cidmara de los Comunes.

Se usa la férmula “la reina en el Parlamento” para designar las
prerrogativas reales en el campo legislativo. Dichas prerrogativas
son facultadas puramente formales ejercitadas de hecho por el Ga-
binete canadiense.

9. 1. 2. Cdmara de los Comunes: Es la parte representativa del
Parlamento canadiense y el 6rgano del cual emana el gobierno.

i) Integracién: La Cdmara de los Comunes estd compuesta por
265 representantes distribuidos entre las provincias de acuerdo con
la poblacién de éstas. Cada territorio cuenta, ademds, con un repre-
sentante. La distribucién actual es como sigue: Terranova 7, Isla
del Principe Eduardo 4, Nueva Escocia 11, Nueva Brunswick 10,
Quebec 75, Ontario 88, Manitoba 13, Saskatchewan 13, Alberta
19, Columbia Britdnica 23, Yukon-Mackenzie 2.

i1} Duracién: Las elecciones se convocan, por lo menos, cada
cinco afios (art. 50 del Acta de Norteamérica Britdnica). Durante
la Primera Guerra Mundial, la duracién del Parlamento se exten-
dio a seis afios. Rara vez una legislatura cumple integramente con
su término constitucional y es frecuente que se convoquen eleccio-
nes cuando se aproxima el final de aquél. La fecha la decide, de
hecho, el primer ministro (ver cuadro vi).

Todo miembro de la Ciamara de los Comunes tiene el derecho
de renunciar a su cargo.

1ii) Organizacién: La Cdmara de los Comunes de Canadd se
organiza, como la de Westminster, con un presidente (speaker),
funcionarios, grupos internos, miembros de los partidos y comisio-
nes.
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186 JOSE GAMAS TORRUCO

—El speaker es electo por la Camara de los Comunes después de
una eleccién general (art. 44 y 46) .

La imparcialidad del speaker britdnico y su exclusién del juego
partidista no se dan en Canadd. El nombramiento es privilegio
exclusivo del partido mayoritario (de hecho del primer ministro) y
se acostumbra que el cargo se desempefie por sélo un afio. General-
mente se va rotando entre un anglocanadiense y un francocanadien-
se. El speaker no corta sus vinculos ni con su partido ni con su
distrito electoral.

Sus funciones son las mismas que las de su homoélogo britdnico:
canal de comunicacién con los demds componentes del Parlamento,
presidente de la cdmara, regulador de los precedimientos internos
y del orden de la misma y protector de los derechos de las mino-
rias en el debate. No tiene voz y sélo dispone del voto en caso de
empate (articulo 49).

—Siguiendo el esquema de Westminster, los comunes canadienses
cuentan con un oficial de la Cdmara, encargado de los aspectos ad-
ministrativos de la misma y un sargento de armas, ejecutor de las
resoluciones del speaker. Hay, ademds, un adjunto que substituye
al speaker durante sus ausencias y que actiia como presidente de los
comités de toda la Cdmara. Es costumbre constitucional que el ad-
junto sea francocanadiense si el speaker es anglocanadiense y vice-
versa.

—Se forman en Canad4 los dos grupos parlamentarios tradiciona-
les, gobierno y oposicién, siguiendo una practica en todo semejante
a la del Reino Unido. Cada grupo tiene su respectivo lider en la
Cidmara. La Oposicion tiene el mismo significado constitucional que
en Gran Bretaiia.

—El trabajo parlamentario se organiza a través de dieciocho co-
mités permanentes y dos conjuntos con el Senado. A diferencia de
lo que ocurre en Gran Bretaiia, los comités estdn especializados por
materia. Su composicion varia, teniendo como promedio veinte
miembros cada uno; los partidos politicos estdn representados en
la misma proporcién que lo estdn en la Cimara, y el presidente del
comité respectivo pertenece siempre al de la mayoria.

Hay ‘“‘comités especiales” para investigar aspectos determinados
de la administraciéon. El1 Comité Conjunto de la Cdmara estd for-
mado por todos los comunes y presidido por el speaker adjunto.
Este comité ha sido paulatinamente relegado y en 1965 y 1968 pri-
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GOBIERNOS Y ELECCIONES GENERALES EN CANADA
DURANTE EL SIGLO XX

Partido en el

Primer ministro

Duracién del Elecciones generales

Motivo de la disolucion

Resultado y secuela

Causas del cambio

gobierno gobierno convocadas por el parlamentaria y causa de gobierno
gobierno de la convocatoria
Liberal Laurier 1896-1911 noviembre 1900  Acercarse el término cons- Triunfo del gobierno. —_—
titucional.
noviembre 1904 Acercarse el término cons-  Triunfo del gobierno. —_
titucional.
noviembre 1908 Accrcarse el término cons-  Triunfo del gobierno. —_—
titucional.
scptiembre 1911  Divisiones producidas por Picrde el gobierno, ga- Renuncia el gobierno
la eliminacién de la pro- nan los conservadores. al conocer resultados
teccién tarifaria. clectorales.
“onservador Borden 1911-1917 diciembre 1917 Divisién provocada por la  Triunfaron los defen- Renuncié el gobicrno
conscripcién obligatoria. sores de la conscrip-  para formar uno
cién cncabezados por ‘“‘unionista”’.
el primer ministro.
Unionista Borden  (conservador) 1917-1920 — —— — Retiro del Primer Mi-
nistro.
Unionista  Meighen (conservador) 1920-1921 diciembre 1921 Acercarse el término cons-  Triunfaron los libera- Renuncia ¢l gol)icrnb
titucional. les pero sin mayoria al conocer los resul-
absolura. Obtuvieron tados clectorales y el
sin embargo el apoyo apoyo progresista a los
del Partido Progre- liberales.
sista.
Liberal King 1921-1926 octubre 1925 Acercarse cl término cons-  Triunfo de los conser-  Se retird el apoyo pro-
titucional. vadores, pero sin ob-  gresista votindose dcs-
tecner mavoria absolu-  confianza contra cl
ta. El gobierno perma- gobierno. El primer
niece con el apoyo pro- ministro solicité una
gresista, hasta que..., disolucién, pero ¢l go-
bernador general no la
quiso conceder. El go-
bierno tuvo que re-
nunciar.
Conservador Meighen 1926 septiembre 1926  Voto dc desconfianza con-  Triunfo liberal. El gobierno renuncio
tra el gobierno. al conocerse los resul-
tados clectorales.
Liberal King 1926-1930 julio 1930 Acercarse el término cons-  Triunfo conservador. El gobicino renunciéd
titucional. al conocerse los resul-
tados clectorales.
Conservador Bennet 1930-1935 octubre 1935 Acercarse el término cons-  Triunfo liberal. El gobierno renuncio
titucional. al conocerse los resul-
tados clectorales.
Liberal King 1935-1948 mayo 1940 Accrcasse el término cons-  Triunfo liberal, —
titucional.
junio 1945 Acercarse el término cons-  Triunfo liberal. El go- Kl retiro del primer
titucional. bierno sigue hasta... ministro por avanzada
edad.
Libcral Saint-Laurent 1948-1957 junio 1949 Acercarse el término cons-  Triunfo liberal. —_

Conservador

agosto 1953

junio 1957

titucional,

Acercarse el término cons-
titucional.
Acercarse el
constitucional.

término

Triunfo liberal.

Triunfo  conservador,
sin mayoria, pero sin
que los liberales, lo-
gren el apoyo minori-
tario.

El gobierno renuncié
al saber los resultados
clectorales.

Dicfenbaker

1957-1963

marzo 1938

junio 1962

abril 1963

Incrementar mayoria.

Acercarse el término

constitucional.

Presién de la oposicion.

Triunfo conservador;
se logré el incremento
buscado.

Triunfo conservador,
pero sin mayoria abso-
luta. El gobierno per-
manece con el apoyo
minoritario.

Triunfan los liberales,
pero sin mayoria abso-
luta. Los conservado-
res no logran el apoyo
minoritario.

El gobierno renuncié
al no obtener ¢l apoyo
minoritario.

Liberal

Pearson

1963-1968

noviembre 1963

Incrementar la mayoria.

No logran los liberales
la mavyoria absoluta,
pero conservan el go-
bierno hasta que...

El primer ministro se
retird.

Liberal

Truggse

1968-

junio 1968

noviembre 1973

julio 1974

Incrementar la mayoria.

Llegada del término cons-
titucional.

Virtual voto de descon-
fianza al no apoyar los
partidos minoritarios el
presupuesto presentado
por el gobierno.

Triunfo liberal; se lo-
gra el incremento bus-
cado.

Triunfo liberal, pero
sin mayoria absoluta.
El gobicrno se man-
tierre con el apoyo mi-
noritario.
Triunfo liberal
mayoria absoluta.

por
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vado de sus principales funciones (medios, procedimientos y su-
ministros) en favor de comités especiales.

9.1.3. El Senado: La Cimara de Senadores de Canadd, como cual-
quier otra cdmara alta de tipo federal, tiene la representacién de
las entidades federativas.

1) Integracion: El Senado se compuso originalmente de 72 esca-
fios: 24 por Ontario, 24 por Quebec y 24 para dividirse, diez para
Nueva Escocia, diez para Nueva Brunswick y cuatro que serian
asignados a Isla del Principe Eduardo, en el caso de que se uniera
a la federacién, ajuste que se llevé a cabo en 1873. Las provincias
occidentales fueron recibiendo escafios a medida que se adhirieron
al Estado federal. En 1915 Canadd Occidental se convirtié en una
“zona senatorial”’, recibiendo 24 escafios (seis por cada provincia) .
Al ingresar Terranova a la federacion se le otorgaron otros seis, com-
plementdndose el nimero de 102, que forma actualmente la Cimara
(articulo 22 del acta) .

Este numero original puede ser ligeramente incrementado, agre-
gandoese uno o dos por cada “drea” de veinticuatro, con el propdsito
eventual de tener mds votos que puedan resolver diferencias que
hayan producido empates (articulo 26) . No puede exceder el Sena-
do, sin embargo, de ciento diez miembros en su composiciéon (ar-
ticulo 28). Nunca se han nombrado estos senadores “extras’.

Los requisitos para ser senador son (articulo 23) : Ser subdito bri-
tdnico, residente en la provincia que va a representar, tener por lo
menos treinta afios de edad y ser propietario de bienes inmuebles,
en dicha provincia, con valor neto minimo de cuatro mil doélares.

El estatuto de senador se pierde por renuncia, si aquel que desem-
pefia el cargo no asiste al Senado durante dos periodos consecutivos
de sesiones, si pierde la calidad de ciudadano, si es declarado en
quiebra o insolvencia, si es declarado culpable de traicién o delitos
graves del orden comun, o si ha perdido los requisitos de propiedad
o residencia (articulo 31). El cargo de senador puede renunciarse
(articulo 36). Cuando se presenta una vacante en el Senado por
renuncia, muerte u otra razon, el gobernador general hace el nom-
bramiento respectivo (articulo 32).

Los senadores son nombrados por el gobernador general en Con-
sejo y el desempeiio de su cargo es vitalicio.

Los nombramientos para el Senado son, de hecho, privilegio del
primer ministro y del Gabinete, razén por la cual siguen invariable-
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mente lineas partidistas. El Senado ha sido til para proveer posi-
ciones de recompensa y en ocasiones de “‘retiro politico”. Tal sistema
de integracién ha tenido como consecuencia que, después de que
un partido permanece en el gobierno durante algunos afios, cuando
la oposicién alcanza los controles de mando se encuentra con un
Senado colmado de contrincantes y aprovecha toda ocasién a fin de
nivelar y si es posible inclinar en su favor la representacién de la
Cdmara, repitiendo el proceso. Por otra parte, como toda posicion
de “premio” y “retiro” tiende a concentrar elementos de avanzada
edad, con la consiguiente pérdida de dinamismo, tales desventajas
han sido duramente atacadas.?? Las criticas han producido algu-
nas proposiciones concretas de reforma, entre las que figuran: elec-
cién de los senadores directamente por el pueblo o indirectamente
por alguin otro érgano; eleccién popular de la mitad de la Cdmara
y nombramiento de la otra mitad conforme al sistema vigente; tér-
mino fijo de desempefio del cargo; limitaciones de las facultades de
la Cdmara, a semejanza de la Cdmara de los Lores en Gran Bretaiia,
a fin de darle s6lo voto suspensivo sobre la legislacién ordinaria y
ningdn control sobre proyectos financieros, etcétera. Hasta aho-
ra ninguna de estas proposiciones ha sido materializada.

11) Duracién y organizacion: El nombramiento de un senador es
vitalicio. Los nombrados después de 1965 deben retirarse a los seten-
ta afios de edad (articulo 29).

El presidente del Senado es un speaker, nombrado por el gober-
nador general en Consejo (articulos 34 y 36) o sea, de hecho, por el
primer ministro y el Gabinete. No tiene voto de calidad y cualquier
mocién que resulte empatada en la cdmara se considera votada en
lo negativo.

Hay “grupos parlamentarios” del partido en el gobierno y de la
oposicion con sus respectivos lideres.

Se trabaja en comités para el estudio de los problemas legislativos
en forma semejante a la Cdmara de los Comunes y no hay diferencia
bdsica entre los procedimientos de una y otra.

9.1.4. Situacion del Senado con respecto a la Cdmara de los Comu-
nes: Aunque constitucionalmente goza el Senado de casi las mismas
facultades que la Cdmara de los Comunes, pudiendo detener y aun

22 Dawson R. McGregor y Ward, Norman, Democratic Government in Canada,

University of Toronto, 1971, pp. 67 y ss.; Dawson, R. McGregor, The Government
of Canada, University of Toronto, 1970, pp. 279 y ss.
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rechazar los proyectos de esta ultima, su papel es ciertamente mads
limitado.

En primer término, s6lo la Cdmara de los Comunes tiene el dere-
cho de iniciar proyectos de ley relativos a la imposicién de contri-
buciones asi como al gasto de fondos publicos (articulo 53).

La facultad del Senado para reformar proyectos de leyes finan-
cieras ha sido motivo de constante discusion con la Cimara de los
Comunes. El Acta de Norteamérica Britianica no contiene provisién
alguna al respecto, pero los comunes, inspirdndose en las tradiciones
de Westminster defienden la tesis de que el Senado carece de tal
derecho y asi lo han inscrito en sus “6rdenes permanentes”.

La ntmero 63 dice:

Todas las ayudas y recursos otorgados a su majestad por €l Parlamento
de Canadd, son privilegio exclusivo de la Ciamara de los Comunes, y
todos los proyectos para otorgar tales ayudas o recursos deben iniciarse
en dicha Gdmara; y es derecho indudable de la Cimara determinar,
dirigir y limitar en tales proyectos los fines, propdsitos y consideracio-
nes, condiciones y calificaciones de los mismos, los cuales no pueden
ser modificados por el Senado.

El Senado considera que tal precepto es inconstitucional por ser
una adicién al Acta de Norteamerica Britdnica hecha sin seguir las
formalidades del caso (referidas en el capitulo anterior) y ha venido
modificando disposiciones fiscales. Los cambios han tenido que ser
aceptados por los Comunes, aunque con la provisién de que *
se aceptan las modificaciones hechas por los senadores pero sin que
establezcan precedente”.

Una segunda limitacién al Senado consiste en que no participa
en hacer efectiva la responsabilidad ministerial. De ahi que el pri-
mer ministro y la mayor parte de los ministros pertenezcan a la
Cidmara de los Comunes y que el nimero de senadores en el Gabi-
nete se mantenga en un nivel relativamente reducido.

El Senado ha servido eficazmente como cédmara de “desahogo”
de tareas legislativas que tienden a congestionar la Camara de los
Comunes. Ha actuade también como elemento moderador. En 1960,
el gobierno introdujo un proyecto solicitando al Parlamento brita-
nico el cambio de las regulaciones vigentes sobre el retiro de los
jueces de las cortes supremas de justicia de las provincias. La pro-
posicion entraba de lleno en la dificil relacién federacién-provincias;
el Senado intervino eficazmente como negociador, limando aspere-
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zas y evitando conflictos, lo que llevé a feliz término la reforma
propuesta.

Quizi sea, en atencion a la utilidad que presta el Senado dentro
del marco constitucional canadiense, que la polémica no se centra
en su desaparicion, sino en la reforma del sistema de integraci6n
vigente mediante procedimientos mds acordes con la estructura de-
mocratica que alimenta al resto del sistema.

9.1.5. La reina en el Parlamento: Las facultades de la reina, ejerci-
tadas por el gobernador general, son las de convocar, reunir, prorro-
gar y disolver el Parlamento y otorgar la sancién a los proyectos de
ley, que de hecho corresponden al Gabinete y al primer ministro.

Constitucionalmente debe haber, por lo menos, un periodo anual
de sesiones. El Parlamento se disuelve, por lo menos, cada cinco
afios para efecto de renovar la Cidmara de Comunes. La proclama-
cién que disuelve un Parlamento convoca al siguiente. Formalmente
estas facultades se realizan usando procedimientos en todo semejan-
tes a los de Westminster.

La sancién real (articulo 55) es un formulismo. Las facultades
del gobernador de reservar un proyecto de ley a la aprobacién de
la Corona y de ésta para derogar una ley canadiense (articulos 55
y 57) son obsoletas.

9.1.6. Facultades del Parlamento: Son aquellas que se ejercitan
sucesivamente por ambas cdmaras: la constituyente, la legislativa
y la financiera.

La facultad constituyente quedd ya analizada en el capitulo ante-
rior. El Parlamento canadiense puede reformar la constitucion,
excepto en determinadas materias que quedan reservadas al Parla-
mento britdnico: los asuntos exclusivos de las legislaturas de las
provincias, los relativos a derechos o privilegios concedidos en mate-
ria de educacién o del uso de los idiomas inglés o francés y los
requerimientos relativos a las reuniones anuales del Parlamento y
a la prorroga de sesiones de la Camara de los Comunes.

Canad4 acepta, como Gran Bretafia, la divisién de los proyectos
de ley ordinaria en publicos y privados, y el procedimiento legisla-
tivo es semejante. Sobre la facultad financiera quedé hecho el co-
mentario respectivo en el inciso anterior.

9.1.7. Facultades exclusivas de la Cdmara de los Comunes: La Ca-
mara de los Comunes desempefia en forma exclusiva el control poli-
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tico del gobierno, siguiéndose fielmente las reglas del régimen
parlamentario del Reino Unido. Opera el principio bésico de que
los ministros son responsables ante dicha cdmara y que el Gobierno
no puede actuar sino en la medida en que cuenta con el apoyo de
la misma.

Los mecanismos del control son normalmente las preguntas y
excepcionalmente el voto de desconfianza (ver cuadro vii).

9.1.8. Privilegios parlamentarios: El articulo 18 del Acta de Norte-
américa Britanica establecié:

Los privilegios, inmunidades y facultades que hayan de ser detenta-
dos, gozados y ejercidos por el Senado y por la Cdmara de los Comu-
nes y por los miembros de los mismos respectivamente, serdn aquellos
que de tiempo en tiempo sean definidos por Acta del Parlamento de
Canadd, pero en forma tal, que los mismos nunca excedan aquellos
que en el momento de la expedicién de esta acta sean detentados, go-
zados y ejercitados por la Cdmara de los Comunes del Parlamento del
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda y por los miembros
del mismo.

En virtud de dicho texto constitucional, el Acta Canadiense de
1873, que dio la facultad a cualquier comité, perteneciente indis-
tintamente a una u otra camara, de examinar testigos bajo jura-
mento, fue declarada wltra vires por el Consejo Privado en Londres
y por tanto anticonstitucional. Se argument6 que la Cdmara de
los Comunes en Westminster carecia de tal privilegio en 1867 o
sea la fecha de expedicién del Acta de Norteamérica Britdnica.
Como obviamente el texto original limitaba la evolucién de los
privilegios parlamentarios en Canada, ligandolos a los que tenian
los Comunes en Gran Bretafia en la fecha de la expedicion de la
Constitucién canadiense, el citado articulo del acta fue reformado
en 1875:

Los privilegios, inmunidades y facultades que hayan de ser detentados,
gozados y ejercitados por el Senado y por la Cdmara de los Comunes y
por los miembros de las mismas respectivamente, serdn aquellos que
de tiempo en tiempo sean definidos por Acta del Parlamento de Ca-
nadd, sin que en ningln caso tal acta pueda conferir privilegios in-
munidades o facultades, excediendo aquellos que al momento de expe-
dirse tal acta sean detentados, gozados y ejercitados por la Cdmara
de los Comunes del Parlamento del Reino Unido de Gran Bretafia ¢
Irlanda o por los miembros del mismo.
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Se habla en la nueva disposicién de “tal” acta, o sea la que crea
el privilegio y no a “esta acta” como en el texto original, que se
referia a la Constitucién de Canadd. Asi, habiendo dado la Cdmara
de los Comunes en Londres a sus comités la facultad de examinar
testigos bajo juramento, el Parlamento canadiense pudo, en 1876,
dotar a los suyos de la misma facultad.

Los privilegios, inmunidades y facultades de las cimaras del Par-
lamento de Canada son, pues, los mismos de la Cdmara de los Co-
munes de la Gran Bretafia, con la dnica diferencia de que éstos
derivan del common law en tanto que aquéllos provienen de la
Constitucion escrita.

9.1.9. Delegacion legislativa: En muchas leyes se contiene una cldu-
sula invistiendo al ejecutivo de la facultad de legislar “segin sea
necesario para dar completo efecto a las disposiciones de esta acta”,
a través de “6rdenes en consejo” o “regulaciones departamentales”.
Otras dan al gobernador general en Consejo facultad para variar
las provisiones o extender el dmbito de validez de la ley respectiva
e incluso para interpretarla. La delegacién legislativa existe en
Canadid; lo que no existe es un sistema de control, legislativo o ju-
dicial, tan completo como el que establece el derecho britdnico. Tal
situacién ha sido duramente criticada por los constitucionalistas
canadienses. 2

La inquietud por establecer instrumentos de control legislativo
y judicial de la legislacién delegada no es meramente académica. En
1969, un “comité especial” de la Camara de los Comunes publico
un informe después de haber examinado 601 casos diversos de dele-
gacién. Las recomendaciones hechas se dirigen tanto a la autoridad
legislativa, a fin de que precise con claridad los limites de la dele-
gacion, como a la administrativa, a fin de que se constrifia en sus
reglamentos al marco que le fue fijado. Aun mds, se concluye que
las ““...regulaciones hechas en el ejercicio de prerrogativas del go-
bernador en Consejo, en tanto que tienen cardcter legislativo, debe-
rian someterse a los mismos procedimientos y requisitos que las
demds regulaciones”, e incluso se recomiendan las garantias parla-
mentarias al estilo britdnico, diciéndose que “el Parlamento debe-
ria ejercer su facultad de revisar...que las regulaciones que con-

23 Cheffins, R. I, The Constitutional Process in Canada, MacGraw Hill, 1971,
pp- 64 y ss.; Johnson, W. S, “The Reign of Law under an Expanding Bureaucracy”,

Canadian Bar Review, vol. 122, nim. 44 (abril), pp. 380 y ss.; Dawson R. McGregor,
The Government of Canada, University of Toronto Press, 1970, pp. 267 y ss.
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tienen puntos controvertidos sean referidas al gobierno para su
reconsideraciéon” y que “...el Parlamento deberia proveer... en
cada caso un procedimiento por via afirmativa o negativa”.

9.2. El Ejecutivo.

9.2.1. Gobierno y Gabinete: Las normas concernientes al Gabinete
son puramente consuetudinarias. Los ministros son de hecho nom-
brados por el primer ministro y deben ocupar un escafio en la Ca-
mara de los Comunes o en el Senado.

No todos los ministros forman parte del Gabinete sino sélo aque-
llos que han sido designados por el primer ministro para tal pro-
pésito. Hay ministros que forman parte del Gabinete sin tener una
cartera asignada, como ocurre con ¢l lider del gobierno en el Senado
y con algunos que reciben tareas de coordinaciéon o asistencia a
otro ministro.

Ademis de los factores que el primer ministro tiene siempre que
ponderar para la integracién del Gabinete (importancia del minis-
terio, influencia de los ministros, habilidad parlamentaria y presti-
gio) , Canada ha establecido las costumbres constitucionales siguien-
tes: cada provincia debe tener, por lo menos, un miembro en el
Gabinete; las dos provincias mayores (Quebec y Ontario) deben
tener, por lo menos, dos representantes cada una; la representa-
cion de Quebec tiene que dividirse entre francocanadienses y
anglocanadienses, teniendo mayor representacion los primeros; debe
haber siempre ministros cat6licos y protestantes y dentro de estos
ultimos deben quedar representadas las diversas sectas. Las re-
glas enunciadas limitan la accién del primer ministro y la convierten
en una operacion delicada de matemadticas politicas.

Es costumbre que en el Gabinete figuren gentes ajenas a la
politica extraidas primordialmente del sector de los negocios pri-
vados, del profesorado de las universidades y de la administracién
publica. Una vez recibido el nombramiento respectivo es preciso,
sin embargo, que el titular gane una eleccién parcial para ser miem-
bro de los comunes, o bien sea nombrado senador de acuerdo con
los caminos constitucionales ya explicados.

Se reconocen al Gabinete canadiense las mismas funciones que al
britdnico: determinacién final de la politica que habra de ser some-
tida al Parlamento, supremo control del ejecutivo nacional y coor-
dinacion general entre los diversos departamentos.
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Uno de los problemas mds agudos que afronta el Gabinete es la
organizacion de sus trabajos con el proposito de lograr la midxima
coordinacion ejecutiva. Durante la Primera Guerra Mundial se crea-
ron dos comités, ambos presididos por el primer ministro: El Co-
mité de Guerra, formado por los ministros cuyas tareas tenian rela-
cién directa con el conflicto bélico, y el Comité de Construccién
y Desarrollo formado por el resto de los ministros.

Durante la Segunda Guerra Mundial se creé de nueva cuenta un
Comité de Guerra, presidido por el primer ministro, que compren-
dia un minimo de seis y un mdximo de diez ministros, ocupantes
de las carteras principales. Se encargd de la supervisién bélica y de
todos los proyectos importantes. Este comité alcanzé una influencia
decisiva.

Al terminar la guerra, el sistema de comités cayé en desuso pero
fue revivido bajo la gestion del primer ministro Lester Pearson y
formalizado por Pierre Elliot Trudeau.

En el seno del Gabinete trabajan varios comités permanentes
encargados de la coordinacién general. El mas importante es el
Comité de Prioridad y Planeacién, presidido por el primer ministro

.y compuesto por los ministros principales; actiia como un gabinete
dentro del Gabinete. Tres comités realizan actividades concretas en
intima colaboracién y virtual subordinacién a aquél: el Comité de
Legislacion y Prioridades Gubernamentales, el Comité de Relaciones
Federacion-Provincias y el Comité de la Junta del Tesoro.

En otro escalén hay comités funcionales cuyo trabajo es también
sometido al Comité de Prioridad y Planeacién, los cuales son: el
de Politica Exterior y Defensa; el de Politica Econémica y Asuntos
Urbanos; el de Politica Social (incluyendo asuntos laborales) ; el
de Ciencia y Tecnologia y el de Cultura e Informacién.

Corresponde al primer ministro integrar los comités, nombrando
a los ministros componentes. Un mismo ministro puede pertene-
cer a varios de ellos y ser invitado a asistir a las sesiones de uno
del que no forme parte. Un sistema de circulacién de minutas man-
tiene a todos los ministros informados de las deliberaciones y con-
clusiones alcanzadas en cada uno de ellos.

Las decisiones finales se reservan, naturalmente, al Gabinete y
éste por lo general trata so6lo asuntos que han sido ya estudiados
y dictaminados por el comité respectivo.

El Gabinete responde politicamente ante la Cdmara de los Co-
munes en la misma forma que en Gran Brétafia, y a dicha camara
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pertenece la mayor parte de los ministros y desde luego el primer
ministro. Tal responsabilidad se da tanto individual como colecti-
vamente.

El Gabinete cuenta con un secretariado que se designa como
Oficina del Consejo Privado. Sus funciones son similares a su equi-
valente britdnico.

9.2.2. El primer ministro: El nombramiento del primer ministro
es un acto formal del gobernador general, pero debe hacerlo en la
persona del lider del partido mayoritario en los Comunes o del de
la combinacién de partidos que sean capaces de integrar un go-
bierno. En el caso de que ninguno de los partidos alcance mayoria
absoluta, el nombramiento recaerd en el lider de aquel que haya
obtenido mayor votacion.

Los gobiernos minoritarios han sido frecuentes en Canadd (ver
cuadro vir) . En 1921, los liberales pudieron integrar el gobierno,
pero solo con el apoyo de los “progresistas”’. En 1925, los conser-
vadores obtuvieron mds votos que los demds partidos, pero no pu-
dieron integrar el gobierno por tener los liberales aun el apoyo
progresista; cuando éste fue retirado, los conservadores tomaron el
mando, que perdieron poco después a causa de un voto de descon-
fianza liberal-progresista. En 1957, los conservadores lograron el
gobierno sin haber alcanzado la mayoria absoluta por no haber
obtenido los liberales el apoyo necesario. En 1962, el gobierno con-
servador de Diefenbaker pudo sostenerse con apoye minoritario ante
un reducido triunfo conservador. En 1963 y 1965, los gobiernos
liberales de Pearson pudieron integrarse s6lo con el apoyo de los
partidos minoritarios. Lo mismo ocurrié en 1973 al gobierno liberal
de Trudeau.

El primer ministro es el jefe de gobierno y, como tal, el heredero
de la prerrogativa real. Preside el Gabinete y es el jefe de su partido
politico. Sus facultades son de liderazgo, direcciéon y coordinacién
de la politica administrativa. Consecuentemente, goza de influencia
y autoridad cuando el gobierno tiene mayorifa, pero su poder se
reduce en el caso contrario. Su posicién se legitima por el voto
popular como en Gran Bretafia; segun se comenta mds adelante, el
sistema de “convenciones” que practican los partidos politicos cana-
dienses refuerza los rasgos “‘presidenciales” de la posicion del primer
ministro. -

Una interesante caracteristica del sistema canadiense es la organi-
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zacién de la llamada Oficina del primer ministro, cuyas funciones
consisten en mantenerlo informado de todos los desarrollos signi-
ficativos del pais, ponerlo en contacto con las diferentes organiza-
ciones partidistas y manejar su correspondencia, citas, apariciones
publicas y comunicaciones de prensa. La oficina trata de mantener
la clara visién del primer ministro en los objetivos de su gobierno
y en el camino que va siguiendo para conseguirlos. Sus miembros
mantienen estrecha coordinacién con los departamentos respectivos
y forman parte de varios comités gubernamentales. No asisten a las
reuniones del Gabinete, aunque estdn en permanente comunicacién
con el secretario del mismo. La oficina estd presidida por un secre-
tario principal.

Cada ministro (con excepcién de los “sin cartera’) es jefe y res-
ponsable de un departamento administrativo determinado. Se auxi-
lia de un secretario, funcionario también politico y miembro del
Parlamento. Ambos forman la “cabeza politica”.

La “cabeza del servicio publico de carrera” es el “ministro ad-
junto” que corresponde al “secretario permanente” britdnico, aus-
traliano y neozelandés.

El servicio publico civil estd también organizado sobre los linea-
mientos britdnicos.

9.3. Parlamento y gobierno

Las reglas sobre elecciones y gobierno, voto de desconfianza y diso-
lucién son las mismas que en Gran Bretafia (ver cuadro vii).

Si los resultados electorales dan la mayoria absoluta en los Co-
munes al partido en el gobierno, éste permanece en él. Si la mayoria
absoluta es del partido de la oposicién o de una combinacién ajena
de partidos, el gobierno estd obligado a renunciar. Ante derrotas
electorales claras y terminantes renunciaron los gobiernos en 1911,
1926, 1930 y 1935; por no haber logrado el apoyo de terceros par-
tidos, después de que las elecciones no los favorecieron con la ma-
yoria absoluta, renunciaron los gobiernos en 1921, 1957 y 1963. Caso
especial fue el de las elecciones de 1925 que indirectamente con-
dujeron a la caida del gobierno. Otro caso excepcional fue el de
1917, en que triunfaron los partidarios de la conscripcién encabe-
zados por el primer ministro conservador Borden, formandose un
gobierno “unionista” en los momentos en que los partidos politicos
estaban completamente divididos.
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El voto de desconfianza es también sumamente raro en Canada
y se presenta solo cuando un partido no tiene la mayoria absoluta
en los comunes. En 1926, una combinacién liberal-progresista vot en
contra del gobierno de King provocande su renuncia; le sucedid
el gobierno conservador de Meighen, mismo que meses mas tarde
sufrié, a su vez, un voto de desconfianza y la derrota en las elec-
ciones subsecuentes. En mayo de 1974, el gobierno liberal de Tru-
deau sufrié un virtual voto de desconfianza al rechazar el Nuevo
Partido Democrdtico el presupuesto presentado al Parlamento. Con-
vocadas las elecciones respectivas, los liberales lograron no sélo el
triunfo sino la mayoria absoluta de la que carecian.

Ha habido dos disoluciones parlamentarias posteriores a un voto
de desconfianza: las de 1926 y 1974. Sin embargo, a causa de divi-
siones internas se pidi6 la disolucién en 1911 y 1917, y se convocd
de inmediato, en ambos casos, nuevas elecciones.

Con el propésito de incrementar la mayoria se disolvié el Parla-
mento y se convocaron elecciones en 1958 y 1965, y para dar mayo-
ria al nuevo Gobierno en 1968.

Todas las demas disoluciones se han dado en Canadd por estar
proximo el término constitucional.

Un caso sumamente controvertido fue la negativa de disolucién
parlamentaria de 1926. Un afio antes, el primer ministro Mackenzie
King pidié y obtuvo del gobernador general una disolucién. Los
resultados de la eleccién subsecuente, en octubre 29 fueron: 101
escanos liberales, 116 conservadores y 24 progresistas. King decidio
permanecer en el gobierno con el apoyo progresista y convocé al
Parlamento. Pero en junio del afio siguiente, un esciandalo, produ-
cido por malos manejos en el Departamento de Aduanas, acarre6
un voto de desconfianza en la camara. King pidié una nueva diso-
lucion a fin de convocar elecciones. El gobernador Lord Byng la
rehuso, no quedando a King otra alternativa que renunciar. El go-
bernador general no dejé hacer uso al primer ministro de la opcion
caracteristica del régimen parlamentario (renunciar o pedir la di-
solucion del Parlamento) sino que llamé al lider conservador Arthur
Meighen para formar un gobierno, mismo que fue derrotado a los
pocos dfas. Los conservadores pidieron y obtuvieron la disolucién
del Parlamento. La campaiia electoral fue centrada por King sobre
la “actitud colonialista” de lord Byng, al negarse éste a disolver la
Camara de los Comunes, coartando asi los derechos tradicionales
de opcién que corresponden al primer ministro. El electorado cana-
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diense concedi6 razén a King, dindole mayoria en el nuevo Parla-
mento.

94. Sistema Electoral

9.4.1. Dustritos electorales: La Camara de los Comunes en Canadi
estd actualmente integrada por 265 miembros que corresponden a
otros tantos distritos electorales. De ellos, dos tocan a un numero
igual de territorios y los 263 restantes estdn repartidos entre las
diversas provincias en relacién a su nimero de habitantes.

Las bases de distribucién del presente sistema (art. 51) son las
siguientes: a) se fija el numero total de miembros de la Cdmara
en 263, cantidad que se incrementa hasta 265 por operacién de las
reglas siguientes; b) los territorios de Yukon y Noroeste reciben
cada uno un representante; ¢) la representacién de cada provincia
se calcula, entonces, dividiendo la poblacién total de las provincias
por 261 y la cuota obtenida es dividida entre la poblacién de cada
provincia, quedando asi determinado el numero de representantes
que les corresponden; d) si realizada la operacién anterior no se
llenan los 261 escafos, se acumulan los sobrantes menores con los
mayores; €) si una vez cubiertos los 261 escafios resulta que alguna
provincia tiene menor numero de comunes que de senadores, se
le dardn los escafios necesarios para igualar a aquéllos, pero enton-
ces las operaciones anteriores sefialadas en los incisos ¢ y d tienen que
volver a repetirse, excluyendo la provincia. o provincias afectadas
por la regla del inciso e; f) ninguna provincia tendrd su repre-
sentacién disminuida en mas de un 159, que la representacién a
la cual la provincia tuvo derecho conforme a la ultima eleccién;
g) ninguna provincia tendrd su representacién reducida si dicha
reduccién da como resultado un nimero menor de miembros que
los que corresponden a cualquier otra provincia con menor pobla-
cién; h) cualquier escafio extra que resulte de las reglas de los
incisos f y g se afiaden al total de 263 y no se incluyen en el divisor
usado en las reglas de los incisos ¢ y d y e.

‘Mediante la operacién del sistema, la Cdmara de los Comunes
actualmente estd integrada en la siguiente forma: 88 por Ontario,
75 por Quebec, 11 por Nueva Escocia, 10 por Nueva Brunswick, 13
por Manitoba, 23 por Columbia Britdnica, 4 por Isla del Principe
Eduardo, 19 por Alberta, 13 por Saskatchewan, 7 por Terranova,
1 por Yukon y 1 por el Territorio Noroeste.
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Corresponde al Parlamento canadiense hacer la distribucién res-
pectiva de los distritos en el interior de cada una de las provin-
cias. En 1964 se expidi6 un acta que sefiala los siguientes principios:
la redistribucién es llevada a cabo por diez comisiones indepen-
dientes, constituidas cada una como sigue: el comisionado de Re-
presentaciéon (que es usualmente el oficial electoral en jefe y que
forma parte de todas las comisiones) ; un juez de la Suprema Corte
Provincial, nombrado por el presidente de la Corte local, y dos
miembros nombrados por el speaker de la Camara de los Comunes.
Después de cada censo, las provincias reciben el nimero correspon-
diente de representantes segun la férmula constitucional. Se obtiene
un cociente electoral, dividiendo el nimero de escafios en la pro-
vincia entre la poblacién de la misma; sobre esta base, la comisién
reestructura los limites de los distritos electorales. Los arreglos pro-
puestos se concretan en un mapa que debe publicarse. Una vez
oidos los puntos de vista de cualquier interesado, el mapa se turna
al speaker. Cada diez miembros de la Cdmara de los Comunes pue-
den presentar objeciones y con ellas el mapa regresa a la comision
respectiva, que considera todas las observaciones y da su resolucion
final que tiene la fuerza de ley.

9.4.2. El sufragio, la votacién y la representacion: Las caracteris-
ticas del sufragio canadiense son las siguientes:

i) Sufragio activo: El sufragio en Canad4 es universal. Cualquier
hombre o mujer pueden ejercitarlo, siempre y cuando sean mayores
de dieciocho afios, ciudadanos canadienses o subditos britdnicos que
hayan residido en Canad4 durante los doce meses que preceden a la
eleccion y en el distrito electoral respectivo a la fecha de expedicién
de las 6rdenes electorales (writs) .

Estdn privados del voto el oficial electoral en jefe, el oficial elec-
toral de cada distrito, los jueces nombrados por el gobernador
general en Consejo, los convictos y los que hayan sido sentenciados
por précticas electorales ilegales. Los indios canadienses habian sido
excluidos de la franquicia desde la constitucién del Estado federal
y fueron admitidos hasta 1960.

El voto es unipersonal, voluntario y secreto.

ii) Sufragio pasivo: Los requisitos para ser electo miembro de
la Cdmara de los Comunes son: ser stbdito britdnico, mayor de vein-
tiun afios de edad, tener la firma de diez votantes y hacer un depé-
sito de 200 dolares.

DR © 1976. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
wvg/duridicas.unam.mx https://biblio.ju;idicas.unam.mx/ij Libro completo en: https://goo.gl/bmVoYJ
0 JOSE GAMAS TORRUCO

Estdn descalificados, ademds de quienes no pueden ejercer el voto
activo, los oficiales que desempefien cargos remunerados para la
Corona, los contratistas del gobierno y los miembros de las legis-
laturas provinciales.

1ii) Caracteristicas de la votacién: La votacién es directa, en la
medida que los electores votan por quienes habran de ser sus repre-
sentantes y el resultado se decide por mayoria simple (en las pro-
vincias se han hecho experimentos, fallidos, de establecer repre-
sentaciéon proporcional) . El sistema es exactamente igual al del
Reino Unido. Como consecuencia, se produce el mismo fenémeno
de desproporcién entre los votos obtenidos y los escafios asignados.
En 1963 los liberales obtuvieron el 429, de los votos y eligieron
el 499, de la Cdmara; en 1965 ganaron el 409, de votacién e inte-
graron el 499, de la Cdmara; en 1968 con el 459, de votos alcanzaron
el 599, de la Cdmara, etcétera.

iv) Representacion: Estd sumamente difundida en Canadd la
idea de que los comunes representan los distritos y las provincias
en que son electos. Esto tiene su origen en la acusada autonomia
provincial, sobre todo por las diferencias culturales entre franco y
anglocanadienses.

9.4.3. Administracion de la eleccion: El Acta de Elecciones de Ca-
nada establece que la supervisiéon general de las mismas recae en
un funcionario llamado oficial electoral en jefe (Chief Electoral
Officer) . Es nombrado por resolucién de la Cdmara de los Comunes
y s6élo puede ser removido por mala conducta, en la misma forma
que los jueces de la Suprema Corte, o sea por el gobernador en
Consejo, una vez recibida la solicitud respectiva aprobada por las
dos Cdmaras. En cada distrito se nombran oficiales electorales
(returning officers) y cada uno de ellos designa un adjunto.

Las cuestiones controvertidas son sometidas a una Corte Electoral
formada por dos jueces de la Suprema Corte Provincial respectiva.
Sus decisiones pueden ser apeladas ante la Suprema Corte de Canada.

9.5. Partidos politicos

9.5.1. Origen y desarrollo de los partidos politicos canadienses: En
1854, varios grupos politicos independientes de la provincia de Ca-
nadd formaron una coalicién que se denominé Partido Liberal
Conservador. Se componia de tories extremistas, profundamente fie-
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les a la Gran Bretaha y contrarios al estatuto de autogobierno, re-
formistas nroderados del Alto Canadd, francocanadienses moderados
(azules) y los representantes de los intereses econdmicos, comercia-
les e industriales de la ciudad de Montreal. Su lider fue John A.
MacDonald. Este grupo tan heterogéneo tenia como dencminador
comun el interés en organizar un “centro” politico y econémico
que se impusiera a la diversidad provincial. Cuando se logré la
federacion, sus proposiciones concretas incluian la proteccion tari-
faria en beneficic de la industria nacional, la colonizacién y la
construcciéon de vias férreas que acercaran a las provincias entre si.

El origen del Partido Liberal es menos claro. Fue, en parte, la
union de los Clear Grits de Ontario occidental, antiguos reformis-
tas que defendieron en su tiempo el autogobierno, con los parti-
darios de los derechos de las provincias, frente a las tendencias
centralistas de los conservadores; se unieron también los francocana-
dienses radicales (rojos) que pugnaban por la preservaciéon de su
identidad nacional. Unos y otros recelaban de los “grandes intereses
nacionales”’, combatian los privilegios y defendian el sufragio uni-
versal y el librecambismo.

En los primeros afios de la federacién los conservadores contro-
laron el gobierno. Cuando el dominio se extendi6é hacia el noroeste,
Columbia Britdnica puso como una de las mds importantes condi-
ciones para su federacion la construcciéon de un ferrocarril que la
comunicara con el este (el ferrocarril Canadiense-Pacifico). Con
la unién posterior de la Isla del Principe Eduardo, los propodsitos
de “expansién e integracion” de los conservadores se fueron cum-
pliendo. Los esfuerzos del gobierno se encaminaban a integrar una
economia nacional en torno a los grandes centros industriales y co-
merciales, y al desarrollo del comercio de exportacién; mediante el
beneficio econémice general se pensaba superar las divisiones de
intereses que existian en el partido.

En 1873, los liberales recibieron su primera oportunidad de go-
bernar. El gobierno conservador tuvo que renunciar al revelarse que
su victoria electoral del afio anterior debiase en buena parte a las
contribuciones recibidas de los financieros del ferrccarril Cana-
diense-Pacifico. El gobierno liberal se formé con Alexander Mac-
Kenzie, lider del partido, como primer ministro. Durante los cinco
anos que los liberales tuvieron el mando, aprobaron la legislacién
que establecié el voto secreto y la eleccién federal simultinea en
todas las provincias. Una depresion econdmica impidié seguir ade-
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lante con el proyectado ferrocarril este-oeste, lo que disgusté pro-
fundamente a Columbia Britdnica. La politica librecambista de los
liberales, por otra parte, produjo la hostilidad de industriales y fi-
nancieros, aun cuando les atrajo la simpatia del sector agropecuario.

En 1878, los conservadores, con MacDonald, ganaron la eleccién y
con ella el gobierno y continuaron la construccién del ferrocarril
y la proteccién tarifaria a la industria local. A fines de los “ochentas”
se produjo una depresiéon econémica que frustré la colonizacién,
causé la emigracién de canadienses a los Estados Unidos y despres-
tigié la onerosa construccion del ferrocarril. El régimen tarifario
produjo el descontento de los agricultores que tenian que hacer
frente a precios mds altos. Por otra parte, las relaciones anglofran-
cesas en las provincias se deterioraron considerablemente. El pro-
blema tuvo su origen en el noroeste, en la futura provincia de
Manitoba, cuya poblacién era en buena parte mestiza (francés-indio)
y catdlica romana; la rebelién fue provocada por las politicas fede-
rales del desarrollo, que parecian ignorar los intereses de los pobla-
dores. Dos revueltas dirigidas por Louis Riel enconaron la pugna
nacional-religiosa.

La pugna se agravé cuando el gobierno provincial francocana-
diense y catélico de Quebec decidié indemnizar a los jesuitas por
propiedades confiscadas un siglo antes, e incluso permitié a la santa
sede determinar el procedimiento para el pago; los anglocanadienses
vieron en ello una inadmisible intervencién del papa. El conflicto
entre ambas comunidades se agravé cuando, debido a la preocupa-
cién del gobierno de Manitoba por el crecimiento e influencia del
catolicismo, se proscribié el francés como lengua oficial en la pro-
vincia y se transformaron las escuelas religiosas en laicas.

Los liberales, por su parte, habian encontrado un gran lider en
William Laurier, jefe de los francocanadienses radicales (rojos).
Con gran habilidad, Laurier logré atraer a toda la comunidad fran-
cocanadiense hacia su partido, suavizando su anticlericalismo inicial
¥, por otra parte, gano gran ascendiente en las provincias agricolas
con una politica suavizada de tarifas bajas que, sin dafiar exagerada-
mente algunas industrias, obtuviera el respaldo de los granjeros.
Qued¢ asi sentada la tradicional ‘‘alianza liberal entre Quebec y
las praderas”.

En 1896, después de una intensa campafa electoral, los conserva-
dores fueron derrotados. La inquietud francocanadiense se tradujo
en un primer gobierno nacionalista, dirigido por Henri Bourassa,
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opuesto a la participacion de Canad4 en la guerra imperial de los
béer y dispuesto a reivindicar para los francocanadienses de otras pro-
vincias los mismos privilegios de que gozaban los de Quebec. Los
liberales, con Laurier, mantuvieron el gobierno hasta 1911.

De nuevo se presentd inquietud entre los agricultores por altos
precios internos e insuficiencia de mercados exteriores. Para dar-
les satisfaccidn, se firmé un Acuerdo de Reciprocidad con los Esta-
dos Unidos de América, que permiti6 a los granjeros canadienses
vender libremente en el mercado norteamericano, pero que permi-
ti6 también a los norteamericanos vender sus manufacturas, sin
arancel, en Canad4, lo cual alarmé a los intereses comerciales e
industriales del Este, fuertemente protegidos por el régimen anterior,
y a los bancarios que temian el control financiero de Nueva York.
Laurier disclvié el Parlamento y los conservadores, con una campaiia
en favor de la proteccién tarifaria como medio de defensa nacional
contra la invasion econémica de los Estados Unidos, volvieron
al gobierno en 1911, bajo el liderazgo de Robert Laird Borden.

La Primera Guerra Mundial produjo una seria divisién en Ca-
nadd. Cuando el gobierno propuso la conscripcion en 1917, los fran-
cocanadienses de Quebec, recién convertidos al Partido Liberal, ale-
garon estar exentos de la misma desde el Acta de Quebec de 1773
y se opusieron a ella; los liberales anglocanadienses, por el contra-
rio, se inclinaron al criterio de la mayoria en favor del servicio
militar obligatorio. En las elecciones de 1917 se vot6 no sobre lineas
partidistas sino sobre sentimientos nacionalistas, uniéndose los con-
servadores a los liberales de occidente en contra de los francocana-
dienses de Quebec y formdindose los gobiernos de coalicién del
propio Borden y de Arthur Meighen.

Al terminar la guerra, el resentimiento de los agricultores por la
politica proteccionista en beneficio de los grandes intereses indus-
triales y su recelo respecto de las intenciones de ambos partidos po-
liticos, los llevaron a la formacién del Partido Progresista que,
después de importantes triunfos en las provincias, logré 64 escafios
en el Parlamento en la eleccién 1921, haciendo posible el gobierno
liberal de William Lyon Mackenzie King. Fue la primera vez en la
historia politica canadiense que un “tercer partido” logré mas del
209, en una votacién. Pero los progresistas habian basado su triunfo
atrayende a un electorado perteneciente a un solo sector de la
economia y con problemas muy concretos. Los liberales se empe-
fiaron a ganar de nuevo los votos perdidos dando mayor atencién
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a los agricultores, aceptando puntos de los progresistas como base
de su propio programa, atrayendo hacia las filas liberales a sus figu-
ras relevantes y reduciendo las tarifas en renglones claves. Por otra
parte, algunas de las proposiciones de los progresistas estaban total-
mente divorciadas de las mds elemental politica practica, por ejem-
plo, el librecambismo puro de los tradicionalistas de Manitoba y
el cooperativismo de los radicales de Alberta. En las elecciones de
1925, los progresistas lograron sélo 24 escafios. En la eleccién del afio
siguiente se dividieron en varios grupos, siendo el principal la Union
de Asociaciones de Granjeros (UFA) que se transformé en el Par-
tido del Crédito Social.

El gobierno de Mackenzie King fue derrotado en 1926 por un
voto de censura, provocado por irregularidades descubiertas en el
Departamento de Aduanas. Los liberales pidieron la disolucién
pero el gobernador general no la concedi6, dado el apoyo que die-
ron los progresistas a los conservadores y que permitié el gobierno
de Arthur Meighen de efimera duracién. Cuando los progresistas
retiraron su confianza al gobierno, el gobernador general concedid
la disolucién a los conservadores. En las elecciones subsecuentes
triunfaron los liberales; la campafia de Mackenzie King se centro,
segin quedd visto ya, en la negativa de disolucién por parte del
gobernador, que se consideré como una falta a las reglas del régimen
parlamentario y una indebida interferencia britdnica en asuntos
canadienses. Mackenzie King toc6 exitosamente la fibra nacionalista.

El gobierno de Mackenzie King fue derrotado en las elecciones de
1930 a consecuencia principalmente de su impopularidad en la época
de la depresién. Los conservadores, dirigidos por Richard Bedford
Bennet, gobernaron hasta 1935. La depresién tuvo como uno de sus
resultados politicos la fundacién de la Federacién de Cooperati-
vas de la Comunidad (CCF), partido obrero-campesino de orienta-
cién socialista que se transformo después de la Segunda Guerra Mun-
dial en el Nuevo Partido Democritico (NDP). La firma, durante
el gobierno de Bennet, de los acuerdos preferenciales en tarifas adua-
neras con los miembros de la Comunidad Britdnica contribuyé
notablemente a resolver las controversias alrededor de la proteccion
tarifaria. Superados los problemas de la depresion, los liberales recu-
peraron su popularidad, y ganaron las elecciones en 1935, 1940 y
al terminar la guerra, en 1945. Tres afios después Mackenzie King
abandonoé el liderazgo del partido, quedando éste y el primer mi-
nisterio en Louis Stephen Saint Laurent. El partido liberal gané
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de nuevo las elecciones en 1949 y 1953, en medio de una gran pros-
peridad. Cuando ésta declind en 1957, los conservadores pudieron
formar un gobierno minoritario bajo la direccién de John Diefenba-
ker. Un aflo después, en nuevas elecciones, los conservadores derro-
taron a los liberales, ganando 208 de los 265 escafios del Parlamento,
en una victoria sin precedentes en la politica canadiense. En 1962
sélo obtuvieron 116 y en 1963 los liberales volvieron bajo el lideraz-
go de Lester Pearson, pero sin mayoria. En abril de 1968, el liderazgo
liberal pas6 a Pierre Elliot Trudeau. Pocos meses después, Trudeau
gan6 la mayoria absoluta. En medio de una serie de problemas
econémicos, principalmente inflacion y balanza de pagos deficitaria,
en octubre de 1973 se celebraron elecciones, en las cuales los libe-
rales conservaron el gobierno con Trudeau, pero con un margen
sumamente reducido, quedando la balanza de poder inclinada hacia
el Nuevo Partido Democritico, que retiré su confianza al gobier-
no en mayo de 1974. En las elecciones subsecuentes (dos meses mds
tarde) , los liberales volvieron con mayoria absoluta, habiendo ga-
nado 141 escafios contra 95 de los conservadores, 11 del Partido del
Crédito Social y 16 del Nuevo Partido Democritico (ver cua-
dro vi) .

9.5.2. Kstructura de los partidos: Tanto el Partido Conservador
como el Liberal y, en general, los partidos politicos canadienses,
tienen una estructura notablemente descentralizada, mds cercana
a la de los partidos politicos norteamericanos que a la de los bri-
tanicos. A semejanza de aquéllos, usan profusamente del sistema de

“convenciones’’.

i) Asociaciones locales: la organizacién primaria se da al nivel
de distrito electoral. En el Partido Liberal presentan gran unifor-
midad; en el Conservador, cada una tiene su propia constitucién.
Las asociaciones locales estdn, por lo regular, dotadas de un ejecu-
tivo constituido por los representantes de diversos grupos y por los
candidatos o parlamentarios provinciales y federales que represen-
tan al distrito. Anualmente se celebra una convencién de todos los
miembros, cuyo propésito es la eleccién del ejecutivo, la recauda-
cién de fondos y el andlisis del informe que presentan los par-
lamentarios o los candidatos. Cuando se trata de elegir al candidato
por el distrito se recurre a una convencién especial; puede ésta
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ser “abierta”, con participacién de todos los miembros del partido,
o “cerrada”, solamente con los delegados.

Las convenctones son autonomas. Cumplen Ja funcién primordial
de equilibrar los grupos e intereses locales y no admiten interven-
cién de otros érganos partidistas.

ii) Organizaciones regionales: En Ontario y en algunas gran-
des ciudades se acostumbran organizaciones intermedias entre las
asociaciones locales y las provincias, sobre todo cuando hay un cre-
cido nimero de distritos con un 4rea muy reducida. Operan como
medio de comunicacién entre el escalén local y el provincial.

1ii) Asociaciones provinciales: Constituyen verdaderos partidos
politicos autéonomos. Operan a través de un ejecutivo, de una con-
ferencia, que se reune anualmente, y de la convencién.

Los delegados a la conferencia incluyen a miembros paralamen-
tarios del partido, tanto provinciales como federales, y a los candi-
datos en las ultimas elecciones provinciales y federales; a los dele-
gados de cada uno de los distritos electorales y a los de las
asociaciones de mujeres y jovenes adheridas al partido. La conferen-
cia provee un foro de discusién politica y coordina las tareas de
organizacion, sobre todo cuando hay campaifias electorales. Nombra
a los oficiales ejecutivos, integra varios comités y revisa sus infor-
mes anuales.

La direccién del partido provincial se encuentra en un comité
ejecutivo de 15 o 20 miembros y un comité directivo compuesto
por unos cincuenta miembros.

La Convencién se retine con un doble propésito: elegir al lider
del partido provincial, que puede eventualmente llegar a ser pre-
mier (primer ministro estatal) y elaborar y modificar la plataforma
del partido. Estd formada a semejanza de la conferencia, pero con
un mayor numero de delegados de los distritos electorales.

iv) Organizacién nacional: La organizacién nacional actia como
una federacién de las asociaciones provinciales. Estdn en ella repre-
sentados los partidos de las provincias y territorios asi como las
asociaciones de mujeres y jovenes. Opera a través de un comité eje-
cutivo, constituido por oficiales electos, el lider nacional, los lideres
de las provincias y los representantes del partido en el Parlamento.
Tienen gran importancia como foro de ideas e intercambios de
puntos de vista.
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A nivel de organizacién nacional opera también la convencion,
cuya tarea principal es la eleccion del lider nacional que eventual-
mente puede ser primer ministro.

La eleccién del lider nacional por la convencion (al estilo norte-
americano) , en lugar de por el grupo parlamentario (al estilo bri-
tdnico), se origind en 1893, cuando los liberales trataron asi de
restablecer la unidad del partido. Desde entonces, el liderazgo liberal
se ha resuelto en esa forma: en 1927 el Partido Conservador adopto
el mismo sistema.

Las convenciones nacionales otorgan un papel importante a los
miembros parlamentarios, tanto federales como provinciales, y a
los delegados de las asociaciones provinciales y de cada distrito elec-
toral. La votacién es secreta y se lleva a cabo cuantas veces sea
necesario hasta que uno de los precandidatos obtenga la mayo-
ria absoluta.

Aun cuando la convencién se presta para debatir ideas y progra-
mas, su actividad se concentra primordialmente en la seleccién del
lider. La consecuencia es que su tarea de conformacion ideoldgica
es sumamente reducida y que, por tanto, la elaboracién de la poli-
tica quede depositada en los parlamentarios y en el lider. Fenomenos
semejantes se presentan a nivel provincial.

Otra importante consecuencia de las convenciones ampliamente
difundidas por televisién y prensa, es que atraen la atencién nacio-
nal sobre el lider. Puede asi convertirse a un hombre carismati-
co —aun con poca experiencia parlamentaria— en una figura
nacional:

De los diez lideres electos por convenciones, tres (Bracken, Drew vy
Stanfield) eran premieres provinciales sin experiencia legislativa fe-
deral; tres mds (King, St. Laurent y Trudeau) tenian seis afios o
menos en la Cdmara de los Comunes; solo dos (Manion y Diefenba-
ker) eran veteranos parlamentarios. .. con 21 y 17 afios respectivamen-
te como miembros del Parlamento. 24

Por ultimo, el régimen de convenciones preserva la autonomia
y la fuerza politica de las asociaciones locales, a quienes los aspiran-
tes a lideres tienen que acercarse y convencer para lograr su voto.

24 Smiley, D. U.,, “The National Party Leadership Convention in Canada: A

Preliminar Analysis”, Canadian Journal of Political Science, vol. 1, dic., 1968, num. 4,

pp. 373 y ss.
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Hasta qué punto la autoridad del lider canadiense resulta mayor
que la de su homologo britdnico como consecuencia del régimen de
convenciones, es un tema que merece comentario aparte que se hace
pdginas adelante.

9.5.3. Ideologia de los partidos: La sociedad canadiense presenta
divisiones notables. Geopoliticamente hay cinco zonas bien deter-
minadas: las provincias maritimas, Quebec, Ontario, las “‘praderas”
del oeste y Columbia Britanica, cada una con sus propias caracte-
risticas economicas y sociales. Pero ain de mayor importancia es
el factor disociativo que consiste en la existencia de dos culturas:
la de origen francés y la de origen britdnico.

La homogeneidad econdémica es relativamente mayor que la so-
cial, y con un alto nivel de ingreso personal Canadd estd dentro de
los paises de “clase media” predominante.

Estos factores se reflejan en la ideologia de los partidos politicos
mds importantes, que repudian el radicalismo econémico y tienen
que buscar factores comunes de atraccidn entre los diversos intereses,
si quieren ser verdaderamente “nacionales”. Su cohesién se logra
mds a través de la mecdnica para alcanzar y ejercitar el poder que
por la liga a ideas o programas determinados.

Lo anterior no significa, sin embargo, que los partidos liberal y
conservador se identifiquen. Los conservadores estin mds ligados que
ninguna otra formacién politica a la tradicién y la Corona. Sus
programas concretos reposan en la idea de la evolucién paulatina
y sus soluciones sociales apelan al “estado de bienestar” con profu-
sion de servicios y creacion de condiciones favorables para la actua-
ciéon de la iniciativa individual y la libre empresa.

El Partido Liberal —desligado hace ya mucho del libre cambis-
mo— se presenta como menos tradicionalista e impaciente con la
“evolucién paulatina”. Aunque reconoce la libre empresa como
esencial para el sistema, se inclina por un mayor intervencionis-
mo estatal. Nunca ha dejado de ser el “partido de las reformas” y
estd mas inclinado a la solucion de los problemas de la dualidad
de culturas y de la diversidad de grupos.

El Nuevo Partido Democritico tiene una ideologia mis definida:
el desarrollo del socialismo por vias democraticas, mediante la pau-
latina nacionalizacién de los medios de produccién. Es esencialmente
antinorteamericano, desde el punto de vista politico y econémico.
Busca la organizacion y fortalecimiento de la clase obrera y una
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mayor participacion de los trabajadores en las empresas y en la vida
politica en general.

El Partido del Crédito Social agrupa a pequefios propietarios
agricolas y se fundo6 para defender sus intereses. Reclama una ma-
yor atencion a los problemas del campo, politicas adecuadas de
comercializacién interna e internacional de los productos agricola-
ganaderos, precios mds bajos para materias y equipo, utilizados en
la actividad primaria, y mayores beneficios crediticios.

9.6. Electorado, partidos y gobierno

9.6.1. Caracteristicas generales del electorado: La poblaciéon de Ca-
nad4 se estima en 22.207,000 habitantes, de acuerdo con estadisticas
oficiales de 1973. Una tercera parte de la misma estd en Ontario,
una cuarta parte en Quebec y una décima en las “provincias mari-
timas”; el resto queda distribuido entre las provincias del noroeste
y los territorios federales.

Las provincias maritimas (Terranova, Nueva Escocia, Nueva
Brunswick e Isla del Principe Eduardo) estdn predominantemente
dedicadas a la pesca, comercio, mineria e industria del papel. Excep-
to en Isla del Principe Eduardo, la agricultura es limitada.

Quebec y Ontario han desarrollado una economia mds compleja,
a base de agricultura, industria y comercio.

Las “‘praderas” (Alberta, Saskatchewan y Manitoba) son predo-
minantemente agricolas, aunque hay ya una importante explotacién
de petrdleo y gas.

Columbia Britdnica estd desarrollando también una economia
variada; es la tinica provincia que tiene costa al Pacifico y mantiene
vinculos importantes con el oeste norteamericano.

Se calcula que el 309, de la poblacion de Canadd es francocana-
diense y estd concentrada predominantemente en la provincia de
Quebec.

El elemento disociativo primordial de la sociedad canadiense es
la comunidad de origen francés, que data del establecimiento de
Nueva Francia, anexada por Gran Bretafia en 1763. El Acta de Que-
bec de 1773 reconocié que la comunidad francocanadiense deseaba
retener su identidad y ayudé considerablemente a que la autoridad
britanica fuese aceptada. Al finalizar la guerra de independencia
de los Estados Unidos de América, una buena parte de los realistas
leales emigraron hacia Quebec, donde enconeeren una sociedad
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totalmente ajena a su idiosincrasia. El Acta Constitucional de 1791
dividi6 la provincia en Alto Canadd (inglés) y Bajo Canadd (fran-
cés), cada uno con una Constitucion separada. El gobierno de la
“elite pro-britdnica” provoco rebeliones en ambas provincias y ade-
mds, en Quebec, produjo un profundo resentimiento nacionalista.

El Informe Durham propuso la unién de las dos provincias bajo
un solo gobierno y legislatura, inspirdndose en la ingenua idea de
que se lograria la integracién de los “francocanadienses”. La medida
beneficié a la comunidad francesa, que logré un numero igualitario
de representantes y, mas tarde, el uso oficial de su idioma. Pero la
comunidad inglesa se sintié en desventaja, porque siendo mayor
tenia, sin embargo, un estatuto exactamente igual al de la francesa.
De ahi que al nacer la federacién se volviera a dividir la provin-
cia, creandose Quebec y Ontario.

En diversas ocasiones, la identidad nacional francocanadiense ha
adquirido los caracteres de un movimientos nacionalista con su inevi-
table consecuencia: el separatismo del resto de Canada. El problema
comenz6 desde la primera década de este siglo, a partir del movi-
miento de identificacion nacional de Henri Bourassa y de la opo-
sicién francocanadiense a la conscripcién obligatoria. La fase critica
del separatismo es muy reciente. Se present6 abiertamente e incluso
acompaiiada de actos de violencia a principios de la década de los
sesentas, y ha venido adquiriendo ademads un contenido econémico,
con la exigencia por los nacionalistas de Quebec de una mayor par-
ticipacién en el presupuesto federal y en los planes de servicios
sociales. Las elecciones locales de 1966 produjeron el rechazo de
los candidatos de los partidos separatistas, Ressemblement pour
I'Independence Nationale y Ralliement National, por la mayoria del
electorado de la provincia. Los gobiernos de Quebec, predominante-
mente liberales, han buscado obtener las maximas ventajas posibles
para la comunidad francocanadiense, pero sin destruir el marco de
su unién con el resto de Canada. El gobierno federal, por su parte,
ha respondido con miiltiples expedientes, extendiendo el uso de las
dos lenguas y el reconocimiento de los elementos culturales pro-
pios de la provincia, asi como una distribucion mds favorable del
presupuesto.

La oposicion hoy dia se manifiesta en el Parti Québecois, que ha
aglutinado diversos movimientos separatistas y trata de lograr por
la via electoral la formacién del Estado de Quebec Independiente.
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Una actitud mds radical, no institucional, es la tomada por el Front
de Libération Populaire y por el Front du Libération de Québec.

En dos elecciones de 1970, el Parti Québecois de René Levesque
gand 7 escafios, contra 72 de los liberales, 17 de la Unién Natio-
nale y 12 al Ralliement Créditiste.

La ultima eleccién provincial, en noviembre de 1973, dio un es-
pectacular triunfo a los liberales, que ganaron 102 de los 110 esca-
fios de la Asamblea Provincial. El lider liberal Robert Bourassa
concentré su campafia en combatir al “partido separatista”. Sin em-
bargo, hay que tomar este triunfo con cierta reserva: los liberales
obtuvieron el triunfo con el 549, de los votos, mientras el Parti
Québecois obtuvo el 30%,. Ahora bien, si al 549, se resta el 209,
que representa la minoria anglocanadiense identificada con el libe-
ralismo, resulta que la poblacién de origen francés sélo se inclino
ligeramente hacia los liberales.

Por lo que se refiere a la composicién socioeconémica del electo-
rado, las estadisticas fiscales publicadas en 1970 arrojan la siguiente
estimacion.

Cuapro IX

COMPOSICION SOCIOECONOMICA DEL
ELECTORADO CANADIENSE

%o

Profesionistas 9
Propietarios administrativos 12
Ventas 6
Empleados de oficina 13
Trabajadores calificados 27
Trabajadores no calificados 14
Agricultores 9
Pensionistas y retirados 10
100

Fuente: Estadisticas fiscales de Canadi, 1971.

Hacia 1971, aproximadamente el 269, de la poblacién estaba
cursando la ensefianza primaria o secundaria y el 259%, algun tipo

DR © 1976. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bmVoYJ

212 JOSE GAMAS TORRUCO

de educacion superior. Del 71.59, restante, 6%, tenfa grado univer-
sitario; 49, sin grado universitario, pero con educacién universita-
ria; 3% con escuela secundaria, pero sin educacién superior, y
89% (sic) con educacién inferior a la secundaria, pero casi todos
con instruccién primaria. Canad4 es un pais con alto nivel de esco-
laridad, de acuerdo con el promedio internacional.

Por lo que se refiere al ingreso, las siguientes estadisticas sefialan
su reparticién.

Cuabro X

REPARTICION DEL INGRESO ENTRE
LA POBLACION EN CANADA

Ingreso anual % de la poblacion
Mais de 20,000 (Dls. norteame- 1
ricanos)
de 15,000 19,999 1
de 10,000 14,999 5
de 5,000 9,999 33
4,999 o menos 60

FuEnTE: Estadisticas fiscales de Canadj, 1971.

Si se comparan estas estadisticas con las de Gran Bretafia, se podra
ver que hay una menor concentraciéon relativa del ingrese en pocas
manos, y una mayor distribucién entre las “clases medias”.

9.6.2. Electorado y partidos: No se cuenta alin con un estudio que
resuma las actitudes electorales en Canadd. Aun cuando la litera-
tura existente sobre elecciones y comportamiento electoral es con-
siderable, las investigaciones estdn circunscritas sea a regiones o a
una eleccién determinadas. Hemos seleccionado el trabajo de John
Meisel, “Algunas bases de apoyo a los partidos en la eleccién de
1968, como el mas completo y pasamos a relatar sus mds importan-
tes conclusiones. 2> Solamente referimos aquella parte del trabajo
en que se hacen destacar las diversas actitudes de los grupos de la
comunidad hacia los partidos politicos.

Un primer andlisis se basa en el estudio de un grupo de votantes,
a los cuales se distribuyé de acuerdo con el partido de su prefe-

25 Meisel, J., “Some Bases of Party Support in the 1968 Election”, en Party Politics
in Canada (editado por Hugh C. Thorburn), Prentice Hall of Canada Ltd., Sear-

borough, Ontario, 1972, pp. 36 y ss.
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rencia. Una vez en sus respectivos casilleros, se analizé su extrac-
cién de acuerdo con una clasificacién por subgrupos sociales, reli-
gion, ocupacidn, clase social, origen, edad, sexo, grado de escolaridad
y ubicacién (urbana o rural). Resulté asi un andlisis de los sub-
grupos en que se identifican los votantes de cada partido (ver cua-
dro X1, primera parte) .

Después se distribuy6 el mismo ntimero de votantes en relacion
a los diversos subgrupos sociales y se estudi6 el porcentaje de ellos
que se inclinaron por cada uno de los partidos politicos (ver cua-
dro xI1, segunda parte) .

Por tultimo, se extrajeron las desviaciohes, para cada grupo, del
porcentaje general (ver cuadro XI, tercera parte) .

Las principales conclusiones que a este respecto extrae Meisel,
son las siguientes: Los catélicos muestran una marcada preferen-
cia por el Partido Liberal, definitivamente asociada a la inclinacién
francocanadiense por ese partido.

Los liberales atraen en proporcién mayor a miembros de todas
las ocupaciones, excepto a los agricultores. Su apoyo es mayor entre
los miembros de las ocupaciones de alta calificacién y disminuye
entre los trabajadores no calificados, los agricultores y los pen-
sionistas.

Los conservadores muestran una tendencia opuesta: su mayor
atraccién se observa entre los trabajadores menos calificados. Por
su parte, el Nuevo Partido Democritico atrae mds a los trabajado-
res y obreros calificados.

El Partido Liberal recibe apoyo, por encima del promedio gene-
ral, de aquellos que se sitian en las clases altas y en menor propor-
cién de la clase media. El voto que de la poblacién se considera
de clase baja estd muy debajo del promedio. Por el contrario los
conservadores atraen mas miembros de las clases medias y de bajos
ingresos. En cambio, el Nuevo Partido Democrético recibe apoyo
de los que se consideran clase de bajos ingresos.

El Partido Liberal sigue siendo el partido de los francocana-
dienses y los conservadores de los anglocanadienses. Los liberales
atraen mas a los jovenes, y los conservadores a las personas de mayor
edad. Hay una leve inclinacién de las mujeres hacia los conserva-
dores. Los liberales reciben un apoyo menor del promedio entre
aquellas personas con menor grado de escolaridad y mayor que el
promedio en los sectores de media y mayor educacién; la propor-
cién del voto liberal aumenta entre los votantes con el numero de
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afios de educacion formal. El Partido Conservador muestra la ten-
dencia contraria. En general, el Nuevo Partido Democritico recibe
un apoyo superior al promedio entre los grupos con menos escola-
ridad y menor al promedio entre los de escolaridad superior. Ten-
dencia similar se observa en los creditistas.

Los liberales reciben un apoyo mayor que el promedio en las
dreas metropolitanas y menor que el promedio en las rurales; los
conservadores presentan la situacién inversa. El Nuevo Partido De-
mocrdtico tiene una base mayor en las ciudades y el del Crédito
Social en el campo.

Por ultimo, cabe sefialar que en relacién a cada uno de los fac-
tores analizados se presentan importantes diferencias regionales.

9.5.3. Miembros parlamentarios de los partidos politicos: No abun-
da la literatura politica canadiense en estudios sobre los miembros
parlamentarios de los partidos. Los trabajos revisados sobre el par-
ticular examinan con atencién las carreras previas a la labor en el
Parlamento sin tocar antecedentes familiares, culturales, escolares,
etcétera. Este estudio, que si hemos encontrado en Gran Bretafia,
Nueva Zelandia y Australia, estd en el caso de Canadd por hacerse.

9.5.4. Partidos, Parlamento, gobierno y electorado: Se ha dado en
Canad4 una evolucién semejante a la de Gran Bretafia en lo que
hace al desplazamiento de los centros efectivos de poder. La con-
centracién de autoridad, en un principio localizada en el gober-
nador general, pasé al Parlamento a raiz de la adopcién del gobierno
responsable. A medida que los partidos politicos consolidaron su
estructura, que los problemas administrativos alcanzaron alto grado
de complejidad técnica y que aument6 el nimero de parlamentarios
en el desempefio de cargos gubernamentales, la situacion de los mi-
nistros se reforzo.

La consecuencia institucional es clara: Cuando un partido poli-
tico tiene mayoria absoluta en el Parlamento el voto de desconfianza
no se da; en caso contrario, el voto es probable. Basta observar el
desarrollo de los acontecimientos politicos canadienses (ver cua-
dro x) para corroborar lo dicho. Sin embargo, el pluralismo carac-
teristico de la sociedad canadiense ofrece una limitacién al predo-
minio absoluto del grupo en el gobierno. En efecto,

la mas notable caracteristica del Gabinete canadiense es la naturaleza
representativa de su membrecfa; el Gabinete es en un grado unico
el gran érgano coordinador de las divergencias provinciales, seccio-
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Cuabro X1

ELECTORADO Y PARTIDOS
EN CANADA

SUBGRUPOS EN LOS QUE SE PROPORCION DE LOS VOTANTES PARTIDO EN EL QUE SE UBICAN DESVIACIONES DEL PROMEDIO GENERAL
IDENTIFICAN LOS ANALIZADOS DE CADA PARTIDO, LOS VOTANTES DE CADA (%)
ELECTORES DE ACUERDO CON LOS GRUPO
SUBGRUPOS EN QUE (%)
SE UBICAN
(%

Religion Partido Liberal Conservador NPD Crédito Social Partido Liberal Conservador NPD Crédito Social Partido Liberal Conservador NPD  Crédito Social
Catélicos 53 26 30 68 68.8 17.1 8.1 6.0 12.7 —11.5 —34 2.2
Otras denominaciones 47 74 70 32 46.6 37.2 14.1 21 — 95 8.6 2.6 —17

Ocupacion
Profesionistas 22 18 13 7 63.9 26.2 8.4 1.5 7.6 — 14 —38 —24
Empleados 19 14 12 9 64.6 24.3 9.1 2.0 8.3 — 33 —31 —19
Trabajadores calificados 35 29 45 45 55.9 23.3 15.9 5.0 — 04 — 43 3.7 1.1
Trabajadores no calificados 12 14 14 16 53.6 28.8 12.9 4.7 — 27 1.2 0.7 0.8
Agricultores 6 15 7 17 38.2 445 9.9 7.3 —18.1 16.9 —2.3 34
Pensionistas y retirados 7 10 9 6 47.9 36.1 13.0 3.0 — 84 8.5 038 —-09

Clase social
Alta 10 7 4 4 69.8 22.3 6.1 1.7 13.3 — 5.2 —6.1 —21
Media 51 48 34 46 59.9 27.8 8.6 3.7 34 0.3 —3.6 —01
Baja 39 45 62 50 50.4 28.1 17.1 4.1 — 6.1 0.6 49 0.6

Origen
Britanico 38 58 49 21 484 36.7 13.2 1.8 — 80 8.8 12 —-19
Francés 33 18 15 60 67.1 18.1 6.7 8.1 10.7 — 9.8 —-53 44
Otros 29 24 36 19 58.5 23.6 15.3 2.5 2.1 — 4.3 3.3 —12

Sexo
Masculino 50 49 60 48 55.5 26.9 14.1 3.5 — 09 — 1.0 2.1 —0.2
Femenino 50 51 40 52 574 289 9.8 3.9 1.0 1.0 —22 0.2

Comunidad
Metrépolis 36 17 37 12 67.7 15.8 15.0 1.5 11.3 —12.1 3.0 —22
De 100000 a 500 000 habitantes 18 18 18 15 56.0 284 124 3.2 — 04 0.5 04 — 05
De 1000 a 100000 habitantes 26 28 26 38 53.8 29.4 115 52 — 26 15 —0.5 1.5
Rural 20 37 19 35 46.2 40.0 8.7 5.1 —10.2 12.1 —33 14

Edad
21 - 30 afios 23 20 20 27 59.2 249 11.2 46 2.8 — 3.0 —08 0.9
31 -50 afios 46 39 47 48 584 248 12.8 4.1 2.0 — 3.1 038 0.4
mas de 51 afios 31 41 33 25 51.9 33.9 11.5 2.7 — 45 6.0 —05 —1.0

Educacion
0- 8 aifios 30 34 32 56 52.8 29.1 11.7 6.4 — 36 1.2 —03 2.7
8-13 afios 54 55 55 39 56.3 28.6 12.4 27 — 0.1 0.7 04 —10
14 afios o mds 16 11 13 5 65.3 22.1 114 1.3 89 — 58 —06 —24

FUENTE: Resumen de los cuadros claborados por John Meiscl: “Some Bases of Party Suport in the 1968 Election”; en Party Politics in Canada, Prentice Hall, Ontario, 1972, pp. 36 y ss.
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nales, regionales, raciales y otros intereses a través de la nacién. El
Gabinete en otros paises, por ejemplo en Gran Bretafia y Estados
Unidos, frecuentemente exhibe similares tendencias, pero no sobre
un campo tan amplio ni en cumplimiento de requisitos tan rigi-
dos. 26

Esta “representatividad” con su consiguiente limitacion de poder,
se manifiesta muy claramente en el terreno de las relaciones entre
tederacién y provincias.

Ningun primer ministro canadiense o Gabinete federal pueden hacer
politica que claramente recaiga dentro de la zona de exclusiva juris-
diccién de las provincias, a menos que todas éstas estén de acuerdo
en tal intervencién o, como ocasionalmente ocurre, que las provincias
afectadas manifiesten claramente que la aceptardn ticitamente al no
definir la politica federal como interferencia en los asuntos que les
son propios. 27

Asi pues, en el seno del Gabinete opera un delicado equilibrio de
fuerzas politicas de diversa indole, en mayor medida que en Gran
Bretafia, Australia y Nueva Zelandia. Esta situacién interna tiene
su repercusién parlamentaria: senadores, comunes y ministros se
asocian en torno a intereses concretos, que eventualmente habrin
de defender frente a sus colegas, mas que en torno a los miembros
del Gabinete como tales. Por su parte, el primer ministro goza po-
tencialmente de gran autoridad: es el depositario de las facultades
ejecutivas, el lider de su partido (con la posibilidad de dar recom-
pensas o imponer sanciones politicas) y el coordinador de la tarea
gubernativa. Legitima considerablemente su posicién el provenir
de una elecciéon donde los votantes tuvieron la oportunidad de co-
nocerlo. Las reglas tradicionales del parlamentarismo britdnico quie-
ren que se vote por el programa presentado por un partido mds
que por una persona, que a fin de cuentas es, tedricamente, un
primus inter paris. La realidad ha alejado al sistema canadiense,
aun mds que al britdnico, de la concepcién original. La convencién
partidista es un evento ampliamente difundido por prensa y tele-
visién a escala nacional. Tiene como funcién presentar a los dele-

26 Dawson R. McGregor, The Government of Canada, University of Toronto Press,

1970, p. 178.
27 Hockin, T. A., “Prime Minister and Political Leadership”, en Apex of Power
(editado por el autor), Prentice Hall of Canada Ltd., Scarborough, Ontario, 1971.
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gados del partido, y al electorado en general, los “hombres” junto
con los “programas”. El lider electo no es sélo la cabeza de un par-
tido sino un ciudadano que ha tratado de convencer, como potencial
jefe de gobierno, mostrando las cualidades humanas, politicas y
técnicas indispensables. La “imagen” del lider se proyecta de nuevo
en la campafia electoral, acercdndose asi otra vez al electorado, que
de ninguna manera serd ajeno a la impresion que reciba.

Es légico suponer que un lider triunfante “elegido primer mi-
nistro”, a semejanza de un presidente, tiene una situacién de rele-
vancia frente a los demds miembros del gobierno, sobre todo cuando
goza, como en Canadd, del derecho de nombrar a sus colaboradores.
Sin embargo, hemos hecho hincapié en que tal seleccién es menos
libre que en otros paises; por otra parte, el pluralismo de intereses
representados en el Gabinete impone limitaciones de tal intensidad
al poder del primer ministro que éste no puede esquivar, ni si-
quiera acudiendo a la presiéon moral de un triunfo basado en los
delegados a la convencién del partido o de los electores que lo lle-
varon al cargo.

Es interesante destacar que a partir de 1969 el caucus o grupo
parlamentario liberal requiere que el programa legislativo del go-
bierno (si el partido estd en él) le sea sometido por lo menos un
mes antes de su presentacion ante la Cdmara de los Comunes, con
el propésito de que se escuchen los puntos de vista de todos los par-
lamentarios. Aun cuando es dificil estimar hasta qué punto el pri-
mes ministro acepta o no los criterios expresados, es evidente que
se ha reconocido formalmente el importante lugar que los diversos
intereses representados en el Parlamento tienen en la elaboracién
de una politica general.

La oposicion influye en la organizacién canadiense, igual que en la
britdnica, como un contrapeso al poder del gobierno, mediante
la critica cotidiana del mismo. El sometimiento de alternativas al
electorado, asi como la funcién de éste, se dan en forma similar a
la del Reino Unido.
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GOBIERNOS Y ELECCIONES GENERALES DE AUSTRALIA
DURANTE EL SIGLO XX

Partido en el
gobierno

Primer

ministro

Duracion
del gobierno

Elecciones convoca-
das por el gobierno

Motivo de la disolu-
cion parlamentaria.
Causa de la
convocatoria

Resultado
y Secuela

Causas del cambio
de gobierno

29 marzo 1901

Primera eleccién para
el Parlamento austra-
liano

Triunfo proteccionista,
No lograron mayoria
absoluta. Apoyo labo-
rista

Proteccionistas

Barton

19 de enero 1901-
24 septiembre 1903

Renuncia primer mi-
nistro para ser juez de
la Alta Corte de Jus-
ticia

Proteccionistas

Deakin

24 septiembre 1903-
27 abril 1904

16 noviembre 1903

Acercarse el término
constitucional de tres
anos

Triunfo proteccionista.
No lograron mayoria
absoluta. Apoyo labo-
rista

Renuncia del gobierno
por haber retirado
apoyo los laboristas
para formar su propio
gobierno

Laborista

Watson

27 abril 1904-
I8 agosto 1904

Renuncia el gobierno
por haberse formado
una alianza entre li-
brecambistas y protec-
cionistas

Antilaborista

(proteccionistas-

librecambistas)

Reid

18 agosto 1904-
5 julio 1905

Renuncia cl gobierno
por haberse formado
una alianza laborista
con una facciéon pro-
teccionista

Proteccionistas

Deakin

5 julio 1905-
13 noviembre 1908

12 diciembre 1906

Acercarse el término
constitucional de tres
afios

Los proteccionistas no
lograron mayoria abso-
luta y siguen gober-
nando con apoyo libe-
ral, hasta que...

... los laboristas logran
apoyo suficiente en la
Cimara para gobernar

Laborista

Fisher

13 noviembre 1908-
2 junio 1909

Renuncia el gobierno
por haberse logrado
una unién de las fuer-
zas antilaboristas en el
Partido de la Fusién

Antilaborista
(Partido de
la Fusion)

Deakin

2 junio 1909-
29 abril 1910

13 abril 1910

Finalizar el término
constitucional de tres
afios

Los laboristas logran
mayoria absoluta

Renuncia el gobierno
al conocerse los resul-
tados electorales

Laborista

Fisher

29 abril 1910-
24 junio 1913

31 mayo 1913

Finalizar el término
constitucional de tres
anos

Los fusionistas logran
triunfar, pero no la
mayoria absoluta,

Renuncia el gobierno
al obtener los fusionis-
tas apoyo suficiente
para gobernar

Autilaborista
(Partido de
la Fusién)

Cook

24 junio 1913-
17 septiembre 1914-

5 septiembre 1914

Doble disolucién a fin
de superar obstruccion
legislativa de los labo-
ristas

Los laboristas logran
mayoria absoluta

Renuncia ¢l gobierno
al conocerse los resul-
tados electorales

Laborista

Fisher

17 septiembre 1914-
27 octubre 1915

Laborista
y después
antilaborista
(Nacional
y después
Nacional-
del Campo)

Hughes

27 octubre 1915-
9 febrero 1923

5 mayo 1917

13 diciembre 1919

16 diciembre 1922

Acercarse el término
constitucional. Buscar
apoyo para cl gobier-
no Nacionalista

Fin de la guerra

Finalizar el término
constitucional de tres
afios

Triunfo nacionalista
por mayoria absoluta

Triunfo nacionalista,
pero con apoyo de
Partido del Campo
Triunfo nacionalista,
pero con apoyo de
Partido del Campo

Renuncia primer mi-
nistro para ser alto co-
misionado en Londres

Renuncia del primer
ministro por oponerse
el Partido del Campo

Nacional-
del Campo

Bruce

9 febrero 1923-
27 octubre 1929

14 noviembre 1925

17 noviembre 1928

12 octubre 1929

Acercarse el término
constitucional de tres
afnos

Acercarse el término
constitucional de tres
afos

Voto de desconfianza
contra el gobierno

Triunfo nacionalista,
pero con apoyo de
Partido del Campo
Triunfo nacionalista,
pero con apoyo de
Partido del Campo
Triunfo laborista por
mayoria absoluta

Renuncia el gobierno
al conocerse los resul-
tados electorales
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Partido en el Primer Duracion Elecciones convoca- Motivo de la disolu- Resultado Causas del cambio
gobierno ministro del gobierno das por el gobierno cion parlamentaria. y Secuela de gobierno
Causa de la
convocatoria
Laborista Scullin 22 octubre 1929- 19 diciembre 1931 Voto de desconfianza Triunfo nacionalista Renuncia el gobierno
6 enero 1932 contra el gobierno (Partido Awustralia al conocerse los resul-
Unida) por mayoria tados eclectorales
absoluta
Partido Lyons 6 enero 1932- 15 septiembre 1934 Acercarse el término Triunfo del Partido
Australia 7 abril 1939 constitucional de tres Australia Unida, pero
Unida anos sin mayoria por lo que
(a partir se forma la coalicién
de 1934 en 23 octubre 1937 Acercarse el término  Triunfo de la coalicién
coalicién con constitucional de tres
el Partido afios
del Campo)
Australia Unida- Page 7 abril 1939- Renuncia el primer
del Campo (Partido 26 abril 1939 ministro y acepta el li-
del Campo) derazgo de Menzies
Australia Unida- Menzies 26 abril 1939- 21 septiembre 1940  Acercarse el término Triunfo de la coalicién Renuncia el primer
del Campo 29 agosto 1941 constitucional de tres ministro por haberse
afios rechazado su liderazgo
Australia Unida- Fadden 29 agosto 1941- Voto de desconfianza El gobernador llama
del Campo (Partido 7 octubre 1941 contra el gobierno al lider laborista a
del Campo) formar el gobierno
Laborista Curtin 7 octubre 1941- 21 agosto 1943 Voto de desconfianza Triunfo laborista El gobierno contintia
6 junio 1945 contra el gobierno en oficio hasta la
muerte del primer mi-
nistro
Laborista Forde 6 julio 1945- El partido laborista
13 julio 1945 decide tomar el lide-
razgo de Chiffley
Laborista Chiffley 13 julio 1945- 28 septiembre 1946  Acercarsc el término Triunfo laborista por
19 diciembre 1949 constitucional de tres mayoria absoluta
afios
10 diciembre 1949 Acercarse el término Triunfo Liberal-del Renuncia el gobierno
constitucional de tres Campo al conocerse los resul-
afios tados electorales
Liberal- Menzies 19 diciembre 1949- 28 abril 1951 Doble disolucién para Triunfo de la coalicién
del Campo 26 enero 1966 ganar control del Se- y control del Senado
nado
29 mayo 1954 Acercarse el término Triunfo de la coalicién
constitucional de tres
afios
10 diciembre 1953 Aprovechar clima elec- Triunfo de la coalicién
toral favorable
22 noviembre 1958  Acercarse el término Triunfo de la coalicién
constitucional de tres
afios
9 diciembre 1961 Acercarse el término Triunfo de la coalicién
constitucional de tres
afios
30 noviembre 1963  Aprovechar clima elec- Triunfo de la coaliciébn  Se retiré el primer mi-
toral favorable nistro de la politica
Liberal- Hoyt 26 enero 1966- 26 noviembre 1966  Finalizar el término Triunfo de la coalicién  Muerte del primer mi-
del Campo 19 diciembre 1967 constitucional de tres nistro
afios
Liberal- MacEwan 19 diciembre 1967- Los liberales eligieron
del Campo (Partido 10 enero 1968 lider a Gorton
del Campo)
Liberal- Gorton 10 encro 1968- 23 octubre 1969 Finalizar el término Triunfo dela coalicién Renuncia el primer
del Campo 10 mayo 1971 constitucional de tres ministro por divisiones
afios internas
Liberal- MacMahon 10 mayo 1971- 2 diciembre 1972 Finalizar el término ‘Triunfo laborista Renuncia el primer
del Campo 5 diciembre 1972 constitucional de tres ministro al conocerse
anos los resultados electora-
les
Laborista Whitlam 5 diciembre de 1972
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