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CAPITULO 1V
EL EJECUTIVO

4.1. Composicién

4.2. La Corona (acceso, abdicacién, regencia, prerrogativa real, el
consejo privado, significado de la monarquia)

4.3. El gabinete

4.4. El primer ministro (nombramiento y facultades)

4.5. La administracion (los departamentos, servicio civil)

4.6. Parlamento y gobierno (elecciones y gobierno, voto de descon-
fianza y disolucion del Parlamento)
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CAPfTULO 1V
EL EJECUTIVO
4.1. Composicion

El ejecutivo del Reino Unido estd depositado en la Corona. Repre-
senta ésta tanto la jefatura del Estado como el conjunto de las
facultades gubernativas. Aunque el gobierno se conduce en su nom-
bre y representaciéon, en realidad es ejercitado por el Gabinete
emanado del Parlamento.

4.2. La Corona

4.2.1. Acceso: Cuando el monarca muere, el acceso al trono de
su sucesor es inmediato, regla que se expresa a menudo con la
frase “el rey nunca muere”. Tedricamente, la expresion significa
la permanencia de la instituciéon Corona.

Las reglas de acceso a la Corona descansan en dos principios:
el de la primogenitura y el de la preferencia a los varones sobre
las mujeres. Las actuales reglas de sucesién tienen su origen en
tres instrumentos legislativos: El Acta de Establecimiento de 1791,
el Acta de Declaracion de Acceso de 1910 y el FEstatuto de West-
minster de 1931. Si el monarca muere le sucede su hijo mayor
y de no haberlo, su hija mayor; de no haberlos, la sucesion recae
en el hijo o hija segundos y si no los hay en el hijo o hija de
cualquiera de ellos y asi sucesivamente, prefiriéndose siempre a
los mayores sobre los menores y a los varones sobre las mujeres.
Si de acuerdo con las reglas establecidas no se encontrase heredero,
la sucesién seria determinada por el Parlamento. No puede llegar al
trono un catolico romano, ni aquel cuyo consorte profese dicha
religién. Al ser coronado, el rey jura mantener la religion catélica
reformada, de cuya Iglesia es el supremo jefe.

El hijo mayor del rey es duque de Cornwall. Mds tarde es inves-
tido como principe de Gales y conde de Chester.
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Careciendo Ia reina Ana de herederos, el Acta de Establecimiento
dispuso, en 1701, que la Corona recayera en la princesa Sofia,
nieta de Jacobo I y viuda del principe elector de Hannover, uno
de los pequefios Estados alemanes. Por tal razon, el monarca de
la Gran Bretafia era al mismo tiempo gobernador de Hannover,
hasta 1837 en que llegé Victoria a la Corona del Reino Unide
y, de acuerdo con las leyes fundamentales del principado aleman,
su gobierno no pudo recaer en una mujer. Sofia de Hannover
nunca llegé a reinar, pues murié antes que Ana, pero su hijo
hered6 el trono en 1714 con el nombre de Jorge I. Todos los
monarcas de Gran Bretafia provienen en linea directa de Sofia.
Victoria contrajo matrimonio con el principe alemdn Alberto de
Saxe Coburg-Gotha. En 1917, en plena Primera Guerra Mundial,
el antigermanismo provocé el cambic de nombre de la casa reinante
a Windsor. En 1931, el Estatuto de Westminster declaré que siendo
la Corona el simbolo de la libre asociacién de los miembros de la
Comunidad Britdnica de Naciones, todo cambio de dinastia requeria
el consentimiento de los parlamentos de los “dominios”’. La reina
detenta actualmente los siguientes titulos: “Isabel II, por Gracia
de Dios, Reina del Reino Unido de la Gran Bretafia y de Irlanda
del Norte y de otros reinos y territorios, Cabeza de la Comunidad
Britdnica de Naciones (British Commonwealth of Nations) y De-
fensora de la Fe.” Cada Estado independiente de la Comunidad
da a la reina un titulo particular, en reconocimiento de su relacién
especial con ella.

4.2.2. Abdicacion: El rey tiene derecho a abdicar la Corona. Se
han dado casos de abdicacién forzada por las circunstancias en
todos los tiempos: Eduardo II (1327), Ricardo II (1399) y Jacobo
IT (1688), este ultimo por haberlo asi declarado el Parlamento.

El caso mds relevante en la historia constitucional britdnica fue
la abdicacién que hizo para si y sus descendientes el rey Eduardo
VIII, voluntariamente y con el exclusivo propésito de poder contraer
un matrimonio que el gobierno juzgaba inconveniente. Desde el
Acta de Matrimonios Reales de 1772 se habia establecido la libertad
de contraer matrimonio para la familia real, siempre y cuando
aquél se realizase un afio después de notificado al Consejo Privado
y a condicién que el Parlamento no se opusiese expresamente.
Opuesto el Parlamento, expidié el Acta de Declaracién de Abdi-
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cacién de Su Majestad, en 1936, declarando valido de pleno derecho
el Instrumento de Abdicacién firmado por el monarca; como conse-
cuencia, se declaré vacante la Corona y se reservé el derecho del
heredero correspondiente a ella. Fue, asi, proclamado rey Jorge VI;
y Eduardo, duque de Windsor, pudo contraer el ansiado matrimonio.

4.2.3. Regencia: Se denomina regencia aquella situacién en la
cual la Corona queda depositada temporalmente no en el rey sino
en otra persona, debido a la minoria de edad (menor de 18 afios),
incapacidad o ausencia temporal de aquél. Esta situacién estd regla-
mentada por las Actas de Regencia de 1937 y 1953.

Puede ser “regente” la persona mayor de edad, a quien corres-
ponderia el trono en caso de muerte del menor o del incapacitado,
siempre .y cuando sea stubdito britdnico, resida en Reino Unido
y no esté impedido por razones religiosas. El Acta de Regencia
de 1953 establecié reglas especiales aplicables a la actual familia
real: El duque de Edimburgo, principe consorte, seria regente si
un hijo de la reina Isabel y del propio duque heredara el trono
durante su minoria de edad o si la reina sufriera incapacidad.

La regencia es automdtica en el caso de la minoria de edad.
En caso de incapacidad, se requiere una declaracién previa hecha
ante el Consejo Privado por el consorte del monarca, el lord canciller,
el speaker, el lord de Justicia Mayor y el Master of the Rolls o,
por lo menos, por tres de ellos. La declaracién debe comunicarse
a los otros gobiernos de la comunidad. Un procedimiento similar
se sigue en el caso de que haya cesado la incapacidad.

El “regente” puede ejercitar todas las facultades reales, pero no
puede sancionar un proyecto de ley que cambie el orden de sucesién
a la Corona ni el estatuto de la religién anglicana.

En el caso de enfermedad, que no resulte en incapacidad total,
o en caso de que el monarca se ausente del reino, puede nombrar,
por medio de cartas patente, uno o varios consejeros de Estado para
ejercitar funciones especificas. Pueden ser consejeros de Estado el
consorte o las cuatro personas que sigan al rey en la linea de
sucesiéon, con excepcion de aquéllas que no rednan los requisitos
para ser regente o que estén ausentes o pretendan ausentarse del
Reino Unido durante el periodo de la delegacion.

4.2.4. Prerrogativa real (facultades de la Corona): El conjunto
de las facultades reales constituye la llamada prerrogativa.

DR © 1976. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bmVoYJ

76 JOSE GAMAS TORRUCO

El common law distinguia tradicionalmente dos tipos de pre-
rrogativa: la ordinaria, o sea el conjunto de facultades que sdlo
podian ejercitarse a través de otros érganos y con determinados
procedimientos; asi, el rey goza de la facultad legislativa, pero
sélo puede ejercitarla a través del Parlamento, en celaboracién con
las dos cdmaras, y goza también de la facultad jurisdiccional, pero
s6lo puede hacer uso de la misma a través de los tribunales. La
extraordinaria, por el contrario, es aquel conjunto de facultades
que el monarca puede ejercitar discrecionalmente.

Asi, Dicey define la prerrogativa real como “el residuo de la
autoridad discrecional o arbitraria que en un momento dado es
legalmente puesta en manos de la Corona”. ' Es en este ultimo
sentido que entiende la prerrogativa el derecho constitucional bri-
tdnico contemporaneo. '

Dos principios gobiernan el ejercicio de la prerrogativa real:
Estd sujeta a derecho y consecuentemente a la supremacia parla-
mentaria, que puede reducirla, y sélo puede ejercitarla el monarca
bajo el consejo de “los miembros de un gobierno responsable”.
En realidad, las decisiones son tomadas por el Gabinete y el primer
ministro.

Una agrupacién convencional de las diversas facultades que cons-
tituyen la prerrogativa real, mezclando los criterios del tipo de
funcién estatal y de la materia a que se refieren, resultaria en lo
siguiente:

— En el 4mbito ejecutivo: Nombramiento y remocion de ministros,
funcionarios gubernamentales, oficiales de las fuerzas armadas y
jueces; mando de las fuerzas armadas y uso de éstas como lo estime
necesario en caso de guerra o trastorno interior; gobierno de la
metrépoli, de las colonias britdnicas y de otras dependencias; defensa
del territorio del reino en caso de peligro interno o externo y
peticién y obtencién del Parlamento de los recursos necesarios
para llevar a cabo el gobierno. Como “fuente de honores”, la
Corona crea los pares del reino.

— En el 4mbito legislativo: Sancién de los proyectos de ley del
Parlamento y, respecto al funcionamiento mismo de la asamblea
legislativa, las facultades de reunion, disolucidn y prorroga.

—En el 4mbito judicial, la Corona es considerada “fuente de
justicia” lo que se consigna en la expresién “la Reina en los Tri-

11 Phillips, O. Hood, op. cit.,, p. 241.
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bunales”. Toda jurisdiccién emana de ella, los procedimientos judi-
ciales se siguen en su nombre y los jueces provienen de nombra-
miento real. Sin embargo, la Corona no puede interferir en la
administraciéon de la justicia y, de hecho la independencia del
6rgano judicial respecto de los demds se encuentra asegurada. Es
también la depositaria de la accién penal; puede abstenerse de
continuar un procedimiento criminal y conceder indultos.

— En el 4mbito eclesidstico, el Acta de Supremacia de 1558 habla
de la reina como “supremo gobernador”. Como tal, es la cabeza de la
Iglesia anglicana y tiene la facultad de nombrar a los arzobispos y
obispos del reino.

—En el 4mbito de las relaciones exteriores realiza los “‘actos
de Estado”, entendiéndose por tales aquellos que se refieren a
Estados o subditos extranjeros. En el primer caso, se consideran
las declaraciones de guerra y paz, la firma de tratados, la anexion
y cesién de territorio, el envio y recepcion de representantes diplo-
miticos y el reconocimiento de Estados y gobiernos extranjeros.

Por lo que a los tratados se refiere, conviene hacer una aclaracion:
Siendo actos de Estado, los tratados ne requieren sancién del Parla-
mento; sin embargo, ha sido prictica, desde 1924, presentarlos ante
los comunes y dejarlos ahi veintitn dias antes de que el monarca los
firme. Hay, sin embargo, casos en que la aprobacién parlamentaria
es forzosa: Cuando el tratado se ha sujetade expresamente a tal
requisito, cuando sus términos afectan derechos de subditos brita-
nicos y cuando implican cambios en la legislacion.

4.2.5. El Consejo Privado: intimamente ligado a la Corona y a
sus facultades estd el Consejo Privado, compuesto por miembros
designados por la reina mediante cartas patente. Estd presidido
por un lord presidente del Consejo y por costumbre constitucional
forman parte de él todos los ministros del Gabinete, los dos arzo-
bispos, algunos estadistas de la Comunidad Britdnica, embajadores
de la Gran Bretaiia, el speaker de la Cimara de los Comunes, los
lores de Apelacién Ordinaria, el lord Justicia Mayor, el Master of
the Rolls, el presidente de la Division de Sucesiones, Divorcios y
Almirantazgo de la Suprema Corte de Justicia y los lores Justicia
de Apelacion. Se incluyen ademds personalidades destacadas en pro-
fesiones, ciencias y artes. Todos los miembros del Consejo Priva-
do deben ser subditos britdnicos y los nombramientos que no son
ex oficio se hacen por consejo del primer ministro.
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Las facultades del Consejo Privado son principalmente de dos
tipos: legislativas y judiciales.

La reina realiza actos legislativos denominados “proclamaciones”
y “6rdenes en Consejo”, teéricamente asesorada por su Consejo Pri-
vado, pero en realidad tales actos son determinados por el Gabinete.
Algunos de ellos se refieren al Parlamento (convocatoria, prérroga
y disolucién), pero en su mayor parte son la forma para instru-
mentar la “delegacion legislativa” que ya se traté en pdginas ante-
riores.

En tiempos pasados, el Consejo Privado desarrollé una amplia ac-
tividad judicial; de ella solo resta, hoy en dia, la jurisdiccion de
apelacién suprema de los Dominios de Ultramar, asi como de las
Cortes Eclesiasticas y de Almirantazgo.

4.2.6. Significado de la monarquia: La monarquia britdnica como
jefatura de Estado tiene un extenso papel ceremonial, pero no ejerce
pricticamente funciones de gobierno. Sin embargo, su funcién den-
tro de la vida cotidiana del Reino Unido es relevante. Goza de
un gran prestigio social en un Estado donde la tradicion estd pro-
fundamente arraigada. Asi, la conducta de la familia real es una
especie de medelo a seguir y las actividades reales son acogidas con
todo respeto.

Es el monarca el vinculo orgianico que une a todos los miembros
del Commonuwealth. Siendo éste una libre asociacién de Estados, sin
férmulas juridicas que establezcan una estructura formal, la reina
aparece como el factor comun de unidad; el reconocimiento de la
monarquia, junto con el juramento de fidelidad a la misma, son
la férmula efectiva para dar a vinculos de hecho el valor de verda-
deras reglas de derecho.

Indudablemente la monarquia, con su ropaje ceremonial y su
mistica, es un simbolo de unidad nacional. Representa no sélo el
conjunto del Estado britdnico sino también su permanencia a través
de los azares de la historia y del paso transitoric de los gobiernos. En
este sentido, su valor politico social es inconmensurable.

4.3 El Gabinete
4.3.1. £l gobierno, ministros y Gabinete: Se designa con el nombre

genérico “‘gobierno” al conjunto de ministros, incluyendo al primer
ministro y a los integrantes del Gabinete.
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Son ministros aquellos miembros de cualquiera de las dos cdma-
ras del Parlamento, designados por la:Corona (bajo el consejo del
primer ministro) para ejercitar en su nombre y representacién la
gesudn de las diversos ramos de la administraciéon. Los ministros
se designan como tales y algunos como ‘‘secretarios de Estado”.
Otros tienen denominaciones de rancia tradicion: presidente del
Consejo de Comercio, director general de Gurreos (Pastmaster Ge-
neral), canciller de la Real Hacienda (Chancellor of the Exche.
quer), procurador general (Attorney General), abogado general
(Solicitor General), lord canciller, etcétera.

No todos los ministros forman parte del Gabinete, s6lo quienes
han sido invitados especialmente para ello por el primer ministro.
No hay reglas sobre el particular, pero tanto la costumbre constitu-
cional como la naturaleza misma del Gabinete han impuesto como
miembros indispensables al lord canciller, al canciller de 1a.Real
Hacienda, los secretarios de Estado del Interior y de Asuntos Ex-
tranjeros y los ministros de Trabajo, Agricultura, Comercio, Vivien-
da y Gobierno Municipal. Frecuentemente, se incluyen miembros
con muy reducidas tareas ministeriales, como el lord del Consejo
Privado y el lord del Sello Privado, asignidndoseles tareas de coordi-
nacién politica y administrativa.

La facultad del primer ministro para integrar el Gabinete se ejer-
cita ponderando una serie de factores: la importancia de la tarea
que se desempeiia en el departamento respectivo, la influencia que
los miembros tengan en el partido y por consiguiente en la Cdmara
de los Comunes, su habilidad parlamentaria sobre todo en lo que
hace el debate, y, en general, el prestigio y la imagen nacxonal
que cada uno de ellos pueda proyectar.

Los ministros que no forman parte del Gabinete pueden ser in-
vitados ocasionalmente a sus reuniones, cuando se trata algin asunto
concerniente a su ramo o se necesitan sus puntos de vista sobre de-
terminados problemas.

La costumbre constitucional requiere que los ministros pertenez-
can a una de las dos cdmaras del Parlamento. El Acta de Descali-
ficacién de la Cdmara de los Comunes de 1957 establece un limite
de miembros del ministerio que pueden pertenecer a dicha camara.
El resto proviene de los lores. Estan obligados, en todo caso, a ser
miembros de los comunes el primer ministro, por las razones que se
comentan mas adelante, y el canciller de la Real Hacienda, por ser
la facultad financiera exclusiva de la canara baja.
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4.3.2. Facultades del Gabinete: Se han definido como principales
tareas del Gabinete las siguientes: a) La determinacién final de la
politica que habrd de ser sometida al Parlamento; b) el supremo
control del ejecutivo nacional de acuerdo con la politica prescrita
por el Parlamento, y ¢) la continua coordinacion y delimitacién
de las competencias entre los diversos departamentos de Estado. 12

Las dos primeras facultades hacen del Gabinete el 6rgano méximo
de decisivn politica. Hasta qué punto lo sea en su conjunto y hasta
dénde tal facultad la ejercita el primer ministro, es dificil de decir
y depende tanto de las circunstancias politicas del momento como
de las personalidades involucradas.

La tercera tarea sefialada al Gabinete, coordinar las actividades
departamentales, se refiere a uno de los problemas mds graves de la
administraciéon britdnica, aunque bien puede considerdrsele un
cardcter universal. Para realizar tal coordinacién se han ofrecido dos
soluciones: el nombramiento de overlords y la formacién de “comi-
tés de gabinete”.

El overlord data de un audaz experimento realizado por el primer
ministro Winston Churchill, en su gobierno de 1951-55. Consiste
en la creacién de un cargo formal sin responsabilidades departa-
mentales, que cumple sélo con las funciones de coordinacién entre
los departamentos administrativos que le sean asignados y la for-
mulacidn de las politicas respectivas. El sistema presento serias fallas,
siendo la principal las divergencias de criterio respecto a la viabili-
dad de determinadas politicas entre el coordinador y los ministros
que estaban al frente de los departamentos, a tal grado que fue im-
posible exigir la responsabilidad politica en un momento deter-
minado.

Ante tal fracaso, se ha recurrido al menos ambicioso, pero mas
efectivo, sistema de comités formados dentro del mismo Gabinete,
cuando un problema afecta a mds de un departamento. Tienen su
origen los comités en la experiencia que el gobierno adquirié
durante las dos guerras mundiales, en que se integraron ‘“comités
de guerra” presididos por el primer ministro y compuestos por
los ministros mds involucrados en tareas concernientes al esfuerzo
bélico. :

Los comités se forman hoy dia con los ministros interesados y se
crean ad-hoc para coordinar determinadas tareas, aun cuando hay

12 Informe del Comité sobre Mecanismo Gubernamental, presidido por Lord
Haldone, 1918,
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ya algunos de cardcter permanente como el Comité de Defensa, el
de Asuntos Internos y el de Legislacién. Es comin que se llame
también como miembros de los comités a técnicos expertos, cuando
la complejidad de los problemas a tratarse asi lo requiera. Los comi-
tés presentan al Gabinete informes escritos que contienen sus con-
clusiones y los puntos de desacuerdo de sus miembros. Conserva el
Gabinete, desde luego, la facultad de decision final.

4.3.3. Responsabilidad ministerial: Cada ministro responde indi-
vidualmente de sus politicas, de su conducta oficial y de la adminis-
tracién de su departamento frente al Parlamento. Esta responsabili-
dad casi no se llega a exigir ya que un ministro “en entredicho”
generalmente renuncia o es removido.

El Gabinete responde en conjunto por la politica general y parti-
cular de sus miembros, responsabilidad que alcanza incluso a minis-
tros que no forman parte de él. Lord Melbourne expres6 en el
siglo pasado el principio bésico de la solidaridad del Gabinete di-
ciendo: “No importa lo que digamos, con tal de que digamos todos
lo mismo.”

La sancién de la responsabilidad colectiva es la renuncia del go-
bierno en el caso de que se vote una “mocién de desconfianza”.
Este punto se sigue discutiendo mds adelante.

4.3.4. Funcionamiento y secretariado: El Gabinete toma sus acuer-
dos conjuntamente, pero no hay vetaciones formales. Sus reuniones
se llevan a cabo en la residencia del primer ministro y la agenda
es elaborada por éste.

El Gabinete cuenta con un secretario y con un cuerpo de funcio-
narios dependientes de éste. Por tradicién, el secretario es un par
del reino. El secretario prepara las agendas y los documentos nece-
sarios para las reuniones tanto del Gabinete como de los comités,
toma las minutas necesarias durante las reuniones e informa a
los ministros que no forman parte del Gabinete de las decisiones
politicas ahi tomadas.

4.4. El primer ministro

44.1. Nombramiento: El cargo de primer ministro y las normas
relativas a su nombramiento y funciones son de derecho consuetu-
dinario, aun cuando recientemente se han reconocido ya en varios
instrumentos de derecho escrito.
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El nombramiento del primer ministro lo lleva a cabo la Corona,
e invariablemente debe recaer en la persona del lider del partido
que obtenga la mayoria absoluta (mitad mds uno) de los votos en
la Cdmara de los Comunes, o en su defecto en el lider reconocido
de la combinacién de partidos que sean capaces de obtener tal
mayoria.

En caso de que no haya mayoria absoluta, el nombramiento recae
en el lider del partido con el mayor numero de votos, como ocurrié
con Baldwin (1923), Mac Donald (1924) y Wilson (primera
eleccion de 1974) . La situacion de los gobiernos resultantes es pre-
caria y generalmente se resuelve por un voto de desconfianza en
su contra (ver cuadro I).

Es posible, en determinadas circunstancias, que la Corona no esté
constrefiida por reglas estrictas en lo que hace al nombramiento
de primer ministro, y goce, por el contrario, de cierto margen de
accién. En el pasado se dio el caso, cuando el Partido Liberal tenia
mayor significativo electoral. Asi, en 1931, la depresién econémi-
ca provoco la crisis interna del gobierno laborista de Ramsay Mac
Donald; Jorge V consulté a los lideres conservador y liberal y de-
cidi6 nombrar al propio Mac Donald primer ministro, al fren-
te de un gobierno de coalicién llamado nacional.

En 1940 se presenté un caso especial. Neville Chamberlain, primer
ministro conservador, renuncié por haber perdido la confianza de
su partido y por negarse los demds a integrar un gobierno por él
dirigido. La guerra requeria la constitucién de un frente comun
interno y, por tanto, el cese de las divisiones partidistas. Para lograr-
lo era necesario formar un gobierno de coalicién. Ahora bien, las
alternativas para primer ministro eran lord Halifax y Winston
Churchill. El rey Jorge VI se decidi6 por Churchill, en virtud de
que los laboristas le manifestaron tal preferencia y de que Halifax,
par del reino, no era miembro de la Cdmara de los Comunes.

En los casos de muerte o renuncia del primer ministro habia
venido quedando un amplio margen para que el monarca nom-
brara al sucesor. En 1923, el primer ministro conservador Bonar
Law renuncio; el rey Jorge V, después de consultar con los miem-
bros prominentes de aquel partido, se decidi6 por Stanley Baldwin
sobre lord Curzen. En 1957, al renunciar sir Anthony Eden, la
reina, después de consultar a los mds viejos estadistas conservadores
(lord Salisbury y Churchill), escogié a Harold MacMillan sobre
R. A. Butler. En 1963, por renuncia de MacMillan y después de con-
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sultar con éste, la reina nombré primer ministro a sir Alex Douglas
Home, prefiriéndolo sobre Butler, lord Hailsham y Maulding.

Hoy en dia, las reglas de sucesion al liderazgo de los partidos se
han reformado con el propédsito de prever la ausencia del lider, lo
que ha reducido la posibilidad de una actuacién discrecional del
monarca en este renglén.

Es norma que el primer ministro sea miembro de la Gdmara de
los Comunes y no de la Cdmara de los Lores, a fin de que puedan
operar con plenitud las normas relativas a la responsabilidad del
Gabinete y al control del gobierno por el Parlamento. Ningun pri-
mer ministro ha pertenecido a la Cdmara de los Lores desde 1902,
en que lord Salisbury dejo el cargo. El Acta de los Pares de 1963,
permite a un par del reino renunciar su titulo para formar parte
de los comunes; esta regla permiti6é ser primer ministro ese mismo
afio a sir Alex Douglas Home, anterior conde de Home.

4.4.2. Facultades: El primer ministro es de hecho el depositario de
la prerrogativa real. Actia como jefe del gobierno, realiza las nomi-
naciones de los demds ministros y coordina y ejecuta la politica
gubernativa. Toma invariablemente el cargo de primer lord del
Tesoro y puede también desempefiar paralelamente otro ministerio.

La clasica definicién del papel del primer ministro como un pri-
mus inter paris, no corresponde mds a la prictica actual del régimen
parlamentario britdnico. Su autoridad es de hecho muy amplia,
dependiendo naturalmente de su propia personalidad, de las perso-
nalidades de los demds ministros, de la unidad ideoldgica del par-
tido y de la situacién del gobierno frente al electorado.

El primer ministro deriva su posicién relevante de varias situa-
ciones:

—Es el depositario de hecho de la prerrogativa real y como tal
tiene un camulo considerable de facultades.

—Es el lider de su partido y por consiguiente el jefe de la mayo-
ria de la Cdmara de los Comunes.

—Es el presidente del Gabinete y, por lo- tanto el supremo coor-
dinador de la politica gubernativa.

El primer ministro requiere apoyo tanto del electorado, como
dentro de su propio partido y entre los ministros. Puede concluirse
que el apoyo electoral es fundamental ya que mientras lleve exitosa-
mente el gobierno y sea capaz de mantener o acrecentar la mayo-
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ria del mismo en el Parlamento, su posicién interna dentro del
partido y entre sus colegas se fortalece.

Es indudable que la posicién del primer ministro estd legitimada
por el voto popular. Identificados los lideres, las elecciones giran
en gran parte en torno a las personalidades de aquéllos. En este
sentido, el régimen parlamentario ha evolucionado notablemente
hacia el presidencial decidiendo el electorado no sélo entre dos pro-
gramas politicos sino entre dos hombres.

‘4.5, La Administracion

4.5.1. Los Departamentos: Cada ramo de la administraciéon ptblica
se lleva a cabo por un Departamento de Estado, al frente del cuatl
hay un ministro.

El ministro se auxilia en sus tareas politicas y administrativas
por uno o varios “secretarios parlamentarios” (si la cabeza se deno-
mina ministro) o “subsecretarios parlamentarios” (si la cabeza del
departamento se denomina secretario) . Son invariablemente miem-
bros del Parlamento y sujetos también a los cambios gubernamen-
tales. En ocasiones se nombran “ministros de Estado” subordinados
a los ministros y secretarios de Estado, pero con mayor categoria
que los secretarios y subsecretarios parlamentarios. Son nombrados
principalmente para el desempeiio de funciones que requieren pasar
largas temporadas fuera de Londres, por lo cual es comin que sean
escogidos entre los componentes de la Camara de los Lores.

Existe también la prictica de que ministros y secretarios nom-
bren ‘“secretarios privados parlamentarios” (a razén de uno por
ministerio) que los auxilien en sus labores, sobre todo en los debates
en la Cdmara. Los nombrados son generalmente miembros jéve-
nes del Parlamento que reciben su oportunidad de “fogueo”. En
esta forma, el joven Anthony Eden fue nombrado, en 1926, secre-
tario privado parlamentario de sir Austen Chamberlain, iniciando
asi una de las mds brillantes carreras politicas de este siglo. 13

4.5.2. Servicio ctvil: Se ha propuesto como definicién del servicio
civil: “El cuerpo de oficiales al servicio de la Corona que desarrollan
cargos que pertenecen al ejercicio de las facultades ejecutivas de
aquélla, pero que no son miembros de las fuerzas navales, militares
o0 aéreas de su majestad ni detentadores de cargos publicos.” 1

13 Eden, A., Memorias (tomo 1), Editorial Noguer, Barcelona, México, 1962.
14 Phillips, O. Hood, op. cit,, p. 14.
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El personal del servicio civil propiamente dicho se divide entre
tres clases: La departamental, circunscrita y controlada por un solo
departamento, como ocurre con el personal del Departamento de
Asuntos Extranjeros; la general, controlada administrativamente por
el Departamento del Tesoro, y la técnica (médicos, abogados, cien-
tificos) . Las dos ultimas son comunes a varios departamentos.

La clase general o del Tesoro esta subdividida en administrativa,
ejecutiva y de oficina.

La clase administrativa forma la élite del servicio, siendo su fun-
cién primordial la de llevar a cabo la politica sefialada por el minis-
tro correspondiente. Estd integrada por un conjunto de funciona-
rios a cuya cabeza estd el secretario o subsecretario permanente
(segtin la cabeza politica del departamento sea ministro o secretario
respectivamente) . Le siguen en jerarquia el vice-secretario o secre-
tario adjunto, el subsecretario, el secretario asistente, el principal y
el asistente principal. El reclutamiento de estos funcionarios se
hace entre la clase ejecutiva y-graduados universitarios con las mds
altas calificaciones, predominando entre estos ultimos los exalum-
nos de las universidades de Oxford y Cambridge.

La clase ejecutiva, responsable de la ejecucién de la politica, y
la de oficina, que desempefia las labores administrativas, actian
bajo la direccién de la “élite’” a que se refiere el parrafo anterior.

Tebricamente, los funcionarios miembros del servicio civil desem-
pefian su cargo a discrecién de la Corona, pero practicamente
no pueden ser privados del mismo ni de sus derechos de escalafén
sino por causas graves.

La neutralidad politica del servicio civil, sobre todo en la clase
administrativa, es un principio profundamente arraigado en las ins-
tituciones britdnicas. Los mds altos servidores del servicio civil y
quienes, ocupando otras lineas, estdn en contacto directo con ellos
estin 1mped1dos legalmente para participar en la politica nacional
y ningtn servidor publico puede formar parte de la Cimara de
Comunes mientras estd desempeiiando su cargo.

El servicio civil actta con notable calificacién y eficiencia; es
indudablemente un factor de permanencia de la administracién que
mantiene la continuidad de ésta, a pesar de los cambios ocurridos
como consecuencia de las elecciones, y ajusta metas y procedimien-
tos a las politicas determinadas por el nuevo gobierno.

La relacién entre el servidor publico de carrera y el ministro es
una de las mids dificiles de definir. Se ha tratado de explicar contra-
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poniendo la labor “generalista™ del politico a la “especializada” del
funcionario profesional. Sin embargo, no es posible descartar el he
cho de. que en multiples casos la preparacion de este ultirno, su
conocimiento a fondo de los problemas y de las posibilidades reales
de solucién, le dan, incluso, una visién ‘“‘politica” que rebasa su
tarea supuestamente técnica. Sin duda, el administrador es un “eje-
cutor” de politicas y el ministro un “elaborador” de las mismas,
pero en muchos casos es dificil saber quién es el que verdadera-
mente genera las ideas que van a convertirse: en accién. Incluso, si
hay divergencia-de opiniones, se espera del secretario permanente
la expresién de sus puntos de vista al ministro. Pero una vez decidi-
da una linea de politica, es obligacién del servidor publico aplicar-
la dirigiendo la administracién en ese sentido, coordinando los
mecanismos respectivos y tomando todas las decisiones necesarias. La
comunicacién entre ministro y secretario permanente es esencial,
sobre todo si se tiene en cuenta que el ministro es responsable ante
el Parlamento por los actos de aquél, en tanto que los servidores pu-
blicos carecen de dicha responsabilidad.

De lo anterior se desprende, teniendo en cuenta ademds los fac-
tores humanos, que puede haber toda una gama de relaciones entre
ministro y secretario. permanente, desde la de la mis completa ar-
monia hasta la que conduce el rompimiento entre uno y otro, pasan-
do por soluciones intermedias en que es dificil determinar quién re-
presenta la verdadera autoridad en el ministerio respectivo.

4.6. Parlamento y Gobierno

4.6.1. Elecciones y gobierno: Las elecciones, segun se desprende de
todo lo hasta ahora considerado, se convocan para integrar al Parla-
mento y la composicién de este ultimo determina la del gobierno.

Si el partido en el gobierno es derrotado en una eleccion general,
de tal manera que-el partido en la oposicién o una combinacién de
partidos obtienen la mayoria absoluta en la Cdmara de los Comunes,
el primer ministro y los demds ministros estdn obligados a renun-
ciar, y el lider del partido, o combinacién de partidos que logran di-
cha mayoria, recibe de la reina el nombramiento de primer ministro
y el encargo de formar un nuevo.gobierno. Si, por el contrario, el
partido en el gobierno es confirmado por el voto popular, el primer
ministro continda en el cargo, pudiendo conservar a los demds mi-
nistros o hacer los cambios que considere pertinentes.
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Una situacion especial se presenta cuando el partido en el poder
no gana la mayoria absoluta, pero tampoco lo logra el partido de la
oposicién y no hay posibilidades de apoyo definitivo de un tercer
partido. Ocurrié asi en la eleccién celebrada en 28 de febrero de
1974. Convocada por el gobierno conservador de Edward Heath,
obtuvo éste 296 escafios contra 301 de los laboristas, 14 de los libe-
rales, 20 de los nacionalistas irlandeses, galeses y escoceses y 4
de otros partidos. El primer ministro no renunci6 de inmediato,
sino trat6 de lograr un gobierno minoritario con el apoyo liberal
y nacionalista. Fracasado dicho intento, presenté su renuncia siendo
nombrado primer ministro el lider laborista Harold Wilson.

4.6.2. Voto de desconfianza: El mecanismo principal que el sistema
parlamentario tiene para la materializacién de la responsabilidad
parlamentaria es el voto de desconfianza, que, en caso de prosperar
alcanzando la mayoria en la Cimara de los Comunes, tiene como
consecuencia ya sea la dimisién del gobierno, como ocurri6é en 1924
al conservador Baldwin, o la disolucion del Parlamento, y la consi-
guiente convocatoria a nuevas elecciones, como ocurrié el mismo
afio con el gobierno laborista de MacDonald. Las consecuencias
constitucionales son distintas en cada uno de los casos. Si el gobierno
dimite, el lider de la oposicién es llamado de inmediato a formar
uno nuevo. As{ ocurrié en 1924, en el que, al renunciar Baldwin,
el rey nombré primer ministro a MacDonald. Si se convoca a elec-
ciones, queda en el electorado dar la solucién, votando en favor del
partido en el gobierno o de uno diferente que integraria el nuevo
gobierno (ver cuadro I).

Como regla, ha venido ocurriendo que uno de los dos partidos
politicos predominantes cuenta con una mayoria considerable en la
Cimara de los Comunes; por otra parte, los miembros de los partidos
guardan una disciplina notable alrededor de sus lideres. En tales cir-
cunstancias es muy dificil que se dé el caso de que el Parlamento
vote en contra del gobierno.

Un factor adicional hace dificil el voto de desconfianza. Hay
aproximadamente cien personas ocupando los cargos de ministro o
secretario, ministro de Estado, secretario o subsecretario privado par-
lamentario. Si se tiene en cuenta que un partido puede gobernar
con trescientos dieciocho votos, esto significa que aproximadamente
una tercera parte de los votos necesarios estan dentro del gobierno
mismo.
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Sin embargo, el voto de desconfianza se ha presentado. En 1924,
en dos ocasiones, se votd la desconfianza, segiin quedé relatado. En
septiembre de 1974, el primer ministro Wilson logré la disolu-
cion del Parlamento y la convocatoria de las segundas elecciones
de ese afio. Aun cuando no hubo voto de desconfianza, la falta de
apoyo para su gobierno, por falta de mayoria absoluta, le impedia
llevar adelante medidas para resolver una crisis laboral que heredo
del gebierno conservador anterior. En las elecciones consiguientes
los laboristas obtuvieron mayoria suficiente y Wilson llevé adelante
su programa. El rasgo comun de los tres ejemplos citados en este pa-
rrafo es que se trataba de gobiernos minoritarios.

Ha habido otros casos en que sin votarse la desconfianza, el pri-
mer ministro ha considerado necesario renunciar, generalmente por
desacuerdos serios en el seno de su propio partido que pueden lle-
var a hondas divisiones internas. Tal ha sido el caso del gobierno
conservador Balfour (1905) del liberal Asquith (1916), del laborista
MacDonald (1931) y probablemente de los conservadores Eden
(1957) y MacMillan (1963), aunque se alegaron razones de salud.
Dos gabinetes de coalicién, los de Lloyd George (1922) y Chamber-
lain (1940), se desintegraron por voluntad de los partidos integran-
tes de aquélla (ver cuadro I).

4.6.3. Disolucion del Parlamento: La costumbre constitucional bri-
tdnica, impone a la reina la obligacién de disolver el Parlamento
st asi lo aconseja el primer ministro y s6lo en tal caso. Es regla in-
variable que toda disolucién del Parlamento es de inmediato segui-
da por una eleccién general. Diversas circunstancias pueden motivar
la disolucién; consideramos sélo las ocurridas en el presente siglo
(ver cuadro I).

i)  Disolucién posterior a un voto de desconfianza: Si hay voto
de desconfianza contra el gobierno, segun quedé visto en el inci-
so anterior, el primer ministro tiene la alternativa de renunciar o
de convocar nuevas elecciones; si se decide por este ultimo cami-
no obtendrd previamente la disolucién del Parlamento.

De los dos votos de desconfianza que se registran en este siglo,
s6lo uno condujo a la disolucién. En 1924, el gobierno laborista
minoritario de MacDonald recibié un voto liberal-conservador de
tal naturaleza; el primer ministro pidié la disolucién y los conser-
vadores ganaron las elecciones subsecuentes. Se asemeja a esta situa-
cién lo ocurrido al gobierno laborista de Wilson en septiembre de
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1974, que quedé ya referido, y también el caso de que se rompe una
coalicién, como ocurrié en 1935.

ii) Disolucién a fin de dar mayoria a un nuevo gobierno: El caso
se ha dado en 1905 (elecciones convocadas al afio siguiente), 1922
y 1931. El gobierno anterior, en todos los casos citados, renuncié
porque, aun cuando no hubo voto de desconfianza, divisiones inter-
nas impedfan seguir la marcha normal de los negocios publicos.
Inmediatamente fue llamado el lider del partido opositor para
formar el gobierno y éste solicité en el acto la disolucién parlamen-
taria a fin de convocar nuevas elecciones. En los tres casos se obtuvo
la mayoria requerida para gobernar.

iii) Disolucién a fin de acrecentar la mayoria del gobierno: Se
trata de una interesante ‘“‘maniobra electoral” que tiene como meta
lograr en la eleccién subsecuente una mayor cantidad de escafios en
la Cidmara de los Comunes. Se parte, pues, de una previsién opti-
mista que, a su vez, se funda en razonables y convincentes demos-
traciones de pleno apoyo y simpatia por parte del electorado. La
ventaja para el gobierno es doble: una mis cémoda situacién en
la Cdmara de los Comunes y cinco afios mds en funciones.

La tdctica anterior ha sido usada exitosamente por Salisbury en
1900, Eden en 1955 y Wilson en 1966. Fue notable, también, la
equivocacién del propio Wilson en 1970, afio en que repiti6
la maniobra, dado que todos los vaticinios indicaban un am-
plio apoyo electoral para los laboristas; sin embargo, resultd triun-
fador el Partido Conservador y primer ministro su lider Edward
Heath.

iv) Disolucién a fin de someter al electorado puntos concretos
de politica: Tiene por objeto pedir en la eleccién subsecuente la
conformidad o desacuerdo del electorado con puntos del programa
del gobierno, de interés inmediato y que estdn causando divisiones.
Ocurrieron asi las disoluciones de 1909 (eleccion realizada al afio
siguiente) y 1910 con objeto de someter al electorado las reformas
a la Cdmara de los Lores; las elecciones resultaron ganadas por
los liberales y las reformas se llevaron a cabo; en 1923, con objeto
de someter a la decisién nacional al proteccionismo industrial, elec-
cién perdida por los conservadores; en 1951 (segunda disolucién)
con el propésito de someter al electorado diversos puntos contro-
vertidos del programa de los laboristas, eleccién que fue perdida
por éstos.
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En febrero de 1974, el gobierno conservador de Heath disolvié
al Parlamento a fin de someter al electorado los puntos de vista
del gobierno para no conceder aumentos de salarios a los trabajado-
res del carbon, cuya actitud radical condujo a huelgas en cadena y
a la dramitica reduccién por el gobierno de la jornada de trabajo a
tres dias semanales. Segun ya se refirio, los resultados de la eleccion
fueron un mayor namero de votos por el Partido Laborista, el fraca-
so del intento de formar un gobierno conservador con apoyo liberal
y nacionalista y, por ultimo, el nombramiento de Harold Wilson
como primer ministro de un Gabinete laborista minoritario.

v) Disolucién por llegar al término constitucional: Se presenta
cuando va a expirar el lapso méiximo de cinco afios que constitu-
cionalmente puede durar una Cdmara. Ha ocurrido en muy pocas
ocasiones: 1929, 1951 (primera eleccion), 1959 y 1964.

vi) Disoluciones extraordinarias: Ocurren cuando terminan si-
tuaciones de emergencia nacional provocadas por las guerras.

El estado de guerra requiere siempre la colaboracién de todos
los grupos de la sociedad y la cesacion temporal de las activida-
des politicas internas. Por ello se recurre siempre a formar gobiernos
en que estén representados todos los partidos y cuyo unico fin sea
concentrarse en un esfuerzo nacional solidario. Se prolonga la vida
del Parlamento mientras dure la emergencia para evitar elecciones
y, por consiguiente, divisiones. Al finalizar la guerra y como con-
dicién previa a la normalizacién de la vida politica interna, se’ di-
suelve el Parlamento. Esto ocurrié asi en 1918 y 1945.
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