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CAPITULO 111
EL PARLAMENTO

3.1. Composicién

3.2. C4dmara de los Comunes (integracion, duracidén y organizacion)

3.3. Cdmara de los Lores (integracidn, duracién y organizacion)

3.4. Preeminencia de la Cdmara de los Comunes sobre la Camara de
los Lores

3.5. Funcionamiento (convocatoria y reunién del Parlamento, disolu-
cién, prérroga y sancién real a la legislacion)

3.6. Facultades del Parlamento (facultad constituyente, facultad legis-
lativa, facultades judiciales: impeachement y facultades judicia-
les comunes a ambas camaras)

3.7. Facultades exclusivas de la Camara de los Lores como Suprema
Corte de Apelacién

3.8. Facultades exclusivas de la Cdmara de los Comunes (control del
ejecutivo y control financiero del reino)

3.9. Privilegios parlamentarios

3.10. Delegacion legislativa (naturaleza y formas, garantias frente a la
delegacién legislativa)
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CAPITULO III
EL PARLAMENTO
3.1. Composicidn

El Parlamento del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del
Norte es un 6rgano complejo compuesto por la Corona, la Camara
de los Lores y la Cdmara de los Comunes. La actuacion de la Co-
rona se reconoce en la férmula “la reina en el Parlamento”, pero
sus facultades son puramente formales y de hecho las ejercita el
Gabinete presidido por el primer ministro. En la préctica, el Par-
lamento casi se identifica con la Cdmara de los Comunes por el
cumulo de facultades que ésta retine. El papel de los lores ha que-
dado considerablemente reducido, sobre todo a partir de las refor-
mas hechas en el presente siglo que quedaron ya comentadas.

3.2. Cdmara de los Comunes

8.2.1. Integracion: La Cimara de los Comunes es una asamblea
representativa proveniente de la eleccién popular. Hay en ella 635
escafios ocupados por los triunfadores en otros tantos distritos elec-
torales en que se divide el Reino Unido: 516 corresponden a In-
glaterra, 71 a Escocia, 36 a Gales y 12 a Irlanda del Norte. El su-
fragio es universal, y el voto secreto y mayoritario.

Es costumbre constitucional que los comunes representen a la
totalidad e indivisibilidad del pueblo britdnico y no al distrito en
particular en el cual son electos.

3.2.2. Duracidon: La Cdmara de los Comunes, de acuerdo con el
Acta Parlamentaria de 1911, se renueva cada cinco afios mediante
las elecciones respectivas.

De hecho es extremadamente raro que una misma legislatura
dure los cinco afios y antes que éstos finalicen ocurre la disolucién,
segun las reglas que se explican después. El promedio de duracién
de una legislatura, en este siglo, ha sido de cuatro afios y sélo dos
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(1900-1906 y 1959-1964) han llegado al fin de su término consti-
tucional. Ha habido, por otra parte, casos de extensién en la dura-
cién, a raiz de las conflagraciones mundiales: la Cdmara electa en
1910 prolongé sus sesiones hasta 1918 y la de 1935 hasta 1943. Por
costumbre se denomina a cada legislatura de la Cdmara de los Co-
munes, después de las elecciones respectivas, un ‘“nuevo Parla-
mento”.

Desde el siglo xvir quedd establecido que los comunes no pue-
den renunciar a su cargo. Con el propésito de encontrar la férmula
para lograr la separacion de quienes asi lo deseen, se ha recurrido
al siguiente procedimiento: el canciller de la Real Hacienda nom-
bra al interesado para desempefiar algun cargo que sea renume-
rado por la Corona y por tanto, segin se explicard, incompatible
con el desempefio parlamentario. Hay varios cargos, con renume-
raciéon simbdlica, establecidos exclusivamente para tal propésito.

3.2.3. Organizacién: La Cidmara de los Comunes se organiza con
un presidente (speaker) y otros funcionarios, grupos formados en
el interior de la misma y comisiones para el estudio de los diversos
asuntos.

i) El speaker: Es el presidente de la Cdmara, nombrado por la
misma y por la Corona. La intervencién de los dos érganos en el
nombramiento tiene un origen histérico que fue la situacién ini-
cial del speaker como funcionario designado por el monarca con
el propésito de defender, frente a ¢l mismo, los derechos de la Ca-
mara de los Comunes.

El speaker es electo por los comunes de entre sus propios miem-
bros al iniciar sus sesiones cada nuevo Parlamento. De hecho, su
nombramiento se acuerda por los dos partidos predominantes sin
que el cargo deba necesariamente recaer en un miembro del partido
mayoritario. El speaker, por la naturaleza misma de sus funciones,
requiere una absoluta imparcialidad y por eso se le escoge siempre
entre aquellos representantes que no estén definidos en posiciones
politicas extremas o que puedan resultar conflictivas. Una vez que
ambos partidos se han puesto de acuerdo en la designacién, se pre-
senta ésta ante la Cdmara de los Lores para recibir de su presidente
la aprobacién real, que es una mera formalidad.

Es regla aceptada que el speaker del Parlamento anterior pueda
ser reelecto. Hay también la prictica comin de no oponerse a su
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eleccién en el distrito respectivo. Sin embargo, no ha sido asi en
todos los casos, y los partidos laborista y liberal han enfrentado
sus propios candidatos, en ocaciones, al speaker conservador.

El speaker se auxilia en sus tareas por un adjunto que es el pre-
sidente del Comité de Medios y Procedimientos (Ways and Means) .

Las funciones que cumple el speaker son las siguientes: Es, en
primer término, el canal de comunicacién de los comunes con los
lores y con la Corona. Habla, pues, en nombre de los comunes, fa-
cultad de donde deriva su designacién (el que habla).

En segundo lugar, el speaker es el presidente de la Cdmara y
como tal sus funciones son multiples: acuerda o rehusa el uso de
la palabra (los representantes parlamentarios se dirigen a él y no
a la Cdmara), fija el punto preciso que estd sujeto a debate, acepta
o rehtsa las mociones de clausura de las sesiones, conoce e inter-
preta las complejas reglas del procedimiento parlamentario, mantiene
la disciplina dentro del recinto y aplica las sanciones corres-
pondientes, es el escrutador de los votos y quien anuncia los resul-
tados, designa a los presidentes de las diversas comisiones y reparte
entre estas ultimas los proyectos de ley, decide cudles preguntas
—de las que pretenden hacerse a los ministros— son admisibles y
cudles no, decide los proyectos de ley que han de considerarse de
cardcter privado o publico y de éstos cudles son de indole finan-
ciera y, por tanto, fuera del control de la Camara de los Lores; estd
obligado, por ultimo, a defender los derechos de las minorias en
el debate.

El speaker no tiene derecho de voz ni voto, excepto en caso de
empate. De llegarse a dar éste, invariablemente vota por la pro-
puesta que no implique una resolucién definitiva, dejando abierta
la puerta a una posterior reconsideracién. Es miembro del Consejo
Privado y ocupa dentro del mismo el segundo lugar en rango, des-
pués del lord presidente.

ii) Otros funcionarios: Merecen mencién, como funcionarios de
la Cdmara de los Comunes: el oficial de la Cdmara (Clerk of the
House) , nombrado por la Corona y responsable del registro, publi-
cidad de los debates y archivos; el sargento de armas (Sargent at
Arms) , guardidn del speaker y ejecutor de sus determinaciones, y
el presidente del Comité de Medios y Procedimientos, que actia
como speaker adjunto.
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No como funcionarios de la Cimara, pero desarrollando en ella
una actividad constante, estdn los whips (latigos), oficiales de los
partidos politicos encargados de mantener la disciplina de sus miem-
bros parlamentarios y de servir de comunicacién entre éstos y el
lider.

iii) Partidos parlamentarios: Hay dos grupos formados en el
seno de la Cdmara: el del partido que estd en el gobierno, o sea
el que logré la mayoria absoluta de los escafios en la Cdmara y el
de la oposicién o sea el segundo en numero. Tanto uno como el otro
pueden actuar conjuntamente con otros partidos formando “coali-
ciones”’; sin embargo, debido a que tanto laboristas como conser-
vadores triunfan usualmente por mayoria absoluta, no requieren
el apoyo de un tercer partido para llevar adelante el gobierno,
y la existencia de coaliciones es extremadamente rara en Gran
Bretaiia.

Cada partido tiene un lider. El lider del partido mayoritario es
el primer ministro. En 1935, debido al cdmulo de trabajo, el pri-
mer ministro Stanley Baldwin separ6 el cargo de primer ministro del
de lider del partido mayoritario en el Parlamento. De 1937 a 1940,
ambos cargos volvieron a unirse en la persona de Neville Chamber-
lain. En 1940 se separaron de nuevo cuando Churchill nombré
lider del partido parlamentario al sefior A. H. Lee. Ambos cargos
permanecen separados aunque nadie puede dudar que el primer
ministro es el lider efectivo de su partido en la Cdmara. Muchos de
los miembros parlamentarios del partido mayoritario ocupan pues-
tos ministeriales; los que no desempefian tareas de ese tipo se deno-
minan backbenchers (ocupantes de los asientos posteriores) debido
a su ubicacién en la Cdmara.

El partido de la oposicién tiene el caricter de gobierno en po-
tencia ya que, de acuerdo con la mecdnica del sistema parlamen-
tario, puede pasar a ocupar los controles politicos y administrativos.
De ahi, la costumbre de que el lider de la oposicién forme el lla-
mado Gabinete Sombra (Shadow Cabinet), a cuyos miembros se
asigna un ramo equivalente a cada uno de los que constituyen el
gobierno.

El cardcter de gobierno alterno que tiene la oposicién, junto
con la institucion —profundamente democrédtica— de acudir a elec-
ciones en caso de que el gobierno sienta que ha perdido la con-
fianza de la Cdmara, dando asi oportunidad al electorado para que

DR © 1976. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bmVoYJ

REGIMENES PARLAMENTARIOS DE GOBIERNO 57

decida sobre una segunda alternativa, dan a la propia oposicién
el caricter de elemento fundamental del sistema. De ahi, que se
hable de la Oposicién de su Majestad y de que su lider sea recono-
cido oficialmente y perciba un sueldo pagado de los fondos pu-
blicos.

iv) Comités: Son grupos de trabajo formados por miembros de
la Camara cuya tarea principal es el estudio y dictamen de los
proyectos de ley y, en algunos casos, la consideracién de problemas
administrativos determinados.

Hay comités constituidos con la totalidad de los miembros de la
Cdmara; en estos casos el speaker abandona la sala y la presidencia
es ocupada por el presidente del Comité de Medios y Procedimien-
tos. Asi se integran, ademds de dicho comité, el Comité Legislativo
y el de Suministros.

Existen también comités particulares formados por veinte a cin-
cuenta miembros escogidos en proporcién a la composicién de los
partidos que existen en la Cdmara. Son designados por un Comité
de Seleccién y presididos por un parlamentario nombrado por el
speaker. Los comités no estan especializados por materias sino que
se ocupan de asuntos diversos. Hay, sin embargo, una fuerte co-
rriente en favor de la especializacién, la cual parece imponerse
como necesidad ante una administracién publica compleja y tec-
nificada como la actual.

Hay, ademds, algunos comités especiales: El Gran Comité Esco-
cés, en primer término, que se encarga de todos los asuntos, incluso
los de cardcter financiero, que afectan a Escocia y que estd inte-
grado por los miembros de la Cdmara provenientes de dicha parte
del reino, mds otros afiadidos sélo para nivelar la proporcién de
representantes de acuerdo con el porcentaje que los partidos ten-
gan de los escafios de la Cdmara. Un comité igual estd constituido
para los asuntos relativos al Pais de Gales.

Existen, también, comités con el propédsito de realizar encuestas
sobre determinados aspectos de la actividad ejecutiva. Algunos de
ellos se crean ad-hoc cuando surge la necesidad de estudiar un pro-
blema especifico. Hay, también, algunos de cardcter permanente
como el Comité de Cuentas Publicas y el Comité del Presupuesto,
dedicados a asuntos financieros.
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3.3. Cdmara de los Lores

3.3.1. Integracién: La Céimara de los Lores estd integrada por
lores temporales y lores espirituales. Ambos grupos estdn sujetos
a una serie de requisitos para poder desempefiar el cargo.

1) Descalificaciones: No pueden ser miembros de la Cdmara de
los Lores los extranjeros, los menores de veintitin afios, los con-
victos por traicién o delito grave (sentenciados a muerte o a prisién
por mas de un afio) , los que han sido declarados en quiebra, excepto
aquellos que hayan obtenido ya sea su rehabilitacién o un certificado
de no haber sido responsables de la quiebra, y los expulsados de la
Camara, excepto cuando la Corona les haya concedido el perdén.

ii) Lores temporales: Son actualmente unos novecientos y pue-
den clasificarse como sigue:

19 Pares hereditarios del Reino Unido: son los detentadores de
titulos nobilitarios que dan derecho a un escafio en la cdmara alta.
Algunos fueron creados antes de la unién con Escocia en 1707; otros
después de dicha unién y otros mds con posterioridad a 1801, cuan-
do tuvo lugar la unién con Irlanda que dur6 hasta 1922.

Los pares hereditarios son creados por la Corona siguiendo el
consejo del primer ministro. Esta facultad ha sido un instrumento
importantisimo para restar competencia a los lores en beneficio de
los comunes, con la simple amenaza de obtener la mayoria reque-
rida creando nuevos titulos nobiliarios para aumentar los integran-
tes de la Cdmara. Los rangos son: duque, marqués, conde, vizconde
y barén; dichos rangos no crean distinciones entre si para efectos
parlamentarios.

29 Pares escoceses: Son los pares creados en Escocia antes del
Acta de la Unién, en 1706. Dicha acta prohibié nuevos pares esco-
ceses al crear los del Reino Unido; sin embargo, los anteriores
fueron convocados aunque se limité el nimero de los que podian
integrar la Cdmara a dieciséis, que representaron a todos los demds.
En 1963, el Acta de los Pares admiti6 a todos los pares escoceses
supervivientes.

89 Lores de apelacién ordinaria: Son nombrados por la Corona
para desempefiar las funciones judiciales de la C4dmara. En total
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son nueve y conservan el derecho de ser miembros, aun cuando
renuncien a sus tareas.

49 Pares vitalicios: Fueron creados por el Acta de Pares Vitali-
cios de 1958. Dicho instrumento legal faculta a la reina a conferir
el rango de barén durante toda su vida a cualquier ciudadano, sin
que el titulo pase a sus descendientes.

El Acta de la Unién con Irlanda, en 1800, previé que veintiocho
pares representativos de Irlanda fuesen electos con caricter vita-
licio para representar a los pares irlandeses. Al establecerse el Esta-
do Irlandés Libre, en 1922, no se previé procedimento alguno para
tal representacién; en 1961 muri6 el ditimo de los pares irlandeses
en el Parlamento.

iii) Lores espirituales: Los lores espirituales son veintiséis obis-
pos de la Iglesia anglicana, que forman parte de la Cidmara de los
Lores en tanto desempefian su ministerio.

Los arzobispos de Canterbury y York, y los obispos de Londres,
Winchester y Durham, siempre forman parte de la Cdmara de los
Lores. Los veintitin escaflos restantes son ocupados por otros obis-
pos que ingresan conforme a un orden de precedencia, determi-
nado por la fecha de su investidura.

3.3.2. Duracion: Segin quedé ya visto, los lores ocupan su cargo
en tanto son pares del reino, o sea con caricter vitalicio, o en tanto
duran las funciones religiosas que desempefian, en el caso de los
pares espirituales.

3.3.3. Organizacién: A semejanza de la Cdmara de los Comunes,
la de los lores se organiza con un presidente y otros funcionarios,
grupos formados en el interior de la propia Cimara de los Lores
y comisiones para el estudio de diversos asuntos.

i) Lord canciller: El presidente de la Cdmara de los Lores es el
lord canciller. Es nombrado por la Corona siguiendo el consejo del
primer ministro. No requiere necesariamente ser par del reino,
aunque es costumbre que se le haga barén y se le promueva a viz-
conde si continta en su cargo. Es ministro de la Corona, guardidn
del gran sello y, casi invariablemente, forma parte del Gabinete.

Como presidente, el lord canciller no tiene las facultades del
speaker de los comunes, en lo que hace al mantenimiento del orden,
sino que aquéllas quedan en favor de la Cdmara de los Lores y
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los pares no se dirigen a él sino a la cimara misma. Puede participar
en el debate con voz y voto siempre que abandone su silla, el
woolsack o cojin de lana (simbolo de la prosperidad medieval de
Inglaterra) ; carece, sin embargo, de votoe de calidad. Preside a
los nueve “lores de apelacién” cuando la Cdmara acttia como Corte
de Apelacién. Preside, ademds, el Comité Judicial del Consejo Pri-
vado, la propia Corte de Apelacién, la Suprema Corte y la Corte
del Canciller, siendo responsable del desempefio de las mismas.
En virtud de sus altas funciones judiciales, es el funcionaric mejox
remunerado del Reino Unido, incluyendo al primer ministro.

El lord canciller es el caso unico de un funcionario que retne
en si facultades ejecutivas, legislativas y judiciales. Se considera
al lord canciller como el principal consejero legal y constitucional
del gobiernc y “guardidn de la conciencia de la reina”, razén por
la cual el nombramiento no puede recaer en un catélico.

ii) Otros funcionarios: Son los principales el presidente de los
comités, que preside el Comité de toda la Cdmara y actia como
presidente de éste; el caballero ujier del bastén negro, que deriva
su nombre del mazo, simbole del poder de la Cdmara, ejecutor
de las determinaciones del canciller y de los autos emitidos en los
casos de violacién de los privilegios parlamentarios; el sargento de
armas que ejecuta Jas 6rdenes de la Cdmara y el oficial de los
parlamentos que responde del registro y publicidad de los debates
asi como de los archivos.

ili) Grupos: Dado el cardcter vitalicio de los nombramientos y
de que éstos se hacen practicamente por el partido en el poder,
la Cdmara de los Lores cuenta con dos numerosos grupos, laboristas
y conservadores, que corresponden a los principales partidos poli-
ticos y un reducido grupo de liberales e independientes. Hay un
lord comunista.

No deja de ser paradéjico que careciendo los comunistas de repre-
sentacién entre los comunes, la encuentren entre los lores, que
es una cdmara que alberga a la rancia aristocracia. Esto ha servido
a alguno de los defensores de la cdmara alta a afirmar, con evidente
exageraciéon pero con buen humor, que ésta es ‘“mds representativa
de las corrientes ideoldgicas” del reino que la de los comunes.

iv) Comités: La Cdmara de los Lores acostumbra actuar en su
totalidad en comités. Sin embargo, se acostumbran los comités (Select
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Committees) especializados por materia que no existen en la Cdmara
de los Comunes. Su tarea principal es el estudio y dictamen de los
proyectos de ley y, en algunos casos, la consideracién de problemas
concretos que afectan a la administracién en ramos particulares.

3.4. Preeminencia de la Cdmara de los Comunes
sobre la Cdmara de los Lores

El Acta Parlamentaria de 1949, cuyo origen fue explicado en el
capitulo respectivo, contiene dos disposiciones fundamentales:

12 Todo proyecto de ley financiera, aprobado por los comunes
y enviado a los lores por lo menos un mes antes de la terminacién
de un periodo de sesiones, pasa a obtener la sancién real y por
tanto, a convertirse en ley, si no es aprobado por aquéllos dentro
del plazo de un mes.

29 Todo proyecto publico de ley que sea aprobado en la Cidmara
de los Comunes en dos periodos de sesiones sucesivos pasa a recibir
la sancién real sin el consentimiento de los lores, siempre y cuando
haya sido oportunamente enviado a éstos un mes antes del fin de
cada periodo de sesiones y que haya transcurrido un afio entre la
segunda lectura en los comunes, en el primer periodo, y la segunda
lectura en los comunes, en el segundo periodo.

La Cdmara de los Lores tiene, pues, una facultad limitada de
veto suspensivo para proyectos de ley no financieros, que cierta-
mente ha usado con moderacién. Su papel es, pues, secundario
dentro de las instituciones britidnicas. Sus caracteristicas son por
demds peculiares: cuerpo aristocratico en un Estado que ha venido
llevando a cabo, con constancia y firmeza, reformas democraticas;
preservadora de derechos adquiridos por el solo hecho del naci-
miento en un mundo de asambleas electas; conservando normas,
tradiciones y ceremonial desde la Edad Media en un mundo cada
vez mis inclinado a la aceptacion del cambio. La Cdmara de los
Lores es un estupendo anacronismo. De ahi que las actitudes con
respecto a ella hayan variado notablemente, desde quienes proponen
reformas a fin de “modernizarla”, hasta quienes abogan por su
desaparicién. Sin embargo, la cdmara alta ha demostrado su utilidad
moderando la legislacion, sobre todo la de los gobiernos laboristas,
a veces demasiado radical, y aliviando en proporcién considerable a
los comunes del estudio y dictamen legislativos.
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Varios cuerpos gubernamentales se han dedicado al estudio de
posibles modificaciones en la composicién de la cdmara alta: Los
comités especiales creados en 1908 y 1911, la llamada Conferencia
Bryce, en 1917, y el grupo gubernamental de 1922. Ninguno de
los cambios estructurales discutidos ha tenido realizaciéon. Tampoco
llegé a proponer cambios definitivos la Conferencia de Lideres
de Partidos en Relacion con la Reforma Parlamentaria, de 1947.

Las diversas férmulas que se han propuesto para edificar un nuevo
sistema de integracién se fundan en la eleccién, sea esta directa,
por los municipios o por los propios comunes. El acuerdo no se
ha logrado, quizis por lo incierto de los resultados. En efecto, si se
recurre al sufragio popular o al municipal, la cdmara alta adquiriria
una legitimidad que fortaleceria su situacién frente a los comunes,
variando con ello el sistema vigente, a lo que los britinicos dificil-
mente se enfrentarian. De ser nombrada por los comunes, se alcanza
ficilmente a prever que, en el caso del gobierno prolongado de
un partido, al acceder al poder el otro, encontraria una camara
hostil, integrada a través de los afios por sus rivales, y que obstacu-
lizaria el trabajo de los comunes y del mismo gobierno; etapa
venturosamente superada por el Parlamento britdnico. Tampoco
parece nadie dispuesto a hacer desaparecer la Camara de los Lores,
pues su utilidad no es deleznable. La reforma de la Cdmara de
los Lores y su futuro mismo son inciertos.

3.5. Funcionamiento

3.5.1. Convocatoria y reunion del Parlamento: Constitucionalmente
hay elecciones cada cinco afios para integrar la Cdmara de los
Comunes. Un Parlamento termina por disolucién o por haber llegado
el tiempo de convocar nuevas elecciones.

La Proclamacién Real que disuelve un Parlamento, convoca al
siguiente y seflala el dia exacto de su reunién. Se expiden convo-
catorias (writs) dirigidas tanto a los lores, ordendndoles reunirse
el dia indicado, como a los oficiales electorales, a fin de que convo-
quen la respectiva elecciéon de los comunes.

La Declaracién de Derechos establecio la obligacién de convocar
al Parlamento “frecuentemente”. La necesidad de estudiar el pre-
supuesto y de decretar los ingresos necesarios para cubrirlo, obligan
a, por lo menos, un periodo de sesiones (session) al afio. La cos-
tumbre constitucional ha establecido dos.

DR © 1976. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bmVoYJ

REGIMENES PARLAMENTARIOS DE GOBIERNO 63

El dia sefialado para la reunién del Parlamento, una vez integrado
el quorum en cada cdmara, el ujier del mazo negro requiere la
presencia de los comunes en el umbral de la Cdmara de los Lores.
El Jord canciller declara, entonces, sclemnemente abierto el periodo
de sesiones parlamentarias e invita a los comunes a retirarse a su
local para elegir al speaker.

Al dia siguiente, el speaker es elegido; los comunes se dirigen
de nuevo a la Cdmara de los Lores y notifican la eleccién de su
presidente, quien es confirmado, en nombre de la reina, por el
lord canciller. La reina, si estd presente, o el lord canciller, en su
ausencia, lee el discurso de la Corona, que es en realidad preparado
por el Gabinete y constituye una exposicién general de politica
gubernamental. Acto seguido, los comunes se retiran, los miembros
de cada cdmara prueban ante la misma la legalidad de su presencia
y hacen el juramento de fidelidad respectivo.

En la Cidmara de los Comunes, el speaker lee de nuevo el dis-
curso y un representante de la mayoria hace comentarios generales.
Al discurso no pueden hacérsele criticas, ya que se observa el
principio que la reina no puede equivocarse (The Queen can do
not wrong), pero al comentario general si puede argumentdrsele
todo tipo de objeciones.

8.5.2. Disolucion: La Corona tiene la facultad de disolver el
Parlamento por medio de una proclamacién, expedida previa con-
sulta con el Consejo Privado. Sin embargo, la costumbre censtitu-
cional le impone la obligacién de disolver el Parlamento, si asi
lo aconseja el primer ministro y solo en tal circunstancia. Dada la
importancia de esta facultad, se le dedica, junto con la votacion
de una mocién de censura por los comunes contra el gobierno,
una seccién especial en el siguiente capitulo.

3.5.3. Prdrroga: La prérroga es el acto formal por el cual termina
un periodo de sesiones. Es una orden real, expedida por consejo
del Gabinete y dirigida a las dos cdmaras. En todos los casos, se
sefiala la fecha en la cual se iniciara el siguiente periodo. El inter-
valo entre ambos periodos se denomina ‘“‘receso”.

3.5.4. Sancion real a la legislacion: La Corona tiene el derecho
de sancionar los proyectos de ley que han sido aprobados por ambas
cdmaras. Desde el afio de 1707, en que la reina Ana rehusé la
sancion del proyecto de Ley sobre la Milicia Escocesa (Scotish
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Milicia Bill), ningin monarca ha ejercitado el veto. La sancién
real ha pasado a ser un mero formulismo.

3.6. Facultades del Parlamento

8.6.1. Facultad constituyente: Segun quedd visto en el capitulo
anterior, el Parlamento es la suprema autoridad legislativa, lo cual
se traduce en la posibilidad juridica irrestricta de reformar o adi-
cionar la constitucién. El procedimiento de legislacién constituyente
es el mismo de la legislacién ordinaria, por lo cual la constitucién
britédnica es flexible.

La facultad de reformar las leyes consideradas fundamentales se
ejercita con mucha moderacién y, normalmente, dichos cambios
constitucionales se hacen por acuerdo previo entre los partidos
politicos.

3.6.2. Facultad legislativa: El Parlamento puede legislar sobre
cualquier materia. Sin embargo, los procedimientos varian segin
se trate de legislacion publica, legislacién privada o legislacién
mixta.

i) Legislaciéon publica: Se denominan proyectos publicos de ley
(public bills) aquellos que afectan intereses de cardcter general.
Pueden ser presentados por los miembros de cualquiera de las
cdmaras. Son invariablemente los proyectos presentados por los mi-
nistros los que, ademds de constituir el mayor niimero, tienen pers-
pectivas de prosperar.

Un proyecto de ley puede iniciarse indistintamente en cualquiera
de las dos ciamaras, excepto los que versan sobre cuestiones finan-
cieras o clectorales, que sélo pueden presentarse en la de los comunes.
La misma regla se aplica a los proyectos de ley que previsiblemente
acarrearan controversia politica.

Todo proyecto publico pasa por siete etapas.

— Primera lectura: Es puramente formal y consiste en la simple
mencién del titulo y del autor, y en la orden de que el proyecto
sea impreso y repartido.

— Segunda lectura: Se ponen a discusion los puntos fundamentales
del proyecto. Si éste no encuentra objeciones, se lee y se pasa
al comité respectivo; en el caso de haber objeciones se pospone
su discusién para un dia determinado, en el cual se presentard de
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nuevo “para segunda lectura”. Casi todos los proyectos guberna-
mentales pasan sin problemas la segunda lectura.

— Comités: El proyecto pasa para su estudio y dictamen. Los
proyectos financieros pasan siempre al Comité de toda la Cdmara,
lo mismo que todas las medidas de trascendencia constitucional.
Los proyectos relativos a Gales y Escocia se turnan a los comités
especiales ya descritos.

— Dictamen: El proyecto es devuelto a la cdmara con su respectivo
dictamen. Si no ha sufrido enmiendas se abre a discusién.

El speaker, en la cdmara, el presidente del Comité de Medios y
Procedimientos, en el Comité de toda la Cdmara, y cada presidente
de comité, dentro del mismo, tienen la facultad de seleccionar las
adiciones o reformas a discutirse por su importancia y a excluir
otras, sometiéndolas directamente al voto. A esta seleccidén se le
denomina “Canguro”.

— Tercera lectura: El proyecto se pone de nuevo a discusion. Si
es votado a favor, se turna a la Cdmara de los Lores; si es votado
en contra se pospone, utilizdindose el mismo procedimiento que en
segunda lectura.

— Turno a la cdmara revisora: Cumplidas las formalidades ante-
riores, el proyecto se envia a la otra camara, que actia como
revisora.

— Sancién real: Una vez que el proyecto ha cumplido las forma-
lidades descritas, se turna a la reina para su sancion, con la cual
adquiere el caricter de ley. '

Para asegurarse que los procedimientos relativos a un proyecto
se completen para una fecha precisa, se pueden asignar, por orden
de la cdmara, determinados dias para cada parte del tramite. Al
finalizar el tiempo previsto se termina el debate en el estado en
que se encuentre, lo cual se denomina “guillotina”.

ii) Legislacion privada: Son proyectos privados de ley los que
afectan intereses particulares o regionales, por ejemplo la extensién
de las competencias de autoridades municipales o de organismos o
empresas estatales.

Su procedimiento es especial y, aunque sigue los lineamientos
del anteriormente descrito, presenta varias particularidades, siendo
la principal una especie de debate publico que invariablemente
se abre para ofr a todos los posibles interesados.
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El ntimero de proyectos de este tipo tiende a disminuir, tanto
por el hecho de que la legislacion publica prevé ya una gran
cantidad de situaciones, como por la extensiéon cada vez mayor de
soluciones de tipo administrativo a problemas que antes requerian
de un instrumento con la generalidad de una ley.

iii) Legislacién mixta: Son aquellos proyectos que, aunque repre-
sentados como publicos, afectan intereses privados, por ejemplo,
los que se refieren a nacionalizaciones y expropiaciones. Tal cir-
cunstancia hace preciso escuchar a los interesados.

Su procedimiento es similar al de los proyectos puramente pri-
vados.

3.6.4. Facultades judiciales comunes a ambas cdmaras: son aquellas
judicial contra cualquier parlamentario, lord o comun, acusado de
un delito o falta. Los comunes acttian como acusadores y los lores
como jueces.

En la época de las luchas entre Parlamento y monarca fue siste-
madticamente utilizado por los comunes contra los oficiales reales.
El desarrollo del principio de la responsabilidad politica lo ha
limitado a casos de faltas muy graves.

3.6.4. Facultades judiciales comunes a ambas cdmaras: son aquellas
que tienen el mismo contenido, pero que se ejercitan independiente-
mente por cada cdmara. Las principales son las de actuar como
juez en lo que se refiere a sus propios privilegios y las de decidir
respecto a las calificaciones y legitimidad en la eleccién o nombra-
miento de sus miembros. También pueden aqui incluirse las facul-
tades “cuasi-judiciales” que gozan los comités en materia de legis-
lacién privada, dado que frecuentemente resuelven, a través del
dictamen respectivo, situaciones de derecho controvertido.

3.7. Facultades exclusivas de la Cdmara de los Lores
como Suprema Corte de Apelacion

A partir del siglo xiv, el recurso de apelacién, proveniente de
diversas categorias de juicios, fue imputado como facultad exclusiva
de la Cdmara de los Lores. Esta situacién tenia como base la
antigua tesis de que la jurisdiccién mds alta residia en el “rey
en su Consejo”. En esa época, los lores formaban parte del Consejo,

pero no los comunes, per lo que la facultad qued6 histéricamente
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radicada en aquéllos. Tiene, pues, la Cidmara de los Lores facultad
para actuar como Suprema Corte de Apelaciéon del Reino Unido.
La Corte quedé constituida por el lord canciller y los nueve lores
de apelacion ordinaria, en los términos del Acta de Jurisdiccién de
Apelaciéon de 1876 y sus reformas posteriores.

3.8. Facultades exclusivas de la Cdmara de los Comunes

3.8.1. Control del ejecutivo: Una serie de normas consuetudi-
narias han conformado, segiin se ha venido explicando, el régimen
parlamentario. Segin las mismas, el Gabinete y los ministros, en
lo particular, son responsables politicamente ante el Parlamento; el
gobierno puede continuar actuando sélo en la medida en que cuente
con el apoyo del Parlamento, y los ministros deben formar parte,
forzosamente, de alguna de las dos camaras.

i) Confianza de los comunes: La responsabilidad ministerial, de
hecho, se da frente a la Camara de los Comunes y es la confianza
de ésta la que en realidad sostiene o no un gobierno. La cdmara
baja tiene, pues, el control del ejecutivo. Dicho control se mani-
fiesta regularmente a través del sistema de “preguntas” vy, excep-
cionalmente, por medio del voto de mociones de desconfianza.

1) Preguntas: Todo miembro de los comunes (y también de
los lores en su propia cdmara) tiene el derecho de dirigir pre-
guntas a los ministros, en relaciéon a los asuntos de su competencia
y en general a todas aquellas cuestiones politicas y administrativas
de que son responsables. Los ministros estdn obligados a responder,
excepto si se trata de asuntos de alta politica o seguridad nacional:
también estd dispensado el primer ministro de contestar la fecha
en que planea una disolucién. Cada miembro tiene limitado el
uso de su derecho a dos preguntas por sesién y se recomienda que
aquéllas no excedan de ocho al mes. Las preguntas, de hecho, tienen
el propésito de llamar la atencién publica hacia ciertos aspectos
de la politica gubernamental, y dada la publicidad que reciben
los debates parlamentarios constituyen un medio singular de infor-
macién.

iii) Voto de desconfianza: la Cdmara de los Comunes puede
poner a votacién una mocién de desconfianza por no estar de
acuerdo con la politica gubernamental, y si la mocién alcanza vota-
cién mayoritaria, el gobierno debe dimitir o el primer ministro
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pedir al monarca la disolucion del Parlamento y la convocatoria
a nuevas elecciones.

Este control del gobierno por el Parlamento es, en Gran Bretaiia,
sOlo aparente, segtin se explica en la parte final del préximo capitulo.

3.8.2. Control financiero del reino: Los actos financieros funda-
mentales son la aprobacién del presupuesto de egresos y la provision
de los ingresos necesarios para cubrirlo. Ambos requieren, para su
legalidad, ser determinados por ley, o sea por acta del Parlamento,
pero segin ha quedado visto, la facultad compete de hecho a la
Cémara de los Comunes.

El control financiero es un medio por excelencia de control
politico y la historia del desarrollo parlamentario lo demuestra.
Sin embargo, cabe hacer aqui las mismas reflexiones que se pre-
sentan en relaciéon al control del ejecutivo. Aunque la facultad
existe y es ejercitada por la Cdmara de los Comunes ha quedado
en realidad en manos del gobierno en turno, segun quedard expli-
cado.

3.9. Privilegios parlamentarios

Los privilegios de los comunes son los siguientes: Libertad de expre-
sion en el debate, inmunidad frente a las autoridades adminis-
trativas (prohibiciéon de arresto) y acceso a la Corona a través
del speaker. Los privilegios de la Camara de los Comunes son:
regular su propia composicién; conocer de las cuestiones que surjan
en su seno y castigar a todos aquellos que atenten contra los
privilegios, sean miembros o extrafios, asi como recibir de la Corona
todo lo necesario para el buen desarrollo de las deliberaciones.

Se reconocen como privilegios de la Camara de los Lores regular
su propia composicién, conocer las cuestiones que surjan en su seno,
determinar la validez de la creacién de nuevos pares, sancionar
a quienes violen sus privilegios, regular sus procedimientos internos,
girar 6rdenes para liberar a un par injustamente arrestado y reunir
a los jueces para que los ilustren en cuestiones de derecho. Los
privilegios de los lores son: inmunidad frente a las autoridades
administrativas, libertad de expresién en el Parlamento, libre acceso
a la Corona vy libertad de voto particular.
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8.10. Delegacion Legislativa

3.10.1. Naturaleza y formas: Estd reconocida la facultad del Par-
lamento para investir a diferentes personas u 6rganos con la facultad
legislativa que le es propia. El fenémeno ha adquirido relevancia
en este siglo.

La delegacién legislativa asume principalmente las formas siguien-
tes: Facultad dada a la Corona para expedir “érdenes estatuarias
en Consejo”, sobre todo en casos de emergencia nacional; facultad
dada a los ministros para expedir reglamentos sobre leyes sin nece-
sidad de acudir al Consejo Privado, y también normas de otro
tipo no necesariamente basadas en una ley (regulaciones, érdenes,
directivas etcétera) ; facultad reglamentaria conferida a gobiernos
municipales y corporaciones publicas y facultades a las cortes de
justicia para expedir reglas de procedimiento.

Aunque no es lo usual, se llega a dar el caso de que al realizar
la delegacién el propio Parlamento autoriza la subdelegacién de la
facultad legislativa.

Esta delegacién legislativa, totalmente heterodoxa desde el punto
de vista de la separacién de poderes, ha sido producto de una
serie de fenémenos de los cuales el de mayor significacién es la
creciente tecnificacién de la legislacién, que requiere cada dia mds
la intervencién de los ministerios. Por otra parte, es indudable
que la autoridad administrativa es capaz de una mayor flexibi-
lidad que las asambleas legislativas en la aplicacién a los casos
concretos de normas de mayor contenido general. La necesidad de
esta delegacién ya no se discute y la tnica preocupacion ha sido
crear los mecanismos juridicos indispensables para asegurar que la
legislacion, producto de la misma, no sea contraria a los principios
de la ley de la cual deriva, o de los limites sefialados por la misma.

3.10.2. Garantias frente a la delegacion legislativa:

Las Cortes de Derecho Comun tienen facultad para declarar la
nulidad de las facultades delegadas declarindolas ultra wvires, si
han ido mis alld del marco legal de la delegacién. La garantia
judicial es, pues, completa.

El Parlamento puede, asimismo, proporcionar algunas garantias
de que la legislacién delegada ha sido correctamente utilizada. La
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mds comun es someter el acto legislativo a la revisién del propio
Parlamento sin que aquél deje de producir sus efectos inmediatos,
pero quedando sujeto a la “anulaciéon” (procedimiento parlamen-
tario negativo) . Otra forma consiste en elaborar ya sea el proyecto
o incluso el acto legislativo mismo, pero sobre la base de que no
entrard en vigor sino hasta ser revisado y aprobado por cada una
de las cdmaras (procedimiento parlamentario positivo).

Es generalmente el ministro del ramo quien inicia la revisién,
presentando el proyecto. Corresponde a dicho ministro decidir cudl
de los métodos antes descritos debe utilizarse. No hay al respecto
reglas establecidas, pero se ha venido siguiendo la prictica de recurrir
al procedimiento positivo en varios casos: cuando la legislacion
delegada afecta a actas parlamentarias en el fondo, cuando la legis-
lacién delegada impone alguna carga financiera y cuando la norma
general se expidi6 en términos de tal modo esquemiticos, que dejo
un margen muy amplio a la autoridad administrativa para su
reglamentacion.
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