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CAPITULO 1
BREVE HISTORIA DEL REGIMEN PARLAMENTARIO BRITANICO

1. 1. Las instituciones normandas: monarquia
centralizada y Consejo (siglo x1)

En 1066, Guillermo, duque de Normandia, derroté a los anglosa-
jones en Hastings y comenzé a edificar en Inglaterra un Estado de
singulares caracteristicas: centralizado politica y administrativamente,
dotado de una organizacién burocratica escalonada y con un predo-
minio efectivo de la autoridad real, no compartida ni con la Iglesia
ni con los sefiores feudales, como era comun en las monarquias de la
Europa medieval.

Guillermo, simplemente, habia transplantado a sus nuevos do-
minios la organizacién territorial y politico-administrativa de su
ducado. Situado en el norte de Francia y tedricamente vasallo del
rey francés, gozo, sin embargo, de gran poder y permanente inde-
pendencia. El duque era la cabeza de un sistema feudal-territorial
rigurosamente jerarquizado. Los barones recibian de él las tierras y
a cambio de su aprovechamiento —y no por otra razén— debian el
servicio militar. Ningtin barén era lo suficientemente fuerte para
desafiar al duque. Conservaba éste tierras en cantidad suficiente y
ejercitaba la plenitud de sus derechos feudales a través de sus pro-
pios oficiales administrativos, llamados vizcondes, que dependian
directamente de €1, comandando sus tropas, cobrando sus impuestos
y aplicando su ley.

Con las instituciones normandas vino el Consejo o Curia Regis,
de caricter eminentemente feudal y que los anglosajones también
habian conocido y llamado witenagemot. Era el Consejo una asam-
blea de barones y altos dignatarios eclesidsticos, integrada y convo-
cada de acuerdo con la costumbre feudal, segun la cual era a la
vez privilegio y deber del rey consultar, en asuntos de Estado, a los
principales tenedores de sus tierras y era a la vez privilegio y deber
de éstos proporcionar consejo al monarca. Actuaba la Curia Regis en
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16 JOSE GAMAS TORRUCO

dos formas: como Gran Consejo y como Pequefio Consejo. Ambos
cumplian en un principio con las mismas funciones, sin distinguirse
entre si mds que por el numero de sus miembros: el “pequefio”,
integrado s6lo por unos cuantos en las ocasiones en que el “gran-
de” no estaba reunido. Paulatinamente se integraron al Pequefio
Consejo oficiales que, sin ser barones ni altos dignatarios, contaban
con calificaciones profesionales adecuadas a la resolucién de los
crecientemente complejos asuntos administrativos.

Presidia el Consejo el propio monarca y lo convocaba cada vez
que lo juzgaba necesario, cosa que en los primeros tiempos ocurria
muy irregularmente. Los miembros del citado 6rgano eran nom-
brados por el rey y acudian a cumplir con una obligacién que le
debian en lo personal. No habia distincién entre asuntos adminis-
trativos legislativos ni judiciales y la autoridad real era indiscutible.

Del Consejo medieval, institucién asociada en el caso de Ingla-
terra a un prematuro absolutismo, derivé el Parlamento; del Pe-
quefio Consejo resulté la estructura gubernativa. Esta evolucién
se llevé a cabo a través de un proceso de continuidad sin paralelo,
cuya primera etapa fue la aceptaciéon del principio de la monar-
quia limitada.

1. 2. La monarquia limitada: Las Cartas (siglos X1 y Xi)

Pese al poder de que gozaba, Guillermo se comporté con relativa
mesura. No ocurrié lo mismo con sus sucesores. Guillermo II
(1087-1100) , tomé actitudes arbitrarias y por consiguente violato-
rias de la costumbre feudal: venta de las propiedades de la Iglesia
en beneficio de la Corona, a la muerte de algin obispo o prelado;
obligacién de los herederos de pagar a la Corona el precio de las
tierras recibidas; cobro de derechos para autorizar a los barones el
matrimonio de sus hijas; confiscacién de propiedades por faltas
leves, etcétera.

A la muerte de Guillermo II y como condicién para aceptar como
rey a su hermano, barones y prelados hicieron prometer a éste que
gobernaria con moderacién. El compromiso quedé inscrito en un
documento llamado Carta de Coronacién de Enrique I (1100), en
el cual el monarca declara poner fin “...a esas perversas costum-
bres por las cuales el reino de Inglaterra ha sido injustamente
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oprimido...” y promete prestaciones “legales y justas” obligdndose

a enderezar la conducta real.

Enrique I (1100-1135) no cumpli6 con los preceptos de la “carta”
y volvié a algunas de las reprobables practicas de su hermano. Sin
embargo, habia quedado sentado el principio de que la autoridad
del monarca no es absoluta. Dicha limitacién fue reconocida por
los sucesores de Enrique I: Esteban de Blois expidié dos cartas
(1135 y 1186) y Enrique II, al comenzar su largo reinado, firmé
también una (1154) ‘“restaurando y garantizando” las anteriores;
ambos obtuvieron mediante su consentimiento a dichos documentos
el apoyo necesario para gobernar, ya que sus derechos a la Corona
habian sido controvertidos.

Enrique IT (1154-1189), nieto de Enrique I, pertenecia por la
linea paterna a la familia Plantagenet de Anjou y era, por tanto,
sefior de buena parte del territorio de Francia. Aclimatado en Ingla-
terra, llevé a cabo trascendentales reformas en el dmbito legal:
nombré jueces itinerantes que aplicaban las leyes y usos locales y
cuyas resoluciones fueron constituyendo el derecho comun (common
law), cred el sistema de jurados y expidié ordenes reales para que
determinados litigios fuesen sometidos a su corte. Si bien el Gran
Consejo fue convocado con irregularidad, en el seno del Peque-
fio Consejo las funciones comenzaron a especializarse, formandose
para dicho efecto comités subordinados. Pese a tales progresos, la
justicia, la legislacién y la administracién eran prerrogativas reales,
y la autoridad de Enrique II no tenia paralelo en Europa.

Los hijos de Enrique II carecieron del talento de su padre, sobre
todo en lo que hacia a mantener la autoridad real sobre los barones.
Ricardo I (1189-1199) y Juan sin Tierra (1199-1216) hicieron sufrir
a sus subditos injustas exacciones para financiar, el primero, sus
aventuras caballerescas y, el segundo, sus vanos intentos por conservar
las posesiones continentales de su padre, reclamadas ahora por el
rey de Francia. Barones y prelados se rebelaron y en 1215 obtuvieron
de Juan la Carta Magna.

La Carta Magna consigna los derechos de los “hombres libres”
o sea los barones, prelados y los burgueses y terratenientes que
habian alcanzado dicha situacién. Tales derechos eran, en suma,
los que reconocia la costumbre feudal, pero en la Carta Magna se
detallan y precisan: derecho a la herencia mediante el pago de
determinados impuestos, amparo de los menores frente a guardianes
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y tutores, proteccién de las viudas en sus propiedades y en su derecho
a recontraer matrimonio, adecuacién de la cantidad de bienes toma-
dos en pago a la magnitud de la deuda contraida y de la pena
a la gravedad del delito cometido, prohibicién de imponer contri-
buciones o servicios extraordinarios, etcétera. Se establecen con toda
claridad: la obligacion real de sujetar todas las cargas tributarias
al consentimiento del Consejo convocado al efecto; la prohibicién
de privar de la propiedad sin justa e inmediata indemnizacion; la
prohibicién de arrestar, encarcelar, desposeer, exilar o privar de su
libertad a alguno sino por juicio seguido ante sus pares y de acuerdo
con la ley, y la libertad de trdnsito sin pago de peajes o alcabalas.
La obligacién del monarca de respetar los derechos de sus subditos
recibe una sancién consistente en el apoderamiento, por parte de
los barones, de castillos, tierras y otras posesiones reales.

Después de Juan, el regente William Marshall, el hijo heredero
Enrique III, el usurpador Simén de Monfort y Eduardo I, hicieron,
todos ellos, reconocimiento expreso de los principios de la “carta”.

La Carta Magna quedé en la conciencia de los subditos como
base de la limitacién de la autoridad del monarca v, por lo tanto,
fuente de todas las libertades civiles y politicas. Concebida origi-
nalmente sélo para beneficio de los “hombres libres”, la interpre-
tacién de sus preceptos extendid, con el tiempo, su ambito de validez
hasta alcanzar una generalidad, ni buscada ni prevista por sus autores,
en la proteccién de todo individuo frente al poder publico.

1.3. Del Gran Consejo al Parlamento (siglo Xi)

Durante el reinado de Enrique IIT (1216-1272) se incluyeron en
el Gran Consejo dos representantes de los caballeros de cada uno
de los condados (shires), reconociéndose asi la importancia eco-
némico-politica de los terratenientes libres. Eran éstos los antiguos
arrendatarios de los barones, que venian ganando riqueza y auto-
nomia a medida que el crecimiento urbano los proveia de nuevos
mercados y que los vinculos feudales se iban aflojando. Los caba-
lleros contribuian en forma importante a los gastos reales, ahora
cubiertos a base de nuevos sistemas impositivos, y auxiliaban al
rey como miembros de su burocracia a nivel local.

En abril de 1258, el Consejo —al que comenzdbase a designar
Parlamento o sea lugar en que se discute— se reunié en Londres
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y fue requerido por el monarca para que le proporcionara recursos
con los cuales sufragar tanto los gastos de la Corte como la impo-
pular aventura de imponer a su hijo como rey de Sicilia. E1 Consejo
no solo rehusé la ayuda solicitada sino que ademads elabor6 las
Provisiones de Oxford, esquematizando un gobierno de comités
responsables ante el propio Consejo. El documento, indudable con-
secuencia, en el plano organico constitucional, del mismo espiritu
que animé la Carta Magna, fue rechazado por el monarca. Desatada
la lucha, los barones derrotaron al rey, y su lider Simén de Montfort
ejercié el gobierno.

En 1264, Simén de Montfort reunié un Parlamento para el cual
se convocaron, ademas de los caballeros de los condados, a los repre-
sentantes de las “comunas” o “burgos’. Este nuevo estamento del
reino se habia venido consolidando a medida que las ciudades fueron
obteniendo libertad y privilegios, quedando exentas de servidumbres
feudales y ganando prosperidad gracias al desarrollo de la industria
y el comercio.

Eduardo I (1272-1307) convocé y reunié el llamado Parlamento
Modelo, en 1295. Afrontando serias dificultades financieras, a causa
de las guerras contra Gales, Francia y Escocia, €l rey reunié repre-
sentantes de todos los estamentos: barones, prelados, caballeros,
bajo clero y burgueses. Cada uno de ellos voté impuestos diferentes
y en diversas magnitudes.

No todos los parlamentos reunidos con posterioridad por Eduardo
I siguieron este modelo, y los burgueses quedaron excluidos de
muchos asuntos de importancia. Es mds, las necesidades econémicas
del monarca lo llevaron a abandonar sus propdsitos legalistas y a
recurrir a expedientes arbitrarios. Pero a fines de 1297, los barones
hicieron, de nuevo, valer sus derechos, obteniendo del principe
regente la Confirmacién de las Cartas y el estatuto De tallagio
non concedendo, documentos en los que se afirma, una vez mis,
la ilegalidad de las cargas impuestas sin el consentimiento del
Consejo. Tal principio tendria una influencia definitiva en el des-
arrollo del Parlamento, cuya estructura bdasica habia quedado cons-
tituida.

1.4. Desarrollo del Parlamento (siglos X1v y Xv)

Durante los reinados de Eduardo I, Eduardo II (1307-1827), Eduardo
III (1327-1377) y Ricardo II (1377-1399), el Parlamento realizd
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progresos en su estructura interna, el desempeiio de la funcién finan-
ciera y el ejercicio de la legislacién y del control de la monarquia.

El bajo clero se retiré por causas aun no satisfactoriamente acla-
radas. Los barones y prelados continuaron como elementos domi-
nantes. Los burgueses o comunes se agruparon en la “cdmara baja”
y los caballeros, en un principio titubeantes, terminaron uniéndose a
ellos, dada la comunidad de intereses que se habia formado entre
los terratenientes y las nuevas clases mercantiles urbanas. Desde
1341, comenzaron a reunirse en Westminster, donde quedé defini-
tivamente establecida su sede.

El procedimiento ordinario de expedir las leyes era por via de
peticién, basado en el principio de que el monarca tenia la prerro-
gativa de remediar todo aquello que no podia resolverse a través
del derecho comin que declaraban los jueces. Al concederse una
peticion se expedia una norma escrita, considerada jerdrquicamente
superior. Las peticiones provenian de individuos o personas morales
como la Iglesia, las dos universidades (Oxford y Cambridge), los
burgos y los condados. A partir de Eduardo III, se acept6 el derecho
de los comunes de presentar peticiones, lo que se traducia en la
facultad de iniciar las leyes. Sin embargo, la expedicién de cualquier
estatuto requeria la aprobacion del monarca y de la “cdmara alta”.
Los comunes pudieron sortear el escollo e influir determinadamente
en el proceso legislativo y con el tiempo obtener integramente la
facultad respectiva, negociando con el rey el voto de los impuestos
requeridos a cambio de resoluciones favorables sobre las peticiones
presentadas.

Por lo regular, el voto de las contribuciones lo emitian todos
los miembros del Parlamento en conjunto, abandondndose la préc-
tica de los impuestos peculiares a cada estamento. A fines del siglo
xrv, la férmula utilizada para la aprobacién de un impuesto era
“por los comunes con el consejo y consentimiento de los lores espi-
rituales y temporales”, lo que indica no s6lo el papel relevante
que los primeros habian alcanzado en asuntos impositivos, sino
también el reconocimiento formal de los dos grupos que integraban
el Parlamento.

También ejercité el Parlamento, en el siglo x1v, dos derechos:
enjuiciar a los oficiales reales (impeachment) por faltas graves y
deponer al monarca en el caso de que éste se comportara en forma
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arbitraria; tal fue la actitud que tomé el Parlamento para dar fin
a los excesos de Ricardo II, ultimo rey de la dinastia Plantagenet.

En la época de los reyes de la dinastia Lancaster, Enrique IV
(1399-1413) , Enrique V (1413-1422) y Enrique VI (1422-1461),
se definieron los privilegios parlamentarios, primordialmente la
libertad de debate, la inmunidad durante las sesiones y en camino
o regreso de ellas y la prohibicién al monarca de alterar el texto
de las peticiones, aun cuando se le reconocié el derecho de recha-
zarlas. Se distinguieron ya con claridad las dos cidmaras (houses) :
lores y comunes. Se definieron las calificaciones y los requisitos
para ser miembro de la Cdmara de los Comunes, asi como las
condiciones de los electores respectivos.

Otro aspecto muy importante de la evolucién constitucional se
refiere al Pequefio Consejo que seguia actuando cuando el Parla-
mento no estaba reunido. Sus funciones quedaron divididas, forman-
dose grupos claramente especializados.

Después de la Guerra de las Dos Rosas —conflicto entre las mds
destacadas familias feudales—, los reyes de la dinastia York, Eduardo
IV (1461-1483) y Ricardo III (1483-1485), aunque gozando de
gran poder, respetaron formalmente las instituciones, prefiriendo
lograr sus propdsitos mediante el envio de sus adeptos al Parlamento,
convocando éste a sesiones sélo cuando era estrictamente indispen-
sable y levantando contribuciones extraordinarias en forma de prés-
tamos forzosos.

A pesar de los grandes progresos logrados por los comunes en
los siglos x1v y xv, la cdmara baja estaba muy lejos de ser una
verdadera asamblea nacional. No es menos cierto, sin embargo, que
iba adquiriendo un caricter representativo, aunque limitado a los
caballeros terratenientes de los condados y a los burgueses de las
ciudades libres. A medida que, en los siglos posteriores, se fueron
extendiendo los alcances del sufragio, los comunes llegaron a ser
una auténtica representaciéon popular.

1.5. Los Tudor y el gobierno conciliar (siglo Xvi)

Los reyes de la dinastia Tudor, Enrique VII (1485-1509), Enrique
VIIT (1509-1549), Eduardo VI (1549-1553), Maria (1553-1558) e
Isabel (1558-1603), ejercitaron un gobierno tipicamente ‘“‘uniper-
sonal”.
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Después de las convulsiones sufridas por Inglaterra en los dos
ultimos siglos, las luchas de Escocia, Gales e Irlanda, la Guerra
de los Cien Afios, la Guerra de las Dos Rosas y las pugnas inter-
familiares consiguientes, la nobleza tradicional qued6 sumamente
debilitada. Un sentimientc nacional adverso al desorden y a la
inseguridad, particularmente propagado entre las nuevas clases socia-
les, facilité el establecimiento de un gobierno fuerte, centralizado
y eficaz. Terratenientes y burgueses fueron el sustento del nuevo
régimen frente a la paulatina desaparicién de los feudales y la
pérdida de independencia de la Iglesia. El Estado medieval inglés
iba desvaneciéndose.

Fue sabia norma de los Tudor combinar su gobierno personal
con el respeto a las instituciones existentes. En el seno del Consejo
(el primitivo, Pequefio Consejo) se dio una evolucién notable,
transformdndose en el principal instrumento gubernativo del mo-
narca, acrecentando sus funciones y nutriéndose con destacados miem-
bros, provenientes de las nuevas clases, que reunian a la vez lealtad
a la Corona y los beneficios de la mejor preparacion en la época
para el desempefio de las funciones piblicas. L.os miembros del
Consejo adquirieron un inusitado prestigio, principalmente el lord
canciller, el lord tesorero, el lord del sello privado y el secretario
de Estado. Las ‘“proclamaciones reales”, o decisiones del monarca,
tomadas en el seno del Consejo mismo, alcanzaron igual rango que
las leyes del Parlamento, aun cuando ciertamente no podian ir
en contradiccién con aquéllas y su vigencia estaba limitada a la
vida del rey que las expedia. Se fundaron varios comités judiciales,
verdaderos tribunales de justicia, para conocer de asuntos en los
cuales la intervencién de las cortes ordinarias no era satisfactoria,
sobre todo cuando los transgresores de la ley eran demasiado podero-
sos. A la jurisdiccién puramente administrativa del Consejo comen-
z6 a llamarsele Consejo Privado.

El Parlamento conservé y aumenté formalmente sus facultades,
aunque actu6 sin independencia alguna y como simple érgano lega-
lizador de los actos reales. A través de él pudieron obtenerse, con-
forme a derecho, contribuciones, cambios en la legislacién e incluso
la separacién de la Iglesia inglesa de la tutela papal, durante el
reinado de Enrique VIIL

Ambas cdmaras actuaron en plano de igualdad. Los Tudor nom-
braron nuevos lores entre las familias que mejor servian los inte-
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Teses mondrquicos. Procuraron, asimismo, tener la Cdmara de los
Comunes adicta y lo lograron mediante la persuasion de sus miem-
bros y a través de la creaciéon de nuevos burgos, con derecho a
representacion parlamentaria, dentro de las tierras de la Corona.
En el interior mismo del Parlamento, se formalizaron los procedi-
mientos, se afianzaron los privilegios de sus miembros y se establecié
el derecho de las cdmaras de resolver todos los asuntos relativos al
privilegio de las mismas, incluso el juicio de las violaciones come-
tidas en su contra.

Los Tudor gobernaron, pues, en forma unipersonal, pero con
el consentimiento de sus subditos, respetando el principio de la
limitacién de la monarquia y conservando y mejorando la estruc-
tura constitucional que se habfa venido desarrollando desde siglos
antes. La trascendencia de esta politica para la formacién del Estado
moderno inglés es fundamental. En el siglo siguiente, el Parlamento,
frente a otros monarcas menos hdbiles, reclamaria el ejercicio de
hecho de las facultades que formalmente se le reconocian.

1.6. Monarca y Parlamento en pugna (siglo xvir)

Los primeros cuatro Estuardo, monarcas de Inglaterra y de Escocia,
trataron de gobernar con el absolutismo fundado en la doctrina
del derecho divino de los reyes, sobre la cual Jacobe I escribi6
su tratado La verdadera ley de las monarquias libres. E1 Parlamento,
por su parte, enarbol6 las ideas de sir Edward Coke, particularmente
su concepto de la ley como una entidad independiente y superior
que emana del propio Parlamento, y que obliga al monarca y a
cualquier otro érgano de gobierno. La pugna ideolégica habria
de decidirse, sin embargo, en el campo de batalla.

La Cdmara de los Comunes estaba integrada por hombres de las
nuevas clases sociales, a quienes durante la época de los Tudor
se les habia beneficiado con riqueza, preparacion e influencia. El
momento llegd en que reclamaban el poder politico. Desconfiaban
del gobierno centralizado, obsticulo indudable al desarrollo de sus
nuevas ambiciones, y resentian el cobro de cargas tributarias para
sufragar empresas contrarias a sus convicciones o intereses.

La situacién religiosa era sumamente compleja. Nacionalizada la
Iglesia con Enrique VIII, el espiritu de la Reforma no le fue ajeno.
Desde el reinado de Isabel I surgié el puritanismo, que pedia Ia
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reestructuracion de la Iglesia nacional en direccién del calvinismo,
imbuido de tendencias republicanas. En el siglo xvi, los puritanos
se subdividieron en presbiterianos, que buscaban la reforma sin
atentar contra la existencia misma de la Iglesia anglicana, y los
independientes, que querian una Iglesia auténoma, separada del
Estado y organizada bajo el régimen de autogobierno en las diversas
congregaciones. La divisién religiosa se agravé por las simpatias de
los Estuardo hacia los catdlicos, lo que se interpreté6 por muchos
como una viable restauraciéon de la autoridad papal.

Jacobo I (1603-1625) convoco y disolvié, durante su reinado,
cuatro parlamentos distintos, solicitando cada vez, sin recibir satis-
faccion, recursos para llevar adelante politicas, tales como la parti-
cipacion inglesa en la Guerra de los Treinta Afios, con las cuales
los comunes estaban en desacuerdo.

Carlos 1 (1625-1649) se enfrenté también al Parlamento por la
negativa de éste de proporcionarle medios financieros para sostener
guerras contra Espafia y Francia y para someter a los rebeldes pres-
biterianos escoceses. En 1625, disolvié el primer Parlamento sin
haber obtenido los impuestos que solicité. Al afio siguiente, disolvié
el segundo, encarcelando a algunos de sus miembros ante la amenaza
de juicio (impeachment), por abuso de poder, en contra de su
favorito, el duque de Buckingham. Para poder llevar adelante el
gobierno sin Parlamento, Carlos I recurrié a préstamos forzosos
y contribuciones ilegales. Pero, en 1628, se vio obligado a convocar
un tercer Parlamento y concederle una Peticién de Derechos, conde-
nando las cargas tributarias ilegales, el encarcelamiento arbitrario
y la aplicacién de la ley marcial a los civiles. En reciprocidad, el
Parlamento vot6 algunas contribuciones, pero declaré ilegales otras,
lo que motivé el arresto de nueve de sus miembros y dias después
su disolucién.

Por doce afios, Carlos I goberno a través del Consejo. Sin embargo,
nuevos apremios econémicos lo obligaron a reunir un Parlamento
en 1640, al que disolvié tres semanas después ante la insistencia de
los comunes de no votar contribuciones sin antes presentar sus
agravios al monarca. Pero, a fines del mismo afio, la rebelién anti-
episcopal escocesa lo obligé6 a emitir una nueva convocatoria.

El llamado Parlamento Largo expidié una serie de disposiciones,
entre otras la obligacién real de convocarlo por lo menos cada tres
afios, la prohibicién de disoluciones o prérrogas sin su consenti-
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miento, la ilegalidad de contribuciones impuestas sin su aprobacion,
la inamovilidad de los jueces y la trasferencia de las facultades
judiciales del rey y del Consejo a las cortes ordinarias de justicia.
Juzgé, ademds, y condend a muerte por delitos oficiales al consejero
real Stafford, a quien se consideraba inspirador del absolutismo
mondrquico. El cargo fue “traicién contra la nacién y sus leyes
fundamentales”; por primera vez, la traicién se tipificaba cuando el
acto sancionado se cometia contra una entidad diversa del monarca.

Traté el Parlamento Largo de imponer la norma de que los
consejeros reales contaran con su confianza para poder desempefiar
sus cargos. Carlos I no sélo se neg6 a aceptarlo, sino que dias des-
pués inicié, ante la Cdmara de los Lores, un juicio oficial por
traicién contra cinco comunes. Como los lores no actuaran de inme-
diato, el rey en persona traté de aprehender a los presuntos cul-
pables en el recinto parlamentario. Los amenazados escaparon y
el speaker, o presidente de la Cdmara, se negd a contestar al monarca
quien tuvo que retirarse humillado. Mds adelante, el Parlamento,
con oposicién del monarca, se arrogé la facultad de nombrar los
oficiales de la milicia. Por ultimo, present$ al rey las Diecinueve
Proposiciones que contenian las bases de organizacién del gobierno,
mediante las cuales se adjudicaba el derecho de nombrar consejeros,
ministros y jueces; el control del ejército y la reforma de la Iglesia.
Este virtual ultimatum fue rechazado por el monarca.

Partidarios del rey y del Parlamento se enfrentaron en una guerra
civil, de la cual se beneficiaron los independientes, de tendencias
definitivamente republicanas, que controlaban el ejército y acau-
dillaba Oliverio Cromwell. La pugna con los defensores de Ia Iglesia
establecida cobré tanta relevancia como las dificultades con el mo-
narca y los puritanos fueron expulsados del Parlamento.

Carlos I fue juzgado, por una corte ad hoc, por traicién contra
la nacién y sus leyes fundamentales. En la acusacién presentada se
decia lo siguiente:

... que... Carlos Estuardo, habiendo sido aceptado como rey de
Inglaterra y, en consecuencia, confiado con un poder limitado para
gobernar, de acuerdo con las leyes del pais... sin embargo, por
un designio perverso para gobernar de acuerdo con su sola y unica
voluntad, echando por tierra los derechos y libertades del pueblo...
los cuales, en virtud de las constituciones fundamentales del reino
fueron reservados en nombre y representaciéon del pueblo, en el
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derecho y poder de frecuentes y sucesivos parlamentos... ha llevado
a cabo una guerra en contra del Parlamento y del pueblo en él
representado.

El rey fue sentenciado a muerte; la ejecucién tuvo lugar el
30 de enero de 1649.

El Parlamento emprendi6 una serie de reformas radicales: nombré
un Consejo para gobernar el pais, abolié la monarquia y la Cdmara
de los Lores y cre6 la comunidad (Commonwealth) que comprendia
Inglaterra, sus dominios y territorios como un “Estado libre, gober-
nado por la autoridad de esta nacién, los representantes del pueblo
en el Parlamento”.

Dos intentos hubo de elaborar constituciones escritas: El Acuerdo
del Pueblo, rechazado por el Parlamento, y el Instrumento del
Gobierno, indudable antecedente de los textos constitucionales mo-
dernos (establece la divisién de poderes, el régimen de facultades
expresas y limitadas, la integracién de los 6érganos de gobierno y sus
relaciones entre si, y la invalidez de las leyes inconstitucionales) . El
“instrumento’, aunque vigente durante el gobierno de Cromwell,
no tuvo influencia posterior en Inglaterra. Sin embargo, su forma
y contenido se reflejaron notablemente en las ideas constitucionales
de los colonos ingleses de Norteamérica.

Oliverio Cromwell implanté de hecho una dictadura militar,
aun cuando su régimen fue bautizado como republica. A su muerte,
dada la imposibilidad de Ricardo Cromwell de conservar la obra
de su padre y debido, ademis, al profundo disgusto que en la
mentalidad inglesa causaba el gobierno fundado en la fuerza, se
decidi6 restaurar la monarquia.

Un nuevo Parlamento fue convocado, en el cual puritanos y
caballeros constituian la mayoria habiendo disminuido el poder
de los independientes. Este, el Parlamento Constituyente, restauré en
1660 la monarquia bajo Carlos II (1660-1665) . El nevo rey continué
las précticas absolutistas de sus predecesores, reinstaléo la Camara
de los Lores y traté de alcanzar las mdximas ventajas posibles para
el catolicismo. En el seno del Parlamento se fueron definiendo dos
corrientes. Los whigs, partidarios de los derechos y privilegios parla-
mentarios, y los tories, defensores de la prerrogativa real. Estos
grupos formaron el germen de los partidos politicos britdnicos.
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1.7. EIl triunfo del Parlamento (siglo xvim)

Las simpatias de Jacobo II (1685-1689) en favor del catolicismo
fueron toleradas porque el rey carecia de descendencia masculina
y su unica hija, Maria, era protestante. Pero cuando en segundas
nupcias tuvo un hijo varén, que auguraba una cadena de reyes
“papistas”, y ante el peligro politico que representaba Luis XIV
de Francia y su agresivo catolicismo, whigs y tories acudieron a
Maria y su esposo, el principe holandés Guillermo de Orange.
Guillermo desembarcé en Inglaterra en 1688, al frente de sus tropas,
y Jacobo abandoné el pais.

Un Parlamento Constituyente, convocado por una asamblea de
lores y algunos comunes, fue reunido en 1689. El Parlamento entregé
la Corona a Guillermo y Maria, celebrando un pacto que se consigno
en un documento, sin duda el mads importante desde la Carta
Magna: la Declaracién de Derechos (Bill of Rights). En ella se
precisa que el Parlamento es el 6rgano depositario de la soberania
nacional... “en virtud de que los lores espirituales y temporales
y los comunes, reunidos en Westminster, representan legal, integral y
libremente a todos los estamentos del pueblo de este reino...”
Siendo el tnico y legitimo representante de la nacién, el Parlamento
dispone de la Corona “... en virtud de que... Jacobo II abdicé
el gobierno, dejando el trono vacante.. .. . El Parlamento presenta la
Declaraciéon de Derechos y una vez aceptada por la nueva pareja
real: “Los citados lores espirituales y temporales, y los comunes
reunidos en Westminster, resuelven que Guillermo y Maria. ..
principe y princesa de Orange, sean declarados rey y reina de
Inglaterra.”

De los trece principios de la “declaracién”, que por lo demds
constituye la primera de su género en el constitucionalismo universal,
varios se refieren directamente al Parlamento: quedan preceptuadas
como contrarias a derecho, la suspension de las leyes y la no ejecucién
de las mismas por la autoridad real sin el consentimiento del Par-
lamento; se reafirma la ilegalidad de la imposicién de cargas tribu-
tarias sin el consentimiento de ambas cdmaras, asi como el uso
del dinero en forma distinta o por mayor tiempo del determinado
por el propio Parlamento; se establece la obligacién de obtener
su consentimiento para levantar o mantener un ejército dentro del
reino en tiempo de paz; se reiteran las libertades parlamentarias
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de eleccién de sus miembros, palabra, debates y procedimientos,
y la obligacién real de convocarlo con frecuencia.

Con tales principios, el Parlamento quedé afirmado como 6rgano
legislativo y financiero y el monarca como ejecutivo o aplicador
de la ley. Pero se conservo el derecho de veto real a los proyectos
aprobados por ambas cdmaras.

El monarca recibié integras sus facultades ejecutivas, sobre todo el
derecho de formar el gobierno, nombrando ministros. Pronto se
hizo evidente, sin embargo, la necesidad del apoyo parlamentario
para cualquier medida administrativa de trascendencia.

En 1671 y 1678, los comunes pasaron dos importantes resolu-
ciones negando el derecho de los lores a alterar o modificar los
proyectos relativos a impuestos (aunque podian rechazarlos) y arro-
gandose la exclusividad de la iniciativa en dicha materia. La cdmara
baja habia logrado el control financiero del reino y, a través de
€l, el control politico indirecto. En 1694 la duracién de cada Parla-
mento se fij6 en tres aifios.

La revolucién de 1688 inici6 en Inglaterra la monarquia cons-
titucional. Fue una afirmacién de la supremacia parlamentaria y
un desaliento definitivo al absolutismo. Se llegé6 a un compromiso
entre Parlamento y monarca, por el cual aquél es el depositario
dnico de la soberania. Sélo dentro del Parlamento puede el rey
ejercer su prerrogativa legislativa y sélo con apoyo en la ley y
dentro de sus limites, puede desarrollar sus funciones gubernativas.
La nueva concepcién politica de la época quedé expresada tedrica-
mente en el Tratado sobre el gobierno civil de John Locke, publi-
cado en 1690.

1.8. El Gabinete (siglo xvim)

La revolucién de 1688 dio fin a casi un siglo de constantes luchas.
El compromiso Parlamento-monarca trajo estabilidad y seguridad
institucional, y la paz, progreso econémico. Un nuevo espiritu de
tolerancia permiti6 el goce de los derechos humanos y la libertad
intelectual. No se vivié una democracia, pero si un régimen dirigido
por una aristocracia, fundamentalmente terrateniente, capaz, enér-
gica y con visién histérica.
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La reina Ana (1701-1714), hija y sucesora de Guillermo III y
de Maria, acostumbré reunir sélo a unos cuantos miembros del
Consejo Privado, a fin de discutir los asuntos politicos propiamente
dichos, dejando al Consejo, en conjunto, las tareas administrativas
rutinarias. Formaban tal selecto grupo el lord canciller, el lord del
Sello Privado, el lord presidente de la Cdmara, el secretario de
Estado y el tesorero. Fue conocido como Junto, Cabal o Consejo
de Gabinete. Destacé como personalidad rectora el duque de Marl-
borough, nominalmente maestro de ordenanzas. La reina tenia pre-
ferencia por los tories, independientemente de que el triunfo los
favoreciera o no en la integracién del Parlamento, de manera que
nunca se sintié obligada por el resultado de las elecciones. No
habia partidos politicos propiamente dichos, a pesar de la actividad
de whigs y tories, sino mds bien grupos unidos por amistad, vincu-
los de familia e intereses econémicos, bajo la personalidad de un
lider. Tampoco se consideré obligada por la opinién del Consejo
de Gabinete, reservandose siempre la decisién final.

No teniendo Ana hijos, el Parlamento decret6, a través del Acta
de Establecimiento, que la Corona pasaria a Sofia, princesa de
lejanos origenes Estuardo y esposa del elector de Hannover. Sofia
muri6é antes que Ana, por lo cual los derechos se transmitieron
a su hijo Jorge.

En 1707, la unién personal con Escocia se substituyé por una
unién real mediante el Acta de Unién. Nacid asi 1a Gran Bretafia.
Desapareci6 el Parlamento escocés e ingresaron al de Westminster
dieciséis pares y cuarenta y cinco comumnes escoceses.

Durante el reinado de los dos primeros hannoverianos, Jorge I
(1714-1727) 'y Jorge II (1727-1760) se dieron pasos importantes
hacia la formacién del Gabinete. Jorge I, nacido en Hannover, cifié
la corona britdnica a los cincuenta afios de edad. Su interés, por
razon natural, se centré6 mds en la politica de los Estados alemanes
que en la de Gran Bretafia y su desconocimiento del idioma inglés
lo desalent6 de asistir a las juntas del Consejo de Gabinete, facili-
tando asi la discusién y la toma de decisiones por los ministros
en el seno del mismo. En 1716 fue derogada el Acta Trianual de
1694, por temor a una victoria “jacobita” en las siguientes elecciones
(un afo antes el pretendiente Estuardo habia intentado hacer valer
sus derechos por la fuerza), extendiéndose la vida del Parlamento
a siete aflos, norma que qued6 vigente hasta 1911.
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Jorge 11, aunque con mayor interés en los asuntos ingleses, carecié
de habilidad politica suficiente. Ante tales actitudes reales, Sir Robert
Walpole inicié la practica de combinar el liderazgo de la Camara
de Comunes con la direccién del ejecutivo.

Walpole fue en realidad el inicial primer ministro de Gran
Bretafia.

Las actitudes de Walpole sefialan puntos de partida de practicas
constitucionales que se desarrollaron mds tarde; en 1733, una serie
de reformas fiscales despertaron gran oposicién apoyada por varios
ministros. Walpole retiré a los disidentes debide a que, conforme
a su criterio, el ministerio debia actuar de comun acuerdo. En
1742, Walpole renuncié por haber perdido el apoyo de la mayoria
en la Cdmara de los Comunes; no habia norma alguna que lo
obligara a abandonar el gobierno, pero resultaba imposible llevar
a cabo una politica que careciera de apoyo parlamentario. En 1746,
el rey fracasé en su intento de formar un gobierno por falta de
apoyo de los comunes para la mayor parte de sus componentes. En
1757 removié al primer ministro —William Pitt—, pero no pudo
integrar un nuevo Gabinete, resultando un gobierno de coalicién
entre Pitt y el duque de Newcastle, que logré el respaldo necesario
en la cimara baja.

Dentro del Consejo de Gabiente, cuyos componentes habian ve-
venido aumentando, se fue desarrollando en la prictica un “conci-
lidbulo” de ministros dispuestos a una labor de conjunto y prepa-
rados para renunciar si no podian llevarla a cabo; de este subgrupo
interno surgié el Gabinete en el sentido moderno de la palabra.

Al advenimiento de Jorge III (1760-1820), el gobierno de la
Gran Bretafia, a través de una serie de costumbres constitucionales,
habia alcanzado un grado notable de estructura y acabado. Las
funciones legislativa, ejecutiva y judicial estaban perfectamente di-
ferenciadas y depositadas en distintos 6rganos: el Parlamento, el
rey y las Cortes. Nunca hubo una estricta “divisién de poderes”,
sino amplia colaboracién institucional. El rey participaba en el
Parlamento, formando parte del mismo y gozando de facultades
de convocarlo, disolverlo, prorrogarlo y vetar sus proyectos de ley,
aun cuando, desde 1707 que Ana vet6 el proyecto de Ley sobre la
Milicia Escocesa, la oposicién real jamds volvié a manifestarse. Las
esferas de la politica y la adminitracién se consideraban reservadas
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al monarca, que tenia el derecho de nombrar a sus ministros, respon-
sables ante él. Pero practicamente se iba haciendo dificil gobernar
si los ministros no gozaban de la confianza del Parlamento, lo cual
obviamente debilité la facultad real. Las cdmaras tenian funciones
judiciales y los lores actuaban como Supremo Tribunal de Apela-
cién. La vida politica estaba controlada por el monarca y por la
aristocracia terrateniente. Cada uno de ellos obtenia, mediante la
persuasién o la franca corrupcién, el apoyo necesario: el monarca
el de los comunes, y la aristocracia el de sus electores en condados y
burgos.

Jorge III intentd recobrar, a través de los comunes, la totalidad
del control real sobre el gobierno. Para lograr su propésito se valié
de todos los medios conocidos de corrupcién politica. Logré asi el
Primer Ministerio para Lord North, en quien encontré un fiel
servidor para sus mds errdticas politicas, entre otras la que condujo
a la independencia de las colonias norteamericanas. El fracaso en
Norteamérica provocé la Resolucién Dunning, votada favorable-
mente en abril de 1780 en la Cdmara de los Comunes y que expresd:
“que la influencia de la Corona se ha incrementado, sigue incre-
mentdndose y debe ser disminuida”. La Cdmara de los Comunes.
logré la renuncia de lord North, en 1782, expresando éste con
toda claridad que su retiro se debia a la “perdida de confianza’™
de la cdmara baja. El rey tuvo que aceptar los ministerios de
Rockingham, Shelbourne y la coalicién Fox-North; por fin, conven-
cido de las cualidades politicas de William Pitt, el Joven, le encargé
en 1783 la formacién del gobierno.

La personalidad de Pitt y sus cualidades de lider se dieron pre-
cisamente en los momentos en que Gran Bretafia requeria una
voluntad rectora, ante un rey con la razén extraviada, en momentos
de crisis de la magnitud de las guerras napolednicas. Todas estas
circunstancias explican las nuevas orientaciones en €l terreno ins-
titucional: la afirmacién del primer ministro como cabeza del go-
bierno y la responsabilidad del Gabinete de la politica comtinmente
adoptada.

En 1792, Pitt inici6 una serie de reformas para excluir la influen-
cia real del Parlamento: proscripcién del voto a los oficiales depen-
dientes del gobierno, abolicién de cargos publicos “reservados” a
miembros del Parlamento, prohibicién de asistencia a las sesiones
a todos aquellos que se beneficiaban de contratos gubernamentales,
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abolicién de pensiones secretas, etcétera. Se privo asi a la Corona de
sus medios tradicionales de “‘influencia”.

En el plano de la composicién estatal, la época de Pitt registra
la unién con Irlanda, lograda en 1801. El Parlamento irlandés
desaparecid, recibiendo el britdnico cien comunes y treinta y dos
lores. Quedo asi formado el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda.

1.9. La época de las reformas (siglo x1x)

La época de Pitt presencié cambios notables resultantes de la Re-
volucién Industrial. El capitalismo alcanzé pleno apogeo. La con-
centracion de la riqueza y el crecimiento de la poblacién tuvieron
como resultado la formaciéon de un proletariado principalmente
rural. La nueva clase “media” capitalista-financiera (industriales,
comerciantes y técnicos-artesanos) crecia en riqueza e influencia
y fue disputando el poder a la tradicional aristocracia terrateniente.

Desde el siglo xv no habia habido cambios fundamentales en las
leyes relativas a la integraciéon de la Camara de los Comunes. El
ejercicio del voto exigfa la propiedad de inmuebles o capacidad
econémica suficiente para pagar arrendamientos de determinado
valor. Habia una lista fija de distritos electorales, algunos de ellos
ya sin poblacién (burgos podridos), controlados por los terrate-
nientes vecinos mediante la compra de votos, en tanto que las nue-
vas concentraciones urbanas carecian de representacion.

La paz que sigui6 a las guerras napolednicas acarreé una depre-
sién agricola e industrial traducida en desempleo. La represién fue
la primera respuesta a las demandas populares. En 1819, la matanza
de Peterloo, en Manchester, contuvo una manifestacién en la que
se pedia el sufragio. La necesidad de reformas se fue imponiendo
como la mejor alternativa ante la creciente agresividad de la clase
trabajadora, la presiéon de la clase media, el movimiento reformista
encabezado por Priestley, Price, Bentham y Paine, y el temor de
las clases altas a que su resistencia pudiera hacerles seguir el mismo
destino que a la aristocracia francesa unos afios antes.

En los reinados de Jorge IV (1820-1830), Guillermo IV (1830-
1837) y Victoria (1837-1901), se hicieron reformas fundamentales
en el sistema electoral y el régimen parlamentario adquirié su
caracter definitivo.
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Las reformas encontraron en el primer ministro lord Gray, lider
de los whigs, el impulso politico necesario. Apoyado en una elec-
cién general a su favor, Gray logr6 la aprobaciéon del proyecto en
la Cdmara de los Comunes; sin embargo, fue rechazado por los
lores. Gray pidi6 al monarca la creacién de nuevos pares en la
camara alta, designaciones que se harian a favor de reformistas con-
vencidos, a fin de lograr la mayoria necesaria. La indecisiéon real
produjo la renuncia de Gray y sus ministros, el fracaso del duque
de Wellington en formar un gobierno por falta de apoyo de los
comunes y, por ultimo, el regreso de Gray. Ante la amenaza de
la creacién de nuevos pares, la Camara de los Lores voto favorable-
mente el Acta de Reformas de 1832. Se crearon nuevos escafios a
base de privar de la franquicia a los “burgos podridos” y de hacer
la redistribucién respectiva, con el fin de dar representacién a los
nuevos centros de poblacion. Se elimind, también, la doble repre-
sentacion de que gozaban muchos burgos. Los requisitos para el
sufragio se suavizaron al disminuirse el valor de las rentas de in-
muebles como requisito para votar en los condados. En los burgos
se concedid el sufragio a propietarios o arrendatarios de edificios
con valor anual de diez libras. Se obligd a todos los electores a re-
gistrarse en un padron. El electorado aumenté6 asi en un cincuenta
por ciento.

Tanto whigs como tories formaron sociedades de registro para
asegurarse que sus partidarios se inscribiesen en el padrén electoral;
tuvo ahi su origen la organizacién partidista moderna. Por otra
parte, las divisiones personales que caracterizaron la lucha whig-tory,
dieron paso a grandes debates sobre las politicas mds adecuadas
para los problemas que la compleja sociedad iba presentando.

En los afios subsecuentes fueron operando varios cambios en el
terreno econdémico-social: abolicién de la esclavitud en las colonias,
construccién de escuelas (que desembocaria, a fines del siglo, en
un sistema de educacién nacional), regulacién de jornadas mixi-
mas y condiciones generales de trabajo, leyes para el auxilio de los
pobres y derogacién de las Leyes del Maiz que establecian barreras
arancelarias altisimas (para proteger a los terratenientes britdnicos)
al grano producido a menor precio en otros paises.

Durante el largo reinado de Victoria se afianz6 el gobierno de
Gabinete y la responsabilidad parlamentaria. En el seno de los
partidos hubo cambios importantes. Se formé y desarrollé un ala
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izquerda dentro del partido whig. Por otra parte, la derogaciéon de
las Leyes del Maiz dividi6 a los tories. Un grupo reducido de estos
ultimos, contrarios a la politica de proteccionismo tarifario que
proclamaba el partido, se unieron a los whigs y formaron la base
del Partido Liberal, mentras que los tories ortodoxos se transfor-
maron en el Partido Conservador.

En 1867, Benjamin Disraeli, canciller en el gobierno conserva-
dor de lord Derby, introdujo un proyecto de ley que se transformé
en la segunda acta de reformas. Fueron reducidos los requisitos
exigidos a los electores, con lo cual se amplié el numero de éstos,
aun cuando se conservaron las calificaciones de propiedad; el cuerpo
electoral aumenté ahora en un cien por ciento (casi un millon
mds de electores), permitiendo la entrada a la vida politica institu-
cionalizada a los artesanos y trabajadores urbanos. Las elecciones
generales de 1868 dieron a los liberales una gran mayoria y Dis-
raeli, que habia sucedido a Derby como lider conservador y primer
ministro, renuncié antes de la primera reunién del Parlamento,
siendo el primer primer ministro que reconocié en tal forma la
decisién popular expresada electoralmente.

Gladstone accedi6é al puesto de primer ministro y permanecio
en él hasta 1874, llevando a cabo una serie de reformas incluyendo
la papeleta electoral y el voto secreto. Con igual espiritu trans-
formador actué el posterior gobierno conservador de Disraeli, bajo
el cual se afianzd, por otra parte, la libertad sindical.

Un segundo periodo ministerial de Gladstone, tuvo como prin-
cipal resultado una tercera acta de reformas en 1884. Los requi-
sitos del sufragio vigente para los ocupantes de casas, contenidos
en el acta anterior, se extendieron a los distritos rurales o condados.
Por fin, los trabajadores agricolas y los mineros alcanzaron repre-
sentacion.

El clima de reformas, habia encontrado fieles y hdbiles intérpretes
en los dos lideres, Gladstone y Disraeli. Obraron en este trascen-
dente asunto por encima de la rivalidad de partidos, entendiendo
cabalmente que el sistema politico en su totalidad estaba en juego
y que la unica forma de preservarlo era aceptar algunos cambios
indispensables, sacando adelante la democratizacién de la vida poli-
tica. Con habilidad y visién poco comunes, las clases altas britdnicas
preservaron asi su propia supervivencia, dando paso a una sociedad
mads abierta.
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1.10. Consolidacion del sistema: Preeminencia de la Cdmara
de los Comunes y del Gabinete, sufragio universal
y bipartidismo (siglo xx)

Cuatro afirmaciones fundamentales se dieron en el campo constitu-
cional durante el presente siglo: por una parte la preeminencia de
la Cidmara de los Comunes sobre la Camara de los Lores y la del
Gabinete sobre la primera; por la otra, la consolidacién del sufragio
universal y del bipartidismo. La monarquia, bajo Eduardo VII
(1901-1910), Jorge V (1910-1936), Eduardo VIII (1936), Jorge
VI (1936-1952) y la monarca actual, Isabel II, ha sido definitiva-
mente constreflida a una jefatura ceremonial de Estado sin ejercicio
de funciones de gobierno que sélo conserva formalmente.

En los ultimos afios del siglo pasado y primeros del presente se
fundé el Partido Laborista, resultado de la unién de sindicatos de
trabajadores y grupos socialistas.

A partir de 1860, la Cdmara de los Lores comenz6 a rechazar,
por vez primera desde el siglo xvii, varios proyectos financieros
provenientes de los comunes. No se lleg6 a un franco enfrentamien-
to y casi todos los conflictos fueron resueltos por la mediacion
politica. Sin embargo, los comunes comenzaban a incomodarse ante
la oposicién sistemdtica de una cdmara aristocrdtica no legitimada
por el voto popular.

El Partido Liberal se habia visto particularmente afectado en sus
programas por la resistencia legislativa de los lores. En 1909, el
proyecto del presupuesto de egresos presentado por el gobierno de
Herbert Henry Asquith fue rechazado por la cdmara alta. Los co-
munes consideraron que la actitud de los lores era una violacién
constitucional, aun cuando lo cierto es que nunca se habia derogado
el derecho de la cdmara alta de decretar tal rechazo. El gobierno
recomendé al monarca, Eduardo VII, la disolucién del Parlamento.
La nueva integracién, resultante de las elecciones realizadas en
enero de 1910, no fue tan clara para los liberales, pero se contaba
con el apoyo de los laboristas y de los nacionalistas irlandeses. Aun
cuando los lores se apresuraron a aprobar el presupuesto, los comu-
nes presentaron un proyecto de acta parlamentaria que proponia
la reduccién de las facultades legislativas de aquéllos. El rey murié
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en esos dias y el gobierno, tratando de evitar una crisis al principio
del reinade de Jorge V, recomend6é una nueva disolucién. Las
siguientes elecciones, realizadas en diciembre de 1910, dieron de
nuevo el triunfo a los liberales; basindose en el apoyo electoral
recibido y bajo la amenaza de recomendar al monarca la creacién
de nuevos pares, Asquith logré la aprobacién de los lores para el
Acta Parlamentaria de 1911.

El Acta Parlamentaria de 1911 contiene tres preceptos funda-
mentales. En primer término, reformé el Acta Septenal de 1716 y
redujo de siete a cinco afios la duracién maxima del Parlamento.
En segundo lugar, decreté que todo proyecto financiero (money
bill) enviado por los comunes a los lores, con o sin aprobacién
de estos ultimos, puede turnarse al monarca para su sancién (o sea
se convierten practicamente en ley), siempre que el envio a los
lores se realice por lo menos un mes antes del fin del periodo de
sesiones; desde luego, los lores pueden hacer observaciones antes
del mes a los comunes, pero sin que obliguen a la cdmara baja, ni
detengan el tramite legislativo. Por tltimo, se establecié respecto
a todos los demds proyectos publicos (public bills), aprobados du-
rante tres periodos de sesiones sucesivos, que pasaran al monarca
para su sancién, con o sin el consentimiento de los lores, siempre
y cuando hubiese transcurrido un periodo de dos afios entre la
segunda lectura del proyecto en los comunes en la primera sesion
y la segunda lectura en los comunes en la tercera sesion.

En 1918 y 1928 dos actas parlamentarias concedieron el voto a
las mujeres.

Una consecuencia natural del desarrollo del Gabinete, pero que
tuvo su confirmacién durante la Primera Guerra Mundial, fue el
poder que habia venido desarrollando frente a la Cdmara de los
Comunes. Una vez terminadas las hostilidades, los comunes reaccio-
naron contra el cimulo de poderes que, en tiempo de guerra y por
razones ficilmente explicables, se concentré6 en el Gabinete. Sin
embargo, la importancia de este ultimo ha venido cada vez en
aumento, a medida que se complican (desde el punto de vista
técnico) los problemas de la administracién, que los miembros se
apoyan cada vez mis en la opinién publica desarrollada por los
medios de difusién, que el primer ministro concentra facultades
otrora parte de la prerrogativa real, y que el régimen de partidos
se ha consolidado, afianzdndose la autoridad del lider.
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En 1922 terminé la unién con Irlanda, nunca en realidad lograda.
Los seis condados del norte del pais, Ulster, se resistieron a sujetarse
a un Parlamento irlandés predominantemente catoélico y siguieron
formando parte integral del reino que en adelante se denominé
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte. El resto formé
el Estado Irlandés Libre.

A partir de la primera posguerra, predominé en el gobierno
el Partido Conservador y se desarrollé el Partido Laborista. El
primer triunfo electoral de éstos fue en 1929, fecha que marcé la
declinacién de los liberales y la evolucién hacia un bipartidismo
de hecho.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, el gobierno laborista
de Clement Attlee tenia entre sus proyectos la nacionalizacién del
carbén y del acero. Como esto motivara la oposicién de la Cimara
de los Lores, el gobierno cre4 un proyecto que se convertiria mds
tarde en el Acta Parlamentaria de 1949, tendiente a debilitar, atin
mds, la cdmara alta.

El Acta Parlamentaria de 1949 modificé la de 1911 s6lo por lo
que se refiere a los proyectos publicos de ley; cualquiera de dichos
proyectos que sea aprobado en la Cdmara de los Comunes en dos
sesiones sucesivas (en lugar de tres) pasa a recibir la sancién real,
con o sin el consentimiento de los lores, siempre y cuando haya
sido oportunamente enviado a estos ultimos un mes antes del fin
de cada sesién y que haya transcurrido un afio entre la segunda
lectura en los comunes, en el primer periodo, y la segunda lectura
en los comunes, en el segundo periodo.

En 1948, el Acta de Representacién del Pueblo habia eliminado
los ultimos requisitos de propiedad como supuesto del sufragio,
y la facultad de los propietarios de empresas y graduados de uni-
versidad de votar en la sede de las mismas, ademds de en su propio
domicilio. Cada elector en el Reino Unido dispone, hoy sélo de
un voto.

Después de siglos de constante evolucién, qued6 conformado,
en los primeros aflos de la segunda posguerra, el régimen parla-
mentario del Reino Unido, tal y como opera hoy. A su descripcién
se dedican los capitulos siguientes. Su trasplante y asimilacién en
otros Estados, resultado de la colonizacién britédnica, ocupan el
resto de este trabajo.
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