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David S. CLARK

Durante los primeros veinticinco afios del siglo diecinueve, €l imperio espafiol
en América, que habia dominado por més de tres siglos, se desbaraté. Las
luchas por la independencia representaron el primer esfuerzo de los patriotas
por abolir ¢l sistema colonial en el gobierno y en la sociedad. Por ejemplo,
frecuentemente se trat6 de eliminar las facultades legislativas y ejecutivas de
las altas cortes y de restringir el Poder Judicial a la administracién de justicia.

La eliminacién de la madre patria como enemigo comin corté los lazos
que mantenian la cohesién de las naciones que surgieron del imperio espafiol;
fuerzas politicas divisorias brotaron a lo largo de las Américas. En realidad,
en las siguientes décadas se puede decir que la caracteristica de muchas
regiones latinoamericanas era su estado de anarquia. La independencia trajo
consigo problemas econémicos. Sin embargo, la causa principal. de las pro-
testas y revoluciones se debia a la tardanza en definir la clase de gobierno
que se debia adoptar. A pesar de los experimentos insatisfactorios con la
monarquia en Haitf y México, en muchos paises persistian los debates entre
los que apoyaban la monarquia y los que preferian la repiblica. Donde se
habian establecido republicas, existian largos conflictos entre los federalistas
¥ los que apoyaban un gobierno central, entre la clase comercial de las ciuda-
des y los terratenientes rurales, entre los que pugnaban por la separacién de
la Iglesia y el Estado y los que apoyaban el clericalismo, y entre los de ideolo-
gia conservadora y los de ideologia liberal.

Las primeras constituciones de las naciones latinoamericanas son importantes
porque muestran las tradiciones politicas, asi como los temas controvertidos
que surgieron. El pensamiento politico de Hobbes, Locke, Rousseau y Mon-
tesquieu era muy cenocido por la clase alta educada de las Américas, a medi-
da que la censura se ponia menos estricta y los colonos viajaban mas al extran-
jero. Los escritos de esos pensadores contenfan discusiones tebricas sobre
asuntos pricticos que mds tarde confrontaron a los autores de las constitu-
ciones de los Estados Unidos y de Francia. La influencia de las teorias de
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contrato social, especialmentc ¢n lo relacionado con los derechos naturales,
¢ ideas sobre las funciones apiopiadas de un gobierno limitado, particularmen-
te la separacién de poderes, penetraba las formulaciones constitucionales de
la era revolucionaria. Muchos lideres de la causa por la independencia en
Latinoamérica, familiarizados con los desarrollos constitucionales ¢n los Esta-
dos Unidos y Francia, usaron traducciones del francés de la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano y ciertos documentos politicos im-
portantes de los Estados Unidos, incluyendo la Declaracién de la Independen-
cia, las constituciones de Maryland, Massachusetts, y Virginia, los articulos
de la Confederacién, y la Constitucion de 1789.

Bajo sus respectivas constituciones, todos los gobiernos latinoamericanos
tienen la obligacion de respetar los derechos humanos bésicos enumerados en
las disposiciones que definen la libertad, igualdad, justicia y propiedad. Al
interpretar estos asuntos, con frecuencia no se comprende a los regimenes
latinoamericanos. Desde que la inquietud politica impide el funcionamiento
de las instituciones politicas y legales, con demasiada frecuencia se basan las
generalizaciones en tales situaciones de inquietud. Las generalizaciones, a su
vez, afirman que las garantias constitucionales son engafosas y que el desco
de los latinoamericanos por la libertad y justicia se expresa en palabras pero
no en acciones. Esta conclusién se aplica en general a algunas naciones,
pero en lo que respecta a naciones grandes y muy pobladas esto sélo es verdad
por pericdos de tiempo relativamente cortos.

Ha habido dos grandes épocas en el establecimiento de garantias comstitu-
cionales en Latinoamérica, La primera etapa incluye las décadas subsiguientes
a las guerras de la independencia, influidas por el pensamiento liberal del
siglo dieciocho. La segunda etapa data de la Revolucién mexicana. Comen-
zando en 1910, la primera revuelta social que tuvo éxito expresd sus anhelos
de justicia social y los plasmé en la Constitucion de 1917, Este documento,
con énfasis en el nacionalismo, el concepto de que la propiedad privada debe
servir para una funcidn social, y un programa social de reforma de las tierras
y proteccion de los trabajadores, ha temido un impacto importante en la
creacién de constituciones desde esa época.

El asunto central que enfrentaban Jos creadores de las constituciones latino-
americanas, y que ha enfrentado a tedricos politicos occidentales en general,
era el problema de asegurar que el poder del gobierno, necesario para la
realizacién de los valores constitucionaies, fuera limitado para que no infrin-
giera esos mismos valores. La resolucién del problema descansa sobre un
sistema de restricciones efectivas sobre las acciones del gobierno. Tales con-
troles envuelven cierta division de poderes, desde que los que deben ejercer
las restricciones deben actuar con cierta autoridad. La divisién principal del
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poder gubernamental ha tomado generalmente una, y con frecuencia, dos
formas. Primero, hay una divisiébn funcional entre las esferas legislativas,
ejecutivas y judiciales. Segundo, puede haber una divisién territorial de sobe-
rania entre un gobierno central y unidades politicas menores.

Existe la clara necesidad de mantener alguna forma de separacién funcio-
nal de poderes para que los tribunales tengan la autoridad para declarar
cstatutos y otras acciones del gobierno contrarias a la Constitucién. Sin em-
bargo, esto no es suficiente. La doctrina de la separacién de poderes tomada
hasta su conclusién légica, como hicieron los franceses después de 1789, o
como fue pugnado por los republicanos seguidores de Jefferson, es incom-
patible con la idea de que una rama del gobierno pueda interferir con los
deberes de las otras ramas invalidando sus actos. El establecimiento de la revi-
sidn judicial, como del poder del veto, depende de la aceptacién de los frenos
y contrapesos. Hoy en dia ninguna nacién se suscribe a una doctrina pura de
separacién de poderes, en la que cada rama del gobierno debe dedicarse
exclusivamente al ejercicio de ciertos deberes, y no se le permite invadir las
funciones de las otras ramas. Todas las teorfas modernas constitucionales
abrazan alguna forma de gobierno mixto.

Cada una de las naciones latinoamericanas ha tenido desde la independencia
algiin periodo de autorizacién explicita o implicita de revisién judicial de la
constitucionalidad de acciones legislativas o ejecutivas. Particularmente en
lo que respecta a la revisién judicial de la legislacién, la influencia de los
Estados Unidos ha sido importante. La opinién de los forjadores de la Consti-
tucién norteamericana estaba dividida en el asunto de la supremacia del Poder
Legislativo contra ¢l Poder Judicial. Mientras los federalistas se sentian
especialmente preocupados con respecto a las injerencias arbitrarias del poder
por la legislatura, los republicanos seguidores de Jefferson estaban mas preocu-
pados sobre las interferencias judiciales. A John Adams le parecis intercsante
la discusién de Hamilton en E! Federalista sobre la revisidon judicial v en-
contré respuesta satisfactoria en la opinién del magistrado Marshall en el caso
Marbury v. Madison, que afirmaba convincentemente el poder de la Suprema
Corte en esta area.

En Europa, por el otro lado, los idealistas estaban muy preocupados en
adoptar declaraciones de derechos, pero no le daban mucha importancia a
conseguir suficientes garantias legales para ser puestas en vigor. Después de
la revolucién en Francia, la desconfianza sobre las cortes reaccionarias mili-
taba contra los esfuerzos de darles el poder de revisién judicial. El positivismo
estatal, seglin se expresaba en ¢l dogma de la absoluta soberania del Estado,
aunado a la formulacién de Rousseau de la estricta separacién de poderes,
formaban una matriz en la que no podia caber la revisién judicial. Ademis,
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no se creia que tal revisién era necesaria, desde que la legislatura, siendo la
inica rama del gobierno que era elegida directamente por voto, era la Vinica
gue podia responder a la voluntad del pueblo. La tradicién europea para
resolver puntos fundamentales, consecuentemente, es por ley explicita de
la legislatura. Esto ha resultado en la codificacién de principios tales como Ja
libertad de palabra y de asamblea. La prictica europea, consccuentemente,
no ha favorecido el desarrollo judicial de amplios derechos constitucionales.
Solamente desde la Primera Guerra Mundial se ha desarrollado un tipo de
revisién judicial, generaimente establecido en una corte constitucional especial.

Si bien tanto la practica de revisién judicial de los Estados Unidos como
la tradicién europea de una estricta separacién de poderes han influido sobre
los autores de las constituciones latinoamericanas, la primera parece haber
tenido un impacto mayor. La institucién judicial, sin embargo, no fue impor-
tada en forma intacta. Mas bien, las tradiciones norteamericanas y europeas
estimularon a los creadores constitucionales a pensar en las varias alterna-
tivas que confrontaban en los afios que siguieron a la independencia.

El poder para interpretar la constitucion fue asignado implicita o explici-
tamente al Poder Judicial en la mayoria de las naciones latinoamericanas
durante el siglo diecinueve, Si bien en algunos paises no se actud inmediata-
mente sobre tales provisiones, esto sirvid de base para la evolucidn en el
siglo veinte de la revision judicial, especialmente la constitucionalidad de
la legislacién. '

El punto segiin el cual la revisién judicial es una represién efectiva de la
actividad gubernamental anticonstitucional estd inextricablemente ligado con
el concepto de independencia judicial. Los cuatro trabajos en la séptima parte
investigan esta relacidn en Latincamérica, especialmente en México, y en los
Estados Unidos,

Keith Rosenn define la independencia judicial como “el grado en el que
los jueces deciden de acuerdo con sus propios conceptos sobre las pruebas
del derecho y de la justicia, libres de toda coercidm, castigo, interferencia,
adulacién o amenaza proveniente tanto de las autoridades politicas como de
Ia de los particulares”. El cree que es extraordinariamente dificil medir con
precisién la independencia judicial, pero que las garantias formales constitu-
cionales de la independencia judicial en Latinoamérica han sido muy inefi-
caces debido a ciertos rasgos estructurales de los politicos latinoamericanos
y las instituciones legales.

Hay medidas legales, sin embargo, que garantizan la independencia judicial,
éstas podrian ser usadas por los juristas de Latinoamérica para mejorar la
eficacia de la revisién judicial al proteger sus constituciones. Primero, se nece-
sitan medidas para asegurar la integridad de las decisiones juridicas, tales
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como: 1) garantias de no interferencia politica en los procesos judiciales;
2) monopolio jurisdiccional de los tribunales ordinarios dentro de la rama
juridica; 3) el requisito de opinjones razonadas, y 4) el requisito de juicios
pablicos. Segundo, se necesitan medidas para proteger la independencia per-
sonal del juez, por ejemplo, promoviendo: 1) no poder reducir los salarios
judiciales; 2) la garantia de un porcentaje fijo del presupuesto del gobierno
para el Poder Judicial; 3) ejercicio inamovible del puesto; 4) menos politica
en el proceso de seleccién y repartimiento; 5) prohibicién de transferencias
involuntarias; 6) evitar los conflictos de intereses, y 7) concesién de inmu-
nidad judicial,

Rosenn encuentra que ha habido muchos casos y variedades de interferen-
cia con la independencia judicial en Latinoamérica. Han sido de la siguiente
forma: 1) abrogacién formal de la independencia judicial; 2) dejando de lado
los tribunales ordinarios; 3) despido general de jueces; 4) .transferencia o
reasignacién de jueces; 5) permitir que la inflacién menoscabe la garantia
de salarios irreducibles; 6) no ejecutar las decisiones judiciales, y 7) domi-
nacién ejecutiva. :

Los ensayos de Héctor Fix-Zamudio v Elisur Arteaga Nava estan en des-
acuerdo con respecto al grado en que la independencia judicial se ha
desarrollade en México. Fix-Zamudio estudia el desarrollo de la indepen-
dencia judicial desde el siglo diecinueve, concentrandose en los tribunales
federales. La estructura del Poder Judicial federal primeramente recibié la
influencia de la Ley Judiciaria Federal de los Estados Unidos de 1789, que
guié6 a México un sistema de tres niveles: la Suprema Corte, tribunales de
circuito y tribunales de distrito. Si bien en Ios Estados Unidos la mayoria
de los casos se deciden en tribunales estatales, ¢l patrén mexicano ha tendido
a la centralizacién de la revisién en los tribunales federales a través del juicio
de amparo. Esto se debfa a la tradicién colonial de revisién centralizada en
las audiencias y a factores mexicanos: politicos, econdmicos, sociales y cultu-
rales que debilitaron a los tribunales estatales locales en contra de la auto-
ridad politica.

Las garantias constitucionales introducidas por el Constituyente de Queré-
taro crearon la posibilidad de una independencia real del Poder Judicial fede-
ral mexicano, que ayudé a confirmar los derechos sociales de los campesinos
y los trabajadores. En los primeros afios después de la Constitucién de 1917,
sin embargo, la Suprema Corte y el Ejecutivo entraron en un debate intenso
sobre el Peder Judicial de las juntas de conciliacién y arbitraje y sobre reme-
dios judiciales asociados con la reforma agraria. Para 1934 los dos poderes
del gobierno se pusieron de acuerdo sobre la interpretacién de las normas
constitucionales relacionadas con los derechos sociales de los campesinos y
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trabajadores. Esto se debia en parte a ciertas reformas constitucionales y en
parte al éxito del Poder Ejecutivo, que sin resistencia del Congreso, selecciond
jueces que simpatizaban con sus programas.

En 1944 la Suprema Corte empezd a recuperar parte de su independencia
contra ¢l Ejecutivo, ya que el articulo 94 de la Constitucién fue enmendado
para restablecer la inamovilidad de los ministros de la Suprema Corte. Nume-
rosas reformas subsiguientes han reforzado la Corte alin més como el més
notable de todos los tribunales federales. Se crearon tribunales colegiados
de circuito para ayudar a la Suprema Corte al juicio de amparo, y la inde-
pendencia de los tribunales federales administrativos se incrementé después
de 1968. Mas recientemente, una reforma constitucional de 1987 en efecto
ha convertido a la Suprema Corte en una corte constitucional, mis al nivel
de la Corte Constitucional alemana o la Suprema Corte de los Estados Uni-
dos. La Suprema Corte mexicana tendri una jurisdiccién discrecional mayor
para concentrarse en los asuntos constitucionales mas importantes relacionados
con el control del Ejecutivo, Legislativo y Judicial. A la vez se estd refor-
zando la independencia de otros jueces federales y de jueces estatales a través
de la proteccién constitucional de seleccidn, salario ¢ inamovilidad.

El ensayo de Elisur Arteaga es menos optimista sobre la firmeza de la
independencia judicial en México. Ha hallado que los jueces han sido y son
parte de la clase gobernante, lo que menoscaba su potencial de independencia.
Aun cuando la mayoria de los casos, que no tienen mayor importancia poli-
tica, se pueden decidir de acuerdo con la ley, en realidad esto legitima la
estructura del poder mexicano existente. Arteaga examina varios elementos
de la independencia en Ia historia mexicana: 1) permanencia; 2) métodos de
seleccidn; 3) seguridad financiera; 4) poder administrativo sobre ¢l presu-
puesto y los tribunales federales menores, y 5) alejamiento de la politica. El
considera que las similitudes entre los sistemas judiciales de Estados Unidos
y México son puramente formales, Los tribunales mexicanos tomaron de los
espafioles el principio de centralizacién y reglas de procedimiento. Como
resuliado, son altamente formalistas y legalistas; por ello evitan basar sus
fallos en la equidad o en la costumbre. Los jueces espafioles administraban
justicia en ¢l nombre del rey; los jueces mexicanos dispensan justicia bajo
la influencia del presidente de la Repiblica.

David Clark examina los métodos de seleccién judicial en los Estados
Unidos, y como afectan tanto la responsabilidad judicial como la independen-
cia de los poderes Ejecutivo y Legislativo del gobierno. Al contrario de sus
colegas mexicanos, que ponen énfasis en el Poder Judicial federal, Clark se
concentra en el Poder Judicial estatal, el cual conoce mas del 90 por ciento
de los litigios en los Estados Unidos sin una revisién significativa por los
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tribunales federales. Estas cortes estatales funcionan en su propio ambiente
politico, lo que minimiza las restricciones causadas por consideraciones pura-
mente legales. Pero en los estados norteamericanos no se encuentra la in-
fluencia politica de la dominacién presidencial (o gubernamental) de México,
sino que es la influencia politica del electorado local que actia como una
restriccién de las decisiones juridicas que se alejan demasiado de los senti-
mientos populares. Los jueces estatales, que son elegidos, se quejan de las
mismas cosas que se escuchan en Latinoamérica: el proceso de seleccion, suel-
dos bajos, y permanencia corta, Fstas quejas y una preocupacion sobre la
baja calidad de muchos jueces han llevado a un intento de profesionalizar
los judiciales estatales y a infundir un sentido mayor de responsabilidad
hacia el derecho.
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