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CarituLo 20
LA DEMOCRACIA Y LA LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA

Enrique SANCHEZ BRINGAS

SuMmario: L Intreduccidn. 1. La idea de la democracia. 111. La de-
mocracia en Meéxico. 1V, Legislacion electoral vigente en materia
federal.

1. INTRODUCCION

Entendemos por sistema politico al conjunto congruente y coordinado de ins-
tituciones constitucionales conforme a las cuales evolucionan y se desenvuelven
las fuerzas sociales que integran el fendmeno de poder en un Estado especifico.

Meézico dispone de un sistema politico; todos tenemos una nocién expresa 0
implicita de nuestras instituciones: sistema federal, republicanismo, divisién de
poderes, rectoria del Estado, democracia, concertacion, representacion politica,
procesos electorales y pluripartidismo, son algunas de las instituciones que
cotidianamente vigorizan su arraigo en nuestra sociedad. Su andlisis, necesa-
riamente, debe comprender el proceso histérico del que son consecuencia y la
realidad en la que se proyectan porque —afirma Maurice Duverger— “estan
ligadas a las estructuras econdmico-sociales, a los niveles de desarrollo, a las
ideologias y sistemas de valores y a las tradiciones culturales. Su conjunto
forma ‘el sistema politico’ de cada pafs, cuyos diferentes e¢lementos no son
separables”.

Por implicar una actitud politica ¢colectiva, este fenémeno debe ser examinado
sin limitarse a la contemplacién cientifica porque representa para millones de
individuos una nueva manera de ser, de vivir en comin y también una aspira-
cién para cada persona de responder a su vocaciéon de ser humano,

Penetrar en la esencia del fenémeno politico requiere comprender la espe-
cifica realidad en que se produce y desarrolla para delimitar su eficacia y, con-
secuentemente, la de las normas que ahora lo rigen. La necesidad de satisfacer
este imperativo s¢ soporta en el hecho de que en todo sistema politico operan

1 Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucional, Barcelona, Atriel,
1970, p. 7.
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ciertas diferencias entre la concepcion constitucional de las instituciones y de
los principios politicos y el efecto que tienen en la realidad.

Indudablemente el tema tiene destacadas comsecuencias porque nos conduce
al andlisis del origen y evolucién conceptual de la democracia; también, por-
que nos constriie al examen del dificil camino que la nacién mexicana ha
recorrido en su vida politica y su aspiracién democratica; asimismo, s¢ inclu-
ven algunas consideraciones sobre las reformas que la politica propicié en el
ambito constitucional y en el espacio legislativo; en forma especifica a los
nuevos ordenamientos que integran el Cddigo Federal Electoral y que rigen
las instituciones politico-clectorales que representan para México un nuevo
paso en la realizacion de su vocacidon democritica,

Para tales efectos, partimos de dos hipétesis que guian el desarrollo de esta
ponencia:

Primera. La democracia es el hilo conductor fundamental de nuestro pro-
yecto de nacién. Es un proyecto constitucional enmarcado en un régimen de
derecho. Es un movimiento que expresa las aspiraciones culturales, sociales,
economicas y politicas del pueblo de México.

Segurda. La nueva lcgislacién electoral hace posible que la sociedad mexi-
cana alcance con mayor facilidad un liderazgo democratico integrando la re-
presentacién nacional a través del sufragio universal, libre, directo, secreto y
efectivo que otorgan los citdadanos a sus representantes, quienes conformaran
la “voluntad politica” que la colectividad reconozca como suya.

II. LA IDEA DE LA DEMOCRACIA

Es enorme el grado de dificuitad que supone el examen de la idea “demo-
cracia” debido a la carencia de unidad en los criterios de definicién tedrica y
conceptual; porque su utilizacién ha servido mas como dispositivo justificador
¥ legitimador de encontrados intereses de clases, grupos y personas que como
una forma real de convivencia colectiva. De lo anterior da testimonio la
historia de las instituciones politicas y del discurso constitucional en que no
siempre encontramos congruencia conceptual y unidad metodolégica.

En este sentido, afirma Georges Burdeau:

La democracia es hoy una filosofia, una manera de vivir, una religién y, casi
accesoriamente, una forma de gobierno. Esta riqueza de significaciones le
viene tanto de lo que es efectivamente como de la idea que se hacen los hom-
bres cuando ponen en ella su esperanza de una vida mejor. La amplitud y la
densidad del fenémeno entrafian el riesgo de paralizar su examen al obligar
al observador a pasar sin cesar de un plano a otro y a modificar al mismo
tiempo sus métodos y los valores que le sirven de centro de referencia.?

2 Burdeau, Georges, La democracia, Barcelona, Ariel, 1965.
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El pensamiento de Friedrich es més directo en la descripcion del problema,
al expresar:

En los paises liberales del Occidente se usa la palabra democracia como con-
signa para la justificacion de cualquier politica. Ha sido posible el empleo
ambiguo de este vocablo porque un gobierno popular, en el estricto sentido
de la palabra y del mundo griego, tal como se dio en la Atenas de Pericles,
no existe ni puede existir, jcémo podria ejercer el gobierno un conjunto de
varios millones de personas??

Las anteriores consideraciones de los tratadistas citados nos aportan dos
datos de especial importancia para €l desarrollo del tema: por una parte el
hecho de que la democracia es desde sus origenes un ideal; por la otra, que la
utilizacién del concepto ha sido abusiva y voluble.

La problemdtica se ensancha con la poca actitud responsable de estimular
mitos para soportar criticas que suelen externar grupos de individuos. Este
fenémeno se presenta al dar por supuesto que en los paises industrializados
encontramos al pueblo como principal protagonista de los sisternas politicos por
la circunstancia de que en esas sociedades se han alcanzado elevados niveles
econémicos. Es tan peligroso limitar la idea democritica al progreso econémico
de los Estados como restringirla a la frecuente realizacién de procesos electo-
rales y de férmulas de representacion politica.

Estas tendencias de las sociedades industrializadas, las explica Burdeau en la
deficiente concertacién de los intereses comunitarios, de grupos y de personas.
Porque el desplazamiento del individuo y de los partidos politicos por las vigo-
rosas fuerzas econmicas que emergen en estas sociedades, deforman los
valores de la comunidad al reducir las diversas opciones politicas a una duali-
dad poco diferenciada, Paralelamente este fenémeno propicia la reduccién del
interés y vocacién politicas del ciudadano.

La importancia del individuo en todo proceso democrético salta a la vista
porque la auténtica voluntad del pueblo es la de los hombres en los talleres, en
los campos, en las oficinas o en la calle; es alli donde hay que conquistarla
evitando asi los obstdculos de la apatia y de la indiferencia.

Sélo tiene sentido delimitar el contenido de la idea democrética si lo rela-
cionamos con un hecho que no es posible desconocer: la historia del poder y
de su ejercicio presenta como constante la existencia de diversas fuerzas socia-
les que han evolucionado —y siguen maniobrando— para mantener sus posi-
ciones privilegiadas en todos los dmbitos de la actividad social, frente a las
mayorias poblacionales que han luchado —y lo siguen haciendo— por alcan-

8 Friedrich, C.J., La democracia como forma politica y como forma de vida, Madrid,
Tecnos, 1966, p. 13.

DR © 1990. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/prWYx3

320 ENRIQUE SANCHEZ BRINGAS

zar los medios compensatorios que permitan disipar o al menos disminuir esas
diferenctas.

Atendiendo a las consideraciones de Friedrich, Burdean y Bidart Campos,
mas que una definicién queremos describir ¢l basamento sobre ¢l que puede
levantarse un sistema democrético. Definitivamente requiere la concurrencia
de los siguientes elementos:

1. Realidad comunitaria

Es nccesario en toda teorfa democritica percibir al pueblo como grupo hu-
mano, sin abstraccién alguna, en su plena realidad. Porque el pensar, querer y
valorar de un grupo de personas, de una comunidad, implica un elemento
fundamentalmente ontolégico; no es sélo un fenémeno sicolégico sino que in-
dica esencialmente un efectivo estado de cosas y de situaciones ya existentes.

2. Constitucion

Entendida como conjunto de reglas y principios politicos que son consecuen-
cia de un proceso histérico. Constitucién como sintesis de relaciones humanas
basadas en la colaboracién corporativa; norma fundamental entendida como
el punto de partida para una evolucién constante, en la que los usos y cos-
tumbres despliegan un relevante papel.

3. Ordenacion social bdsica

Significa un orden social justo; esto es, una estructura politica que teleoldgi-
camente s¢ explique en el equilibrio de oportunidades dentro de un sistema de
libertades. Porque ciertamente la libertad es la esencia del ser humano, pero
s6lo tiene sentido cuando es posible conciliarla con las exigencias del orden
comunitario. Con Bidart Campos, afirmamos que “[. ..] No es democritico un
sistema en el que solamente el privilegio o la riqueza permiten a sectores mi-
noritarios gozar de su libertad y de sus derechos tedricamente reconocidos y
discernidos a todos, pero realmente enquistados en la reserva a favor de los
poderosos [...]"4

4. Gobierno representativo

Considerando al pueblo como un grupo humano real, no es posible que
encierre una voluntad. Fs neccesario que personas determinadas formen un

+ Bidart Campos, German J., Caracteristicas constitucionales de un régimen democrd-
tico, México, UNAM, 1982, pp. 349 y 350.

DR © 1990. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/prWYx3

DEMOCRACIA Y LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA 321

“querer” y que la colectividad lo reconozca como suyo. Este fendmeno es la
esencia de la representacién politica, entendida méas que como un procedimiento
que expresa el poder del pueblo, como una forma de ser de ese poder. Porque
la voluntad nacional sélo existe a partir del momento en que los representan-
tes le dan forma a través de actos especificos; es, en reaiidad, la autorizacién
que mediante el sufragio otorgan los ciudadanos a sus representantes. En este
elemento se explica el que todo accienar de la voluntad popular —asi conce-
bida— requiere de acomodamientos en su proyeccién social, porque subsiste
la dinamica que enfrenta intereses de clases, de grupos y de personas. Por
esto afirmamos con validez que la democracia ahora representa algo mds que
¢l régimen de la razén concebida por sus fundadores; también es la diaria y
permamente prueba de fuerza a Ja que se someten los Estados contemporanecs.

Este elemento descalifica toda actitud utdpica sobre ¢l gobierno de los
pueblos. Algunas personas se epcuentran constantemente descontentas frente
al fenémeno politico, porque parten del supuesto de que es posible establecer
un ideal como forma de gobierno; es decir, un orden en el que no fuera necesa-
rio criticar nada, y que pudiera resolver sin fricciones todos los problemas.
Tal orden no ha existido ni existird porque no corresponde a un problema de
politica practica ni tedrica; en realidad, semejante idea encierra la manera

mas comoda de eludir la responsabilidad que conileva la participacién comu-
nitaria.

5. Autoridad legitima y vigorosa

Uno de los més frecuentes despropdsitos consiste en la peligrosa interpre-
tacidén de la democracia como sinénimo de anarquia. Se cree que en la demo-
cracia no existe autoridad y que se deberia desconocer cualquier expresién de
ejercicio del poder. Es definitivo que la democracia tiene como elemento exis-
tencial Ia presencia de la autoridad.

Sin cmbargo, el ejercicio del poder se caracteriza por la subordinacion dc
los gobernados; alcanza un grado de legitimidad a través de los procesos elec-
torales. Se complementa cuando dispone de diferentes fundamentos; cuando s:
logra la decisiva colaboracién del gobernado mediante la concertacién de inte-
reses; cuando a cada clase social, grupo ¢ individuo se le reconoce su esfera
de autonomia y el derecho a participar en los asuntos de Ia colectividad, Un
gobierno que dispone de la capacidad moral de autodeterminarse por justificar
ideolégicamente sus actos ante los gobernados, es su resultado,

Un Estado que a través de su proceso histérico alcanza la concurrencia de
estos elementos, definitivamente no se manifestard porque los gobernados diri-
jan a los gobernantes, pero si en la circunstancia de que aquélios decidan sobre
las cualidades representativas de éstos. Una estructura politica organizada de
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esta manera sucle ser calificada como ‘‘democracia constitucional” o como
“Estado de derecho”. Porque prevaleciendo la Constitucién como manifestacién
politica comunitaria, gobernantes y gobernados se localizan delimitadamente
sometidos al orden constitucional emanado de su proceso histérico.

Dejemos a Bernard Schwartz que lo exprese con sus palabras, Afirma el
comentarista de la Constitucién de los Estados Unidos de América:

La distincién entre derecho y legalidad es fundamental para el régimen de
derecho. Lo que se hace oficialmente casi siempre se hace apoyéndose en la
ley. El régimen de derecho requiere mucho més que el hecho de que la auto-
ridad o poder se ejerza de acuerdo con leyes Tegularmente promulgadas. Miil-
tiples son los crimenes que se cometen en nombre de la ley positiva [...] La
ausencia de poder arbitrario es, sin duda, el primer requisito esencial de un
régimen de derecho [...]. El derecho y el poder arbitrario estin en pugna
irreductible [...] El segundo elemento de un régimen de derecho es la suje-
cién del Estado mismo y de sus funcionarios a la ley ordinaria de la
Nacién [...]. Todo hombre, cualquiera que sea su rango o <ondicidn, estd
sujeto a la ley ordinaria y s responsable ante la jurisdiccién de los tribunales
ordinarios. Desde este punto de vista, el régimen de derecho significa igualdad
ante la ley.®

Para concluir este apartado no sélo es conveniente recordar que la demo-
cracia, por definicidn, ¢s en todas las latitudes un proceso, un sistema perfec-
tible, v el punto de partida para preparar y ejecutar nuevos avances; también
es necesario no olvidar con Burdeau que:

[...] Con la prueba de la vida, la democracia ha perdido la serenidad de
rasgos con que concibieron los filésofos del siglo XVIII cuando no era més
que una estatua en un templo desierto. Ahora reviste la faz atormentada de
los hombres. Si a veces el parecido nos repugna. ;No es acaso a nosotros
mismos a quienes hay que incriminar? ¢

I1I. LA DEMOCRACIA EN MEXico

Ningin cambio estructural resulta del conjuro, ni de un destello de voluntad;
se produce como resultado de un proceso meditado y sostenido. El cambio es-
tructural se plantea, se aplica y genera nuevas vertientes, diferentes impulsos y
distintas posibilidades. Su maduracién trasciende los limites temporales de una
etapa histdrica. Es la transformacién cualitativa, la definicion de una meta

y la disposicién de una nueva trama.

% Schiwartz, Bernard, Los poderes del gobierno, México, UNAM, vol. I, 1966, p. 33.
¢ Burdeau, Georges, op. cit., p. 22. . T
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La generacion de nuestra independencia tuvoe plena conciencia del significado
de la obra que iniciaba. Bajo el liderazgo histérico de Morelos, anticipé nues-
tra idea democréitica comprometiendo a su posteridad a experimentarla. No
como un aparato técnico o un conjunto de mecanismos protectores de intereses
individuales o de grupos, sino como la finica férmula que habria de permitir
la conciliacién de la libertad del hombre con los requerimientos del orden
comunitario.

Meéxico surge a la vida independiente dentro de ese fendmeno cstatal que
es consecuencia inmediata de la ideologia del Siglo de las Luces, en el que se
producen las raices del liberalismo. Los factores que se involucran en el naci-
miento del “Estado mexicano son propios del fendmeno conocido como “cons-
titucionalismo liberal”.

El encuadramiento normativo de los derechos politicos, y fundamentalmente
el que consiste en Ia participacién de los gobernados en el gobierno del Estado
y en el hecho de que aquéilos provean a sus propios gobermantes, aparece
desde las luchas con que se inicia el proceso de la independenciz y se caracte-
riza con la identificacion de dos ideas fundamentales: nacionalidad y liberalis-
mo. Ya que, afirma Reyes Heroles: “[...] El liberalismo no dnicamente ¢s un
largo trecho de nuestra historia, sino que constituye la base misma de nuestra
actual estructura institucional y el antecedente que explica en buena medida
el constitucionalismo social de 1917 [...]”7

La nacién, asi convocada por los patriotas de la independencia, ha respon-
dido al nicleo ideolégico de nuestra democracia. Definitivamente cada uno de
los grandes movimientos que han marcado el proceso histérico de este pais
tuvo por consecuencia ahondar la conciencia en los mexicanos de su cualidad
de seres libres. La independencia proyecta al exterior la libertad del conglome-
rado nacional. La Reforma y la Revolucién prosiguen esta liberacién. Aquélla
permite introducir en la historia la libertad de accién del gobierno republicano
sobre los intereses de los grupos privilegiados que le disputaren la supremacia;
la Revolucion ofrece a todos lo que no era mds que privilegio de algunos.

En Querétaro la nacién se desprende del individualismo del siglo XIX; en
1917 México inicia el constitucionalismo social que con su cualidad expansiva
continia desarrollindose en todas las latitudes. La carta fundamental acopia
nuestras decisiones politicas; es la sintesis mds acabada de la conciencia gene-
racional del pais; contiene los principios que dan esencia a nuestro proyecto
nacional; en fin, la Constitucién de 1917 es el vigoroso instrumento que el
pueblo se ha dado para su transformacion, para superar los resabios de una
concepcién estitica del derecho.

7 Reyes Heroles, Jesis, El liberalismo mexicano, México, Fondo de Cultura Econémica,
1982, t. I, p. XIIL - oo
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Sin embargo, no pasamos por alto que tanto en ¢l momento en que se¢ pro-
dujo nuestro nucleo ideolégico, durante la Reforma, en la Revolucién y tam-
bién ahora, se hace presente un contraste polar entre los que afirman que
puede hacerse todo y los que sostienen que no puede hacerse nada. Es decir,
entre aquellos para quienes un orden constitucional debe ser desconocido por-
que pasan por alto que es consecuencia de un proceso histérico y quienes, afir-
ma el constitucionalista espaifiol Jiménez de Parga, trazan una linea divisoria;

[...] a un lado se colocan los problemas privados, los asuntos particulares,
los que solamente se estiman “propios”; al otro, la cosa publica, esa “politica”
que, con un craso error €n la apreciacién de las funciones humanas, se deja
en manos de unos pocos [...]. La nacién pierde con esto basamento humano;
se desliga de sus stbditos, se divorcia de esos hombres concretos que dia a
dia, con su renovada adhesién, deberian sostenerla y vivificarla [...]. Un
pueblo que patentiza su desconexién de los asuntos publicos con posturas de
escepticismo e ironfa, en una linea paralela a la inhibicién electoral, huyendo
as{ de la lucha politica, pierde el derecho a la méaxima identificacién entre
gobernantes y gobernados: pierde el derecho a la democracia [...].8

No obstante la consagracién de las decisiones politicas que en la Constitu-
cién de 1917 proyectaron el ideal democratico del pueblo mexicano, su efecto
en la realidad no fue tan eficaz como hubiera sido deseable.

Ciertamente, frente a la declaracién de un sistema federal que permitiera a
los Estados un desarrollo econémico vigeroso, la realidad presentd un cen-
tralismo que hasta la fecha requierc de acciones de gobernantes y de gober-
nados para superarlo.

Ante la decisién constitucional de estructurar la libertad municipal, la vida
politica del pafs permitié que tal principio no tuviera una auténtica proyec-
cidn en la realidad, por el sometimiento econdmico de los municipios a los
gobiernos de los estados, fenémeno que también implicé la dependencia politica
de esa célula social. '

No obstante la declaracion que la propia carta de Querétaro de 1917 hace
sobre el sistema democratico y representativo, el registro histérico de la reali-
dad constitucional tampoco permitié que se dieran los ¢lementos y las condi-
ciones para que la ciudadania tuviera una participacién efectiva en materia
politica, en los procesos electorales y en general en la discusién de los asuntos
publicos y en la participacién en los programas gubernamentales.

Es importante sefialar que en ¢l aspecto de derechos politicos, éstos no le
fueron reconocidos a la mujer en el 4mbito federal hasta el afio de 1953.

Por lo que hace a los partidos politicos, la existencia de un partido mayori-
tario que entre otros atributos, permitié la consolidacién de los gobiernos

8 Jiménez de Parga, Manuel, Prélogo a la democracia, pp. 8 y 9. ; .

DR © 1990. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/prWYx3

DEMOCRACIA Y LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA 325

civiles y la transmisién del poder piiblico sin violencia, también dio lugar a
que se demorara la organizacién de otras organizaciones politicas con diver-
sidad ideoldgica, que pudieran proyectarse en la integracién de la representa-
cién politica nacional.

Estos fenémenos dieron lugar a diversas modificaciones constitucionales y
legislativas, destinadas a superar dichos obstaculos.

IV. LEGISLACION ELECTORAL VIGENTE EN MATERIA FEDERAL

1. El 12 de febrero de 1987 se¢ publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cién el nuevo Cédigo Federal Electoral, que forma parte de todo un programa
de gobierno al que se le identificé como “Renovacién Politica Nacional”,

Antes de abordar el estudio de las principales instituciones que ahora re-
glamenta el Cédigo Federal Electoral, ¢s conveniente sefialar que el ambicioso
programa de “Renovacidon Politica de la Nacién” dio Iugar a diversos dispo-
sitivos tendientes a democratizar los hébitos politicos de la sociedad mexicana.
No seria posible tratar en este trabajo todas las instituciones a que dio lugar
el mencionado proyecto gubernamental; no seria equitativo omitir la mencién
de algunas de esas instituciones que —debemos reconocerlo— inician su pe-
netracién er la vida cotidiana de la sociedad nacional.

Asi de manera tangencial, procedemos a la mencién de dos de esas nuevas
instituciones: la consulta popular y la reforma municipal.

a) La consulta popular

Es lIa piedra angular de la democracia en su etapa participativa, Mds que
un sondeo del cuerpo social, representa un imperativo democrético que aplica
la colectividad a los gobernantes. Como ejercicio que antecede a la etapa en
que se toman las decisiones, constituye un deber personal que cada ciudadano
tiene de responsabilizarse asintiendo y disintiendo pero siempre aportando las
ideas que habrdn de dar forma a las reglas que a todos nos involucran. Es, en
sintesis, la directa y efectiva posibilidad que todos tenemos de discutir, ventilar
y planear las bases y directrices del desarrollo nacional.

Con el sistema nacional de planeacién democratica vigente a partir de 1983,
se establecen y precisan los dispositivos que permiten la determinacién y cons-
tante actualizacién del proyecto nacional. Su mayor cualidad consiste en que
invierte el generador de la planeacién: ahora los proyectos de nuestro desarro-
llo emergen de la base de la pirdmide social.

La consulta para la planeacién es congruente con nuestro sistema de liber-
tades; moviliza y fortalece a la opinién piblica y da lugar a la observacién
comiin de los problemas de todos, a fin de lograr las scluciones para todos.
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b} La reforma municipal

El municipio ¢s la comunidad social y politica basica fundada en el poder y
en la capacidad de autonomia de sus habitantes. Esta institucién hace acto de
presencia permanente en [a historia nacional; es sustento de todo gobierno
libre; en fin, es el dispositivo formador inmediato de que dispone el ciudadano
en materia politica.

No obstante que la Constitucién de 1917, al ser promulgada, otergé al mu-
nicipio un sefialado lugar dentro de las decisiones politicas fundamentales con-
sagradas, desafortunadamente no tomé en cuenta las sabias consideraciones
que en los debates formularon los diputados Hilario Medina y Heriberto Jara,
sobre la necesidad de asegurar cabalmente la autonomia econdémica del mu-
nicipio,

Es indiscutible que la reforma publicada en el Diario Oficial el 3 de febrero
de 1983, hace emerger los olvidados argumentos de Medina y de Jara, mani-
festindose la clara voluntad politica de resolver el ancestral problema del mu-
nicipio mexicano.

La reforma municipal fortalece dos de las decisiones politicas fundamentales
de la vida constitucional del pueblo mexicano: la soberania y €l sistema federal.
La primera en tanto que es indudable que la vigorizacion de la institucidon
municipal incrementa las posibilidades de que el pueblo ejerza su soberanfa a
través de su comuna. La segunda, porque el verdadero municipio libre implica
la descentralizacion politica, administrativa y financiera er la que se encuen-
tra la explicacién de todo Estado federal.

La irrestricta operatividad del principio de representacién proporcional en
las elecciones de los ayuntamientos refuerza democréticamente al municipio al
permitir la accién institucional de las diferentes ideologias que evolucionan en
la sociedad.

Las facultades que la reforma otorga al municipio para administrar libre-
mente su hacienda, para aprobar los presupuestos de egresos, para expedir
bandos de policiz y buen gobierno y celebrar convenios con los estados y con
otros municipios, aseguran la aspiracién del Constituyente de Querétaro al
proveer las bases de una efectiva autonomia politica, financiera y admi-
nistrativa.

Con esta nueva estructura se restituye al municipio 1a suficiente capacidad
y los recursos necesarios que le permitirdn desarrollar en todos sentidos su am-
bito territorial y su elemento poblacional. Se ha iniciado asi Ia reversion de Ja
tendencia centralizadora que le afectaba; se ha accionado de esta manera el
fortalecimiento de nuestro sistema federal.
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2. El Codigo Federal Electoral

A partir del 5 de febrero de 1917, fecha en que fue promulgada la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se produjeron siete diferentes
leyes relativas al régimen electoral en materia federal, con la que se acredita la
intensa dindmica que en materia politico-clectoral ha caracterizado a la socie-
dad mexicana durante este periodo.

El vigente Cédigo Federal Electoral comprende 406 articulos distribuidos
en nueve libros, en los que destacan en forma evidente los principios fundamen-
tales de soberania, republicanismo y representacién politica; desarrollandose
en los temas asimismo fundamentales de ciudadania, derechos y obligaciones
politico-clectorales y sufragio; partidos y organizaciones politicas; registro na-
cional de electores; organismos electorales; proceso electoral y contencioso
electoral.

En el mismo orden examinamos las disposiciones que reglamentan los
principios que rigen cl sistema representativo vigente:

a) Principios fundamentales

Se contiene en el primer libro del Cédigo, y ademés se reiteran las declara-
ciones que se contienen en la Constitucién federal sobre la titularidad que el
pueblo mexicano tiene respecto de la soberania (articulo 39).

Reafirma la forma de gobierno republicana, democratica, representativa y
el sistema federal que la propia carta magna establece (articulo 40).

Es participativo en la medida en que establece a los ciudadanos como
agentes protagonistas de la expresion soberana a través del sufragio, entendido
como la expresién de la voluntad politica individual que se realiza de manera
universal, libre, secreta y directa. Es Pluripartidista porque sin cortapisa alguna
permite a la ciudadania organizarse bajo cualquier ideclogia para que ejerza
sus derechos politico-clectorales a través de los partidos y asociaciones politicas,
lo que sin duda alguna atiende a la razén esencial de ser democratico. Es de
corresponsabilidad porque en la preparacidn de la jornada electoral, en ésta y
hasta la integraciéon de los drganos Legislativo v Ejecutivo federales, asigna
responsabilidades traducidas en derechos y obligaciones a ciudadanos, partidos
politicos, autoridades federales, estatales y municipales y a los organismos
electorales que, como veremos adelante, se integran con comisionados de todos
los partidos politicos nacionales. Esta corresponsabilidad se resume en que
ciudadanos, partidos, autoridades y organismos electorales, tienen el deber de
velar, vigilar y garantizar, en sus esferas de competencia, que el sufragio se
emita con efectividad y autenticidad; que las elecciones y su calificacién sean
imparciales y tengan como resultado que accedan al ejercicio del poder pi-
blico aquellos ciudadanos que determine la voluntad del electorado.

DR © 1990. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/prWYx3

328 ENRIQUE SANCHEZ BRINGAS

En el primer libro del Cédigo se determina como objeto del mismo la regla-
mentacién para integar los poderes Legislativo y Ejecutivo federales.

Establece, conforme a la Constitucién, que el Legislativo se integre con dos
cémaras, una de Diputados y otra de Senadores.

Por lo que se refiere a la Cdmara de Diputados, establece ¢l sistema mixto
con dominante mayoritario.

Esto es, la Cdmara se integra con quinientos diputados, de los cuales trecien-
tos son electos conforme al principio de mayoria relativa, mediante ¢l sistema
de distritos electorales uninominales, y doscientos que serin electos de acuerdo
con ¢l principio de representacidon proporcional, basdndose en el sistema de
listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Los diputados representan a la nacion y dueran en su encargo tres afios.

El Senado de la Repiblica se integra con dos miembros por cada estado
y dos por el Distrito Federal, electos directamente por mitad cada tres afios
conforme a] principio de mayoria relativa.

En lo que se refiere al Poder Ejecutivo, el Codigo establece, también de
acuerdo con la Constitucién federal, que es unipersonal, esto es, que reside
en una sola persona denominada “presidente de los Estados Unidos Mexicanos™,
cuya eleccidn serd directa v aplicando el principio de mayoria relativa.

b} Partidos politicos y asociaciones

La nueva legislacion atribuye a los partidos politicos la naturaleza de formas
de organizacién politica y el cardcter de entidades de interés piblico, que
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacién nacional, y hacer posible el
acceso de los cindadanos al ejercicio del poder publico.

Se establece como obligaciones de los partidos politicos las de representar
la Constitucién de la Repiblica y las leyes que de ella emanan; la de expresar
sus bases ideolégicas; Ia de no subordinarse o comprometerse con entidades
internacionales y extranjeras ni con organizaciones religiosas, y la de actuar
pacifica y democrdticamente. También es un imperativo para los partidos poli-
ticos el de ocuparse de la formacioén ideolégica de sus afiliados.

En cuanto a los derechos y prerrogativas, el Codigo Federal Electoral sefiala
que todo partido politico esté en posibilidad de participar en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, También dispone que es derecho
de los partidos politicos ¢l recibir financiamiento publico, en la proporcién en
que se manifieste su fuerza electoral, tanto por el niimero de votos que hubiesen
recibido en el dltimo proceso electoral, como por el nimero de curules que
hubieren alcanzado en la Cimara de Diputados.
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Es importante sefialar también que actualmente en México los partidos poli-
ticos disponen de manera permanente de espacios en la radio y la televisién
para difundir sus ideologias, programas y plataformas electorales; ademis dis-
ponen de excenciones fiscales y de franquicias postales y telegrificas.

La legislacién electoral estimula la participacién de la ciudadania en los
asuntos politicos no sélo a través de partidos politicos; contempla las asocia-
ciones politicas nacionales que pueden integrarse con 5000 ciudadanos y que
también gozan de personalidad juridica y de derechos como la franquicia postal
y telegrifica, v apoyos materiales para difundir la ideologia que sustenten.
Estas asociaciones estan en posibilidad de participar en los procesos electorales
federales, siempre y cuando celebren convenios de incorporacién con algin
partido politico nacional,

c) Registro Nacional de Electores

Es el organismo técnico que tiene a su cargo las funciones basicas para
garantizar el ejercicio del derecho al sufragio que tiene cada ciudadano de la
Repiiblica. De dichas atribuciones, las mds importantes son las siguientes: inscri-
bir a los ciudadanos en el padrén electoral y expedirles la credencial de elector
correspondiente; mantener dicho padrén electoral permanentemente depurado
¥ actualizado, para lo cual debe elaborar las listas correspondientes, apegandose
a los censos de poblacion.

La eficacia de las facultades del Registro Nacional de Electores, se garantiza
con los comités técnicos y los de vigilancia central, con las comisiones estatales
y las distritales, que se integren con representantes de todos los partidos poli-
ticos nacionales.

d) Organismos electorales

El Cédigo reglamenta cuatro organismos electorales en los que también inter-
vienen los partidos politicos a través de sus comisionados y representantes.

El més importante organismo electoral es la Comisién Federal Electoral, de-
finida por el Cédigo como el organismo auténomo, permanente, con persona-
lidad juridica propia, encargado de cumplir las normas constitucionales y las
del Cddigo Federal Electoral, en lo que se refiere en la preparacién, desarrolio
y vigilancia del proceso electoral.

Dentro de sus atribuciones mas importantes, encontramos las siguientes: resol-
ver peticiones y solicitudes de ciudadanos y partidos politicos; determinar la
integracién de las comisiones locales electorales y de los comités distritales
electorales, que son otros dos de los organismos que también tienen a su cargo
la vigilancia del proceso electoral; registro de comisionados; registro de candi-
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daturas para la eleccién de presidente de la Repiiblica, para las de senadores
¥ para las de diputados; conocer y resolver de los recursos de revocacién que
§¢ promueven contra sus propios actos; vigilar que los partidos politicos respe-
ten las normas constitucionales, Jas del Codigo Federal Electoral y también
las de sus propios estatutos; expedir las constancias de mayoria y de asigna-
cién a aquellos candidatos a diputados que hayan obtenido el triunfo en el
proceso electoral.

Por lo que hace a las comisiones locales electorales, éstas residen en las
capitales de los estados y se integran en forma similar a la de la Comisién Fede-
ral Electoral. Esto es, en su integracién, como ya se apuntd, participan los
comisionados de diversos partidos politicos, y tienen las facultades de vigilar
¢l cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia electoral, en el
dmbito geografico de cada estado de la Repiiblica.

Los comités electorales distritales son también organismos electorales inte-
grados con comisionados de todos los partidos politicos y que asimismo tienen
la alta responsabilidad de hacer cumplir las normas legales para la preparaci6n,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, pero en dmbitos geogrificos mdis
restringidos, que se denominan “distritos electorales™,

El cuarto organismo electoral es el denominado “mesa directiva de casilla”,
que tiene a su cargo la funcién mds importante de todo el proceso electoral,
consistente en la recepcién de los sufragios de la ciudadania; este organismo
también debe llevar a cabo el escrutinio y la computacién de la votacién emi-
tida en la jornada electoral, dentro de su propia jurisdiccién.

Estas mesas directivas de casilla se integran con un presidente y un secreta-
rio y sus respectivos suplentes, nombrados por el presidente del comité distrital
electoral; ademds la forman dos escrutadores que son nombrados por insacula-
cidn previa propuestas que para tal cargo lo hagan los partidos politicos. Es
importante aclarar que en el funcionamiento de las mesas directivas de casilla,
también intervienen los representantes de los diversos partidos politicos, quienes
tienen el derecho de verificar que todos los actos relativos 2 la jornada electoral,
desde la instalacion de la casilla hasta su clausura, se apeguen a las normas
legales, con lo cual se garantiza que el sufragio de cada ciudadano responda a
los principios que como atributos le otorga la Constitucién y el Cddigo Federal
Electoral: universal, libre, secreto y directo.

e) Proceso electoral

Comprende tres ctapas: la previa, la de la jornada electoral y la posterior.

Durante la etapa previa, se llevan a cabo los registros de candidatos y
también los de los covenios que en su caso celebren los partidos y las asocia-
ciones politicas, ya sea para incorporacitn, coalicién o fusién. En esta misma
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etapa se debe llevar a cabo la localizacion de los lugares en que habran de
establecerse las mesas de casilla, asi como la integracién de las mismas; también
corresponde a esta ctapa el registro de representantes de los partidos politicos
que habrén de participar en la jornada electoral, la entrega oportuna de la
documentacion ¢lectoral y el nombramiento de los auxiliares electorales que
también tienen a su cargo el vigilar que la jornada electoral tenga lugar confor-
me a las normas legales.

La segunda etapa que es propiamente la de la votacién y que se denomina
“jornada electoral”, comprende todas las tarcas que deben realizarse desde
la instalacién de cada casilla electoral hasta su clausura,

La llamada “etapa posterior” es en la que se reciben los paquetes electora-
les y se producen las informaciones preliminares sobre los resultados.

Todo el proceso electoral tiene como limites temporales el mes de octubre
del afio anterior a la eleccidn, que es cuande se inicia y cl mes de octubre del
afio de la cleccién, que es cuando concluye.

Debe destacarse que el Cédigo Federal Electoral guarda especial cuidado
en cuanto al procedimiento relativo al cémputo de las elecciones. Asi, dispone
que en esta etapa participen los representantes de los diversos partidos politi-
cos, lo que es garantia para la eficacia del acto més importante del proceso
electoral que sin duda alguna es el sufragio de la ciudadania.

f) Recursos, nulidades y sanciones

La legislacion electoral establece diversos medios de impugnacién con que
cuentan los ciudadanos, los partidos politicos y los candidatos, a través de
los cuales se puede lograr la revocacién o la modificacién de las resoluciones
dictadas por los organismos electorales.

Durante la etapa preparatoria, proceden tres recursos: el de revocacién, el
de revision y el de apelacién.

Para impugnar la validez de cualquier eleccién, opera el cuarto recurso, que
es el de queja.

Las reglas que rigen la interposicién y resolucion de los recursos han simpli-
ficado la posibilidad de defensa de los derechos de ciudadanos, candidatos y
partidos politicos, ya que se pide un minimo de requisitos como es el de acredi-
tar la personalidad del promovente, el de formular por escrito los hechos y las
normas juridicas que ¢l recurrente fueron violadas y el de precisar el acto o
resolucion que se impugna.

Por su parte, las resoluciones tienen como efectos confirmar, modificar o
revocar el acto impugnado.

El ordenamiento legal establece como causas de nulidades de las elecciones,
aquellas que impliquen actos violentos; error grave o dolo en la computacién
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de los votos; el haber excedido ¢l 10 % en la recepeién de los votos de acuerdo
con el padrén electoral para cada casilla y la entrega injustificada del paquete
clectoral fuera de los plazos que el mismo Cddigo establece para este acto.

La nulidad de la eleccién en todo un distrito electoral, opera cuando se
presenten las irregularidades precisadas en el parrafo anterior, en el 20 % o
mds de las secciones electorales que integran cada distrito; también cuando se
presente un fenémeno de violencia generalizada en todo el distrito electoral
y en el caso en que un candidato no retdna los requisitos de elegibilidad, no
obstante que de este hecho no se hubieren percatado las autoridades en el
momento de su registro.

El ordenamiento prevé sanciones a los funcionarios electorales, cuando se
den los siguientes casos: omitan hacer constar las violaciones que en su caso
se presenten; cuando nieguen la inscripcién en el registro nacional de electores
a Jos ciudadanos, sin que exista causa justificada; cuando alteren documentos;
cuando permitan la realizacién de elecciones ilegales; cuando restrinjan derechos
a representantes de partidos politicos o a los candidatos, y retengan el paquete
electoral.

A los servidores puiblicos que induzcan a los electores o que impidan el ejerci-
cio de sus derechos, también se les aplicardn las sanciones previstas por el
propio Cédigo.

A los funcionarios que dispongan de fe piblica también s¢ les sancionard
cuado no cumplan con la obligacién de dar fe de hechos o de certificar docu-
mentos relativos a 1a eleccién.

A los ministros de los cultos también se les sancionard cuando induzcan al
clectorado en relacién con el sentido de su sufragio o en el caso de que lo in-
viten a abstenerse de votar.

A los extranjeros también se les aplicardn sanciones cuando se involacren
en asuntos politicos del pais, ya que constitucionalmente éstos estin reservados
a los ciudadanos mexicanos.

El Cédigo también establece sanciones a cargo de aquelios diputados y sena-
dores que no integren ¢l Colegio Electoral debiendo hacerlo o cuando no se
presenten al desempefio de sus cargos.

Por dltimo, también se prevén sanciones consisientes en la cancelacién de
su registro, para aquellos partidos politicos que acuerden la no participacién
de sus candidatos en el Colegio Electoral y también cuando no acrediten comi-
sionados en la Comisién Federal Electoral o queden sin representacion en este
organismo durante dos sesiones consecutivas.
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£) El tribunal de lo contencioso electoral

Este es el caso de la creacién de un organismo especializado, previsto en
forma especifica en el texto constitucional, de cardcter jurisdiccional, cuya fun-
cion es la de juzgar sobre la adecuacién de la norma o acto de que se trate al
ordenamiento constitucional y cuyo competencial se localiza en la materia poli-
tica.

Asi, se erige por un mandato constitucional como el intérprete jurisdiccional
supremo en materia politica, con arreglo al principio de judicialidad de sus
decisiones, sometido a la Constitucién y a la ley organica que lo regula.

En su creacién se reafirma el derecho politico del individuo a tomar parte
en el gobierno de su pais y al de tener acceso, en condiciones de igualdad, a los
cagos publicos de eleccién popular,

A la vez, su creacidn reafirma la estructura institucional del Estado de Dere-
cho, en una sociedad politicamente madura reflejada en profundas transforma-
ciones estructurales,

Siendo un Tribunal de rango constitucional, su naturaleza juridica se cimenta
en la existencia de una estructua administrativa dirigida a la practica procesal
—sustanciacién de los recursos—-, para dirimir controversias politico-electorales
a través de soluciones de observancia obligatoria, inatacables cn instancia
jurisdiccional posterior.

El Tribunal de lo Contencioso Electoral conoce de los recursos de apelacién
y queja donde, al resolver, dirime una controversia politico-electoral entre
autoridades electorales y los sujetos que, conforme al Cédigo Federal Electo-
ral, tienen personalidad juridica para impugnar actos de aquéllas.

El hecho de que el Tribunal de lo Contencioso Electoral no sea integrante
del érgano jurisdiccional, no desvirtia la naturaleza material de su funci6n
¥ por cnde, la naturaleza de los actos que emite, al resolver, jurisdiccional-
mente, conflictos politico-electorales de la misma manera que el érgano Ejecu-
tivo emite actos materialmente legislativos al reglamentar, por poner un ejemplo.

En el Tribunal de lo Contencioso Electoral, en ejercicio de su competencia
revisadora de las resoluciones de los organismos electorales federales, al cono-
cer de los conflictos surgidos en la preparacién, ejecucién y consecuencias de
los procesos electorales, realiza actos materialmente jurisdiccionales.

Siendo un organismo auténomo de cardcter administrativo, dotado de plena
autonomia y cuyas resoluciones son materialmente jurisdiccionales, la sustan-
ciacién de los recursos contempla los tres conceptos fundamentales de la ciencia
procesal: a) la accién, que es el derecho, la potestad, la facultad o actividad
mediante la cual los sujetos, con personalidad juridico-politica en el Cédigo
Federal, provocan la funcién jurisdiccional de dicho organismo; b) respecto a
la jurisdiccitn, cuenta con la funcidn soberana del Estado de realizar upa seric
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de actos que estan proyectados o encaminados 4 la solucién de un litigio o
controversia, mediante la aplicacién de una ley general a un caso concreto con-
trovertido, para dirimirlo o solucionarlo, y ¢) Finalmente, el Tribunal de lo
Contencioso cuenta con un complejo conjunto de actos del Estado como so-
berano y de las partes interesadas en la relacion sustancial, actos todos que
tienden a la aplicacién de una ley general a un caso concreto controvertido,
para dirimirlo o solucicnarlo.

Con la existencia del Tribunal de lo Contencioso Electoral se garantiza, en
el plano jurisdiccional, un régimen de participacién politica con seguridad,
equidad y eficacia en el acceso al poder politico.

En su integracién se palpa la corresponsabilidad de los ctudadanos, partidos
politicos y autoridades electorales al ser designados los magistrados por el Con-
greso de la Unidén a propuesta de los partidos politicos, asegurdndose asi la
imparcialidad en la administracién de la justicia electoral.

En esta forma el Tribunal de lo Contencioso Electoral es el drgano jurisdic-
cional establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, dotado de plena autonomia y cuya competencia comprende la aplicacion
de las normas constitucionales y legales en materia electoral federal y del
Distito Federal, a través del conocimiento y resolucién de los recursos de apela-
cién y queja,

Es el Tribunal de caracter constitucional que representa la mixima instancia
jurisdiccional en materia politica dado que en el articulo 73, fracciones VII y
VIII de la Ley de Amparo, se establece la improcedencia jurisdiccional del
juicio de amparo en esta materia.

Ademas, su existencia dentro de las instituciones del Estado mexicano no
sOlo significa la ampliacién de los espacios de accién sinc que los profundiza,
asegurando la confiabilidad en el resultado de las elecciones, pues representa
la institucionalizacién de un juicio imparcial y especializado en el desahogo de
los recursos del contencioso electoral federal y en el Distrito Federal. Por esto
es considerado un instrumento de modernizacién y eficacia, asegurador de la
expresion justa de la voluntad general y con respecto al pluralismo ideolégico.

h) Los colegios electorales como instancia politica

No ha de finalizar este apartado sin hacerse una breve referencia a los cole-
gios electorales, y a las resoluciones que estos emiten mediante una declaracion,
como instituciones y actos de autoridad, que en ejercicio de la soberania estatal,
se dan con un cardcter netamente politico. Dicha declaracién se efectia como
manifestacion soberana en ejercicio de una competencia que encuentra su raiz
en la division misma . de los organos del Estado, por medio de los cuales se
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ejerce el poder politico y que no busca méas que la existencia de contrapesos
en ¢l quehacer estatal,

La declaracién de nulidad por parte de los colegios clectorales tiene una
naturaleza politica, no asi la confirmacién, modificacién o revocacion del acto
impugnando que haga el Tribunal de lo Contencioso Electoral, cuya competen-
cia revisora en dltima instancia no tiene otra naturaleza que la de ser mera-
mente actos jurisdiccionales.

De esta manera, la disposicién contenida en el articulo 338 del Cédigo
Federal Electoral, en ¢l sentido de que la declaracién de nulidad en los casos
a que se refieren los articulos 336 y 337 del mismo cuerpo legal, sélo podra
ser hecha por ¢l Colegio Electoral que califique la eleccidén respectiva, no es
incommpatible con la facultad que el Tribunal de lo Contencioso Electoral tiene
para resolver jurisdiccionalmente sobre de los pocesos clectorales en su dimen-
sién de casilla o en la de distrito.
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