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CarfTuro 19

LA NUEVA LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA

' Francisco José de ANDREA SANCHEZ
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IV. Las funciones, constitucién y registro de los partidos politicos en
el Cédigo Federal Electoral. V. La plataforma electoral minima, V1.
Finalidad de la plataforma electoral minima. V1. Requisitos cuantita-
tivos minimos de afiliacion. VII, Trascendencia de la conservacién de
los requisitos minimos de afiliacién. IX. Los derechos y las obligaciones
de los partidos politicos. X. La creacién de los comités distritales de
vigilancia. XI. Las prerrogativas de los partidos politicos nacionales.
XII. El financiamiento ptiblico de los partides politicos. Anilisis de
Algunas Instituciones Electorales Susceptibles de Reforma Fu-
tura. I. Introduccion. I1. Consideraciones generales. III. Proce-
dencia del juicio de amparo en materia politica. IV, Iniciativa para

recuperar el control de la constitucionalidad en materia electoral,
mediante la facultad de investigar hechos que constituyan violaciones
al voto pablico. V. Propuesta para adicionar a la Constitucion un
tercer pdrrafo a la fraccion I del articulo 115 y de una fraccion
VHI al articulo 116 (cuyo texto quedaria como fraccidn V y las
actuales fracciones V y VI se recorrerian en su numeracion) para estq-
blecer las instituciones de iniciativa popular, referéndum y revocacion.
V1. Propuesta para adecuar y reformar los articulos 41, 60 y 74 de la
Constitucion, a fin de que la Comisién Federal Electoral constituya un
organismo confiable que ejecute y asegure la recepcion y debida conta-
bilizacion del voto piiblico. VII. Propuesta para adicionar y reformar el
articulo 36 de la Constitucion, para elevar a rango constitucional, como
servicios de interés pitblico, la organizacién y el funcionamiento del Re-
gistro Nacional de Ciudadanos y la expedicién de un documente inico
que acredite la titularidad ciudadana con efectos de cédula de identidad,
de valor probatorio en cualquier instancia. VII1, Propuesta de adicién
al arficulo 41 constitucional, para establecer el derecho de los partidos
politicos a contar con medios modernos de comunicacién, mediante
el otorgamiento de concesiones gratuitas de radio y televisién y autori-
zaciones para producir, adquirir o difundir el material respectivo.
IX. Propuesta de reformas y adiciones a los articulos 59, pdrrafo 59,
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y 35, fraccion HI, de la Constitucién, con objeto de garantizar la
libertad de asociacién politica y correlativamente prohibir la afilia-
cién corporativa o forzosa a partidos o agrupaciones politicos. X.
Propuesta de adicidn constitucional a efecto de que se establezca
expresamente la prohibicion de utilizar indebidamente los recursos del
Estado y el empleo de servidores publicos para fines partidistas. Adi-
cidn al articulo 41, pdrrafo 5¢, y articulo 109, pdrrafo 4. X1. Propues-
ta de reforma al articulo 56 de la Constitucién, a fin de aumentar el
nimero de miembros del Senado y establecer un sistema mixto en su
eleccion. Algunas Condiciones Nuevas del Sistema Politico Mexica-
no. L. Introduccién. II. Cooperacion pluripartidista. 111, Mayoria y
oposicion politica, IV, Disfunciones de la estructura interna partidaria.
V. Procesos de seleccidn interna de candidatos.

PRESENTACION

El trabajo que a continuacidén presentaré motivo del Coloquio sobre Derecho
Constitucional Comparado México-Estados Unidos, estara dividido en tres
grandes rubros. En el primero analizaré los que a mi juicio constituyen los
avances mdis sobresalientes del Codigo Federal Electoral de 1987 en materia
de partidos politicos. En la segunda parte estudiaré algunas de las propues-
tas de reforma més polémicas que fueron presentadas por los diversos partidos
politicos, asi como por académicos para la reforma constitucional-electoral de
1989, algunas de las cuales —vale mencionar— se quedaron en el tintero.
Por ultimo, en la tercera partc de este trabajo se hardn algunas consi-
deraciones sobre las nuevas condiciones del sistema politico mexicano surgidas
a raiz tanto de las reformas de 1986-1987, como de los resultados electorales
de 1988. El objetivo de este trabajo es presentar ante los colegas constitu-
ciopalistas norteamericanos y mexicanos, un panorama de la evolucion del
sistema electoral mexicano en los dltimos cuatro aiios, con el fin de resaltar
el balance positivo de la etapa méas importante en cambios cualitativos y
cuantitativos en la historia politica del México contemporaneo.

LOS PARTIDOS POLITICOS

I. INTRODUCCION

El libro segundo del Cédigo Federal Electoral Mexicano publicado en 1987
dedica 75 articulos divididos en 8 titulos a las organizaciones politicas nacio-
nales que comprenden las figuras de los partidos politicos y de las asociaciones
politicas.
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II. LA NATURALEZA DE ENTIDADES DE INTERES PUBLICO DE LOS PARTIDOS

La calificacién de entidades de interés publico de los partidos, los coloca
en la misma categoria de los sindicatos v ejidos; en otras palabras, el aparato
estatal queda obligado a garantizarles los elementos necesarios para su desarro-
llo, brindandoles los apoyos esenciales para su accidn.

III. NECESIDAD DE 1.0S PARTIDOS POLITICOS EN 1.AS SOCIEDADES
CONTEMPORANEAS

Los partidos politicos son necesarios en las sociedades contemporineas pot-
que éstas han alcanzado una complejidad econdémica y politica que hace
necesario para tomar decisiones politicas correctas manejar un bagaje de datos
que solo los partidos con una maquinaria administrativa e ideolégica bien
organizada pueden evaluar y utilizar eficazmente.

Por otra parte, las dimensiones de la poblacién de los Estados contempo-
rincos hacen técnicamente impracticables una democracia directa. Por esto,
las opiniones existentes en una sociedad dada, sobre el destino de los asuntos
publicos, deben resumirse a las que sean mds viables y representativas de esa
sociedad. Para este conocimiento de la opinién piiblica, entre otras razones,
es que son indispensables los partidos politicos.?

IV. LAs FUNCIONES, CONSTITUCION Y REGISTRO DE LOS PARTIDOS
poLiTICOS EN EL C6piGo FEDERAL ELECTORAL

1. Las funciones de los partidos

El titulo segundo del Cédigo Federal Electoral establece en su articulo 27
las funciones esenciales a cargo de los partidos politicos dentro del sistema
politico mexicano,

La foncién de promover la formacién ideolégica de los militares de los
partidos es adicionada para contemplar que independientemente de la ideologia
sustentada por cada partido, ésta deberd ser compatible con el respeto a la
cultura e historia nacionales, asi como con la conscientizacién sobre la soli-
daridad entre todas las naciones. El espiritu que sustenta la citada adicion
persigue orientar a los militantes de todos los partidos nacionales para que
sus actividades estén dirigidas a la obtencién del bienestar del pais por sobre
cualquier interés sectario.

1 Andrea Sénchez, Francisco José de, “Los partidos politicos”, Renovacién politica y
el sistema electoral mexicane, México, Porrda, 1987, p. 147.
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Por otro lado, se aumenta el ilistado de las funciones generales de los
partidos con Ia disposicién que estimula la observancia de los principios demo-
criticos en ¢l desarrollo de sus actividades tanto exteriores como internas.

2. La constitucion de los partidos

Para que un grupo politico pueda establecerse como partido, s¢ ha consi-
derado que dichos grupos deben contar con ciertos documentos bisicos que
son: una declaracién de principios, un programa de accién y los estatutos
que habrdn de conducir sus actividades.

V. LA PLATAFORMA ELECTORAL MINIMA

El Cédigo contiene como innovacion el establecimiento en los estudios de
un partido de la obligacién de presentar una plataforma eclectoral minima
para cada eleccién en que participen, congruente con su declaracién de princi-
pios y programa de accién, misma que sus candidatos sostendrin en la campa-
ita electoral respectiva.,

V1. FINALIDAD DE LA PLATAFORMA ELECTORAL MINIMA

La anterior obligacion busca evitar en los procesos electorales mexicanos
participen partidos y candidatos acomodaticios y oportunistas que proponen
politicas ambiguas. Se quiere promover un mayor esfuerzo intelectual y de
organizacién por parte de los partidos para que expongan claramente qué
acciones politicas plantean al electorado, para que éste esté consciente de
cudles son las alternativas que tiene al momento de seleccionar a sus gober-
nantes,

VII. REQUISITOS CUANTITATIVOS MINIMOS DE AFILIACION

Una vez que los grupos politicos que solicitan constituirse en partidos politi-
cos han estructurado sus documentos basicos, dicho grupo deberd llenar ciertos
requisitos cuantitativos minimos vinculados con el nimerc de afiliados con que
deberdn confar a nivel distrital, estatal y nacional. En este sentido, cabe
sefialar que el Cédigo no establece novedades ni cambios cuantitativos respec-
to de la legislacion electoral anterior. Sin embargo, debe sefialarse que dicho
estado de cosas beneficia a los partidos minoritarios porque desde 1954 los
montos minimos de asociados no s6lo no se han incrementado en el total
nacional proporcionalmente con la explosién demogrifica y el desarrollo social,
sino que de hecho los totales nacional y estatal se redujeron a sesenta y cinco
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mil y a dos mil afiliados, respectivamente, con la Ley Electoral de 1973. La
Ley de 1977 establecié un nimero de tres mil afiliados en cada una de la mitad
de las entidades federativas, o bien tener 300 miembros en cada uno de la
mitad de los distritos uninominales y que en cualesquiera de los dos casos
el total nacional no fuera inferior a sesenta y cinco mil. Actualmente, el
Codigo de 1987 mantiene los minimos de la legislacién anterior.

V1I. TRASCENDENCIA DE LA CONSERVACION DE LOS REQUISITOS
MINIMOS DE AFILIACION

Los montos son elocuentes, la conservacién de las cifras anteriores persigue
promover la formacién de partidos politicos nacionales para auspiciar la for-
macién de un sistema pluripartidista.

IX. Los DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
1. Generalidades

El Cédigo Federal Electoral conticne una serie de derechos, garantizados
por régimen juridico, para permitir el desarrollo de las actividades y el logro
de las funciones establecidas para los partidos en dicho texto juridico y en la
Constitucién misma. De esta forma, al igual que las personas fisicas disfrutan
de las garantias por la Constitucién de 1917 para que éstos puedan realizar
su potencial humane dentro de un marco de libertades, también los partidos
politicos y las asociaciones politicas nacionales gozan de ciertos derechos. Por
otro lado, si bien las organizaciones politicas disfrutan de una serie de dere-
chos, al igual que los individuos, también tienen a su cargo una serie de obli-
gacioncs que deberdn observar para poder ejercer sus derechos.

2. Derechos de los partidos politicos

La fraccién I del articulo 39 contempla que los partidos ejercen la corres-
ponsabilidad que la Constitucién y el Codigo les confiere en la preparacién,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, La anterior fraccién tiene diversas
consecuencias relevantes que ahora analizaremos. Principalmente, el uso del
término “corresponsabilidad” significa que junto con los partidos existen otras
entidades que son corresponsables del proceso electoral, Dichos individuos son
los ciudadanos, que junto con los partides conforman la sociedad civil, Por
otro lado, junto a la corresponsabilidad de partidos y ciudadanos est4 también
la responsabilidad que tiene el gobierno en la conduccién de los comicios, Lo
anterior significa que la dltima instancia orgamzadora y decisoria es el proplo.
gobierno. .
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3. Las garantias de los partidos politicos

La segunda novedad esti contemplada en la fraccién II del articulo 39
que establece que los partidos gozardn de las garantias que el Cédigo les otorga
para llevar a cabo sus actividades, El anterior derecho establece una mayor
seguridad para los partidos de que los drganos de gobierno deben respetar
su actuacién. Las garantias son, de hecho, frenos para el gobierno, sefialados
por los derechos y las prerrogativas otorgadas a los partidos en las medidas
necesaria para la realizacién factica de éstos.

4. El derecho a formar parte de los organismos electorales

La fraccién VI del articulo comentado, establece el derecho de los partidos
a formar parte de la Comisién Federal Electoral, de las comisiones locales y
de los comités distritales electorales. Si bien este derecho no constituye una
innovacién, cabe apuntar quc la nueva composicién de los organismos elec-
torales bajo el Cdédigo, de hecho la medida de dicho derecho se ha extendido
al ampliarse la representacién partidaria en dichos organismos con respecto a la
anterior legislacion clectoral.

5. El derecho a proponer ciudadanos para ser funcionarios electorales

Por iiltimo, en la temdtica de derecho de los partidos se contempla el dere-
vho de los partidos de proponer nombres de cindadanos para desempefiar los
cargos de escrutadores, propietarios y suplentes, en las mesas directivas de casi-
lla. Con este derecho se les asegura a los partidos una vital participacin en la
composicién de la unidad electoral medular de los comicios nacionales, ya que
1as mesas directivas de casilla son los organismos que tienen a su cargo la re-
cepceidn, escrutinio y computacién del sufragio de las secciones en que se dividen
los trescientos distritos electorales uninominales de la Republica.

6. La obligacion de mantener en funcionamiento a los drganos de direccion.

En primer término, la fraccién IV del articulo 45 estipula que los partidos
deberin mantener activos a sus Organos de direccidn nacional, estatales, dis-
tritales, y cuando asi lo establezcan sus estatutos, los municipales y regionales.
Anteriormente la legislacidn no determinaba los niveles de direcciébn que se
deberian de conservar en actividad efectiva. Dicha omisién ocasionaba que un
partido pudiera descuidar el ambito estatal o distrital de direccién ya sea por
apatia o por moviles elitistas, lo cual irfa en perjuicio de la promocién de un
sistema de partidos competitivo. ‘

DR © 1990. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/prWYx3

LA NUEVA LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA 291

7. Minimo de publicaciones de divulgacion y tedricas

La fraccibn VI del articulo 45 introduce como novedad el requerimiento
de una publicacién mensual de divulgacién y una teérica trimestral que serdn el

minimo exigido de un partido politico, y para ello se insertaron las palabras
“por lo menos”,

8. Publicacion y difusion de la plataforma electoral minima

Como consecuencia de la creacién de la fraccion V del articulo 32 del
Codigo, comentada con detalle en Ia seccitn sobre Constitucién y Registro
de Partidos, la fraccién VIII del articulo 45 establece como obligacién nueva
a cargo de los partidos, la de publicar y difundir en las demarcaciones electo-
rales en que participen, la plataforma electoral minima que el partido y sus
candidatos sostendrin en la eleccion de que se trate.

9. El registro de férmulas

La fraccion X del articulo 45 establece la obligacién de registrar
férmulas de candidatos a diputados federales por mayoria relativa, en por lo
menos cien distritos electorales uninominales, para fortalecer la presencia de
los partidos minoritarios en el pais. Asi, los partidos minoritarios se verdn
en la posibilidad de constituirse en mayoria si con base en su esfuerzo la
ciudadania los apoya mds ampliamente.

X. LA CREACION DE LOS COMITES DISTRITALES DE VIGILANCIA

Por dltimo, la fraccisn XII del articulo 45 establece una obligacién que
responde a la corriente general de descentrahzacmn observable en México en
distintas instancias.

En €l terreno electoral, la descentralizacién se refleja en la creacidn de los
comités distritales de vigilancia que tienen a su cargo tareas antes a cargo del
Comité Técnico y de Vigilancia del Registro Nacional de Electores y de las
comisiones estatales de vigilancia con lo que los partidos ven ampliada nue-
vamente su esfera de accion, puesto que ticnen representacién en cada uno de
estos orgamsmos

XI. LAS PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
1. Defincion
.Bajo el tema de prerrogativas de los partidos, hay medidas que son estimulos

para fortalecer a los partidos registtados. Respecto-de las innovaciones:apor-
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tadas por el Cédigo Federal Electoral en materia de partidos, es posible esta-
blecer que una de las mis prometedoras es la creacién de un sistema integral
de financiamiento piblico de los partidos politicos que queda establecido
como prerrogativa en la fraccion IV del articulo 48, y es desarrollada en
detalle por el articulo 61 que consta de ocho fracciones y que se analizard
por separado.

2. La participacion de los partidos politicos en la radio y television

La primera prerrogativa de los partidos politicos nacionales contenida en la
fraccion 1 del articulo 48 establece el acceso de dichas organizaciones en
forma permanente a la radio y la televisién.

3. La determinacion libre del contenido de los programas

La innovacién en materia de radio y televisién es,

La insercién del segundo pérrafo del articulo 49, que dice que cada par-
tido determinari libremente €l contenido de sus programas, los que deberin
ceftirse al articulo 60. constitucional y a lo que en particular establezcan las
leyes de la materia. La anterior fraccién garantiza a los partidos su derecho
de expresién politica dentro de los mérgenes de los principios democriticos
establecidos por la carta magna. Dicha disposicién constituye un freno a la
censura autoritaria o caprichosa que carezca de fundamento.

4. La creacion del programa especial conjunto

Por otro lado, tenemos al articulo 57 que establece un cambio cuantitativo
a diferencia del contenido cualitativo de la primera innovacién, El anterior pre-
cepto establece que los partidos politicos tendrdn derecho, ademas del tiempo
regular mensual a que se refiere el articulo 52, a participar conjuntamente
en un programa especial que establecerd y coordinari la Comisién de Radio-
difusién, para ser transmitido por Radio y Television dos veces al mes. Con
la creacién de este programa adicional, los partidos amplian sus posibilidades
de expresion ante el electorado la vez que se fomenta la integracién del sis-
tema de partidos al realizarse conjuntamente por todos ellos.

5. Funcionamiento del sistema de participacién de los partidos en la Radio
y la Television

. En Mézxico, del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuen-
cias de radio y televisién, cada partido politico disfrutard de’ un tiempo men-
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sual de quince minutos en cada uno de dichos medios de comunicacién social.
Asimismo, 1a duracién de las transmisiones podra ser incrementada en periodos
electorales.

Ademds, cabe seiialarse que el Cddigo Federal establece que del tiempo
estatal en 1a radio y la televisidn, el destinado a los programas de los parti-
dos tendrd preferencia en la estructuracién de la programacién general.

6. Cobertura nacional y regional

Se establece asimismo que dichos programas se transmitirdn en cobertura
nacional. Con esta medida se asegura el maximo beneficio a los partidos en
términos de auditorio potencial. En un afin de respetar las idiosincrasias re-
gionales, se abre la posibilidad, previa solicitud del partido interesado, de
transmitir programas de cobertura regional que no excederdn de la mitad del
tiempo asignado a cada partido para sus programas nacionales.

7. Produccion y difusién de programas

Por otro lado, se establece que la Comisién de Radiodifusién serd el otga-
nismo técnico encargado de la produccion y difusién de los programas de
radio y television de los partidos. Como es Ja tonica general del Codigo, se
sefiala que cada uno de los partides politicos tendrd derecho de acreditar ante
la citada Comisién, a un representante con facultades de decisién sobre la
elaboracién de los programas de su partido.

Es posible afirmar que el sistema propuesto por el Codigo Electoral Federal
mexicano constituye una legislacién de vanguardia que brinda tiempo igual a
todos los partidos politicos nacionales sin distingo de fuerza electoral, lo que
brinda posibilidades a los partidos nuevos o débiles de crecer dentro del sis-
tema, en forma permanente (durante y entre campafas), sin limitaciones ideo-
légicas declaradas o veladas.

XII. EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POL{TICOS

1. Introduccion

Probablemente ¢l adelanto cualitativo mas importante en materia de partidos
en el nuevo Codigo lo constituye la implantacién del sistema integral de finan-
ciamiento publico de los partidos, lo que constituye un gran salto adelante en
comparacion con la anterior legislacién electoral.
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2. Ventajas generales del sistema de financiamiento piblico

Se han establecido una serie de consideraciones acerca de las ventajas que
tiene el establecimiento de un sistema de financiamiento piblico. De esta ma-
nera, las ventajas fundamentales son tres;

a. lgualdad de oportunidades

En primer término, se ha establecido que para obtener una razonable igual-
dad de oportunidades entre los contendientes en una eleccién, la tnica forma
de aminorar las ventajas de partidos o candidatos apoyados por fuerzas eco-
némicas poderosas en detrimento de rivales no aliados al gran capital es equi~
librando tal relacién de fuerzas mediante fondos estatales.

b. Reduccion del escepticismo

En segundo término, la financiacién estatal ayuda a dar prestigio y credi-
bilidad al sistema eclectoral que Io implementa y por ende a sus resultados,
puesto que se reduce el escepticismo que surge cuando una sociedad duda
acerca de la independencia de los elegidos con respecto a los grandes capitales.

c. Integracion de los sistemas politicos

Por dltimo, el financiamiento publico promueve la integracién de los siste-
mas politicos. Porque entre mis regulado se halle ¢l aspecto financiero de
los procesos electorales, mas civilizada, més integrada seri la contienda
electoral.?

3. Fundamentacicn del sistema de financiamiento

La creacién de un sistema de financiamiento publico de los partidos politicos
basado en la fuerza electoral responde al hecho de que el voto emitide en un
sistema politico no sélo refieja la voluntad ciudadana de que determinado
candidato o partido ocupe un puesto de eleccion popular o conduzca la poli-
tica, sino que precisamente da la medida del apoyo econdmico que la sociedad
civil est4 dispuesta a darle a un partido. En contraste, un sistema de finan-
ciamiento que distribuyera la ayuda econdmica equitativamente entre todos
los partidos registrados —independientemente de su fuerza electoral-— fomen-
taria la apatia, €l inmovilismo, y los candidatos y partidos frivolos, amén de

2 Ibidem, p. 171.
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que constituye un desperdicio de recursos que er tiempos de crisis econdémica
seria injustificable.s

4. Principios generales

Asi, podemos ahora pasar a analizar el sistema de financiamiento estable-
cido por el Cédigo. El articulo 61 del citado ordenamiento establece los puatos
generales sobre la financiacién estatal.

5. Complementariedad

La financiacién estatal tiene un caricter complementario. Con esta palabra
s¢ expresa que no es la unica fuente de recursos disponible, pues los partidos
pueden también recibir aportaciones de sus afiliados y de sus organizaciones;
asi como de otras fuentes particulares, ya que no se prohiben éstas expresa-
mente. Asi, el legislador mexicano ha demostrado conocer la teoria e historia
del derecho electoral comparado, puesto que en aquellos paises donde se ha
querido prohibir el financiamiento privado la legislacién ha sido violada siste-
méticamente.

6. Independencia del financiamiento indirecto

Por iiltimo, el articulo 61 sefiala que el financiamiento pablico es indepen-
diente de las erogaciones que el gobierno haga para poder cumplir con las
otras prerrogativas establecidas en favor de los partidos. Esto significa que
junto al financiamiento directo que se dard a los partidos, éstos gozarin tam-
bién indirectamente de apoyo cconémico en forma de participacién en los
medios de comunicacién, del régimen fiscal privilegiado y de las franquicias
postales y telegraficas.

1. Procedimientos para la determinacion y asignacién del financiamiento
ptiblico

La fraccién I del articulo 61 establece que la Comisién Federal Electoral
realizard estudios para determinar el costo promedio minimo de una campafia
para diputado. Dicha cantidad serd multiplicada por el ntimero total de can-
didatos a diputados de mayoria relativa registrados para cada eleccién. El
monto que se obtenga de la anterior operacién serd dividido en dos grandes
porciones iguales. La primera ser distribuida de acuerdo con los votos vélidos

8 Ibidem, p. 174.
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obtenidos por cada partido en las dltimas elecciones para diputados federales
por mayoria, y la otra de acuerdo ¢on el nimero de curules obtenidos en la
ultima eleccién por cualquiera de los sistemas electorales. Cabe apuntar que
la primera mitad se divide entre la votacién efectiva para llegar al monto
unitario por voto. Asi, cada partido obtendri dicho monto multiplicado por
¢l niimero de votos alcanzado.

Por otro lado, la segunda mitad se divide entre el nimero de miembros de
la Cédmara de Diputados para llegar nuevamente al valor unitario por curul.
Asi, cada partido obtendrd la cifra resultante de multiplicar ese valor por su
total de diputados. De esta manera, el gran total del financiamiento que co-
rresponda a cada partido sera distribuido en tres anualidades de 20, 30 y 50
por ciento de esa suma. Fl legislador, previendo el factor inflacionario presente
en nuestra sociedad, establece que la Comisién Federal Electoral propondri los
incrementos necesarios a la segunda y tercera anualidad,

8. Porcentaje minimo de votos requerido para acceder al sistema de
financiamiento publico

La fraccion VI del multicitado articulo establece un porcentaje minimo de
VOtos necesario para que un partido politico nacional tenga acceso al sistema
de financiamiento, que es el 1.5%, de la votacién nacional, sin importar que
sus candidatos hayan obtenido curules de mayorfa. El anterior porcentaje re-
sulta ser bajo en términos comparativos con otros paises donde se llega a
exigir hasta el 10%. Sin embargo, para auspiciar el crecimiento de los partidos
minoritarios en México y tomando en cuenta la etapa en que se encuentra el
desarrollo de nuestro sistema de partidos, el legislador decidi6 establecer
el porcentaje més bajo que se puede requerir de un partido para que tenga la
representatividad de un sector de la sociedad digno de participar en una con-
tienda de nivel nacional.

9. La rendicién de cuentas

Por iltimo, como medida de contrel muy natural, la fraccién VIII establece
la rendicién de cuentas ante la Comisién Federal Electoral sobre ¢l empleo
del financiamiento piblico. La anterior disposicién constituye la finica garantia
de que los altos objetivos que sc buscan con el establecimiento del sistema
serdn alcanzados plenamente.
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ANALISIS DE ALGUNAS INSTITUCIONES ELECTORALES
SUSCEPTIBLES DE REFORMA FUTURA

I. INTRODUCCION

La sociedad mexicana ha reaccionado con sorpresa ante el resultado de
las reformas politico-clectorales de 1989 aprobadas por el Congreso de la
Unién. La oposicién de izquierda, asi como los criticos de la vida politica
nacional expresan su decepcién porque no se eliminé la autocalificacién, no
se cred un tribunal electoral con decisién de ultima instancia, no se desesta-
tizé el control de los procesos electorales y no se establecié la representacion
proporcional pura. Pienso que, friamente considerado, el esperar el anterior
panorama es el resultado de mentes politicamente ingenuas y académicamente
desconocedoras de la materia electoral. El hecho de que a raiz de los tltimos
procesos electorales las oposiciones avanzaran, no implicaba coma conse-
cuencia inmediata un desmoronamiento del sistema politico. No podia ser por
légica politica, ni convenia al pais. Fl cambio politico es paulatino, y
asi conviene a los intereses del pueblo. La gradualidad permite ajustes y aco-
modamientos necesarios en todo andamiaje politico. El cambio abrupto sin
condiciones adecuadas lleva al precipicio. Para nosotros, resulté logico y
esperable que una mayoria con experiencia no concediera graciosamente.
Habia que negociar, debatir y prepararse. Si la reforma en su etapa cons-
titucional deja insatisfechos a algunos es porque en el debate, en la negocia-
cidn politica, en la formacién de alianzas y en su actuar no hubo la inteli-
gencia ni la preparacién ni la fuerza para imponer otro proyecto. Asi es la
politica. Ahora bien, lo importante en este momento es estar atentos a la dini-
mica que se¢ da en el proceso de elaboracién de la ley secundaria, del nuevo
cédigo o ley electoral federal. En este texto se detallard la que ain es bos-
quejo en la Constitucién. Por ello es incluso prematuro emitir juicios valo-
rativos definitivos sobre las bondades o defectos de las reformas a la carta
magna. En la legislacién ordinaria se determinardan con precisién las carac-
teristicas del sistema clectoral del México futuro, y al igual que con las refor-
mas constitucionales, la ley electoral seri aquella que responda a la compleja
e intrincada red de variables politicas que componen el actual sistema politico,
no serd —por supuesto— resultado de un vacio sin explicacion.

I1. CONSIDERACIONES GENERALES
Una de las principales interrogantes surgidas con motivo de la nueva refor-

ma politico-electoral de este afio es el hecho de que dicha fase se abre a tan
sOlo poco mas de dos afios de que se publicé ¢l Cédigo Federal Electoral
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de 1987. Lo anterior llama la atenci6n, en primer término, en razén de que
analizando la historia electoral de México, se puede observar que en €pocas
recientes los intervalos entre la estructuracién de leyes electorales federales
usualmente ha sido de cinco afios a una década aproximadamente. Esta perio-
dicidad obedecfa al proceso de maduracién politica por el que ha pasado
la sociedad mexicana. Es facil observar que el Estado mexicano ha respon-
dido ante la presién de la sociedad civil —reflejada en crisis politicas y eco-
némicas— con dosis de apertura politico-electoral.

Sin embargo, la anterior situacién se modificé a raiz de las elecciones del
6 de julio de 1988, en que ya no solo las diversas oposiciones —como era
de esperarse— reclamaban reformas electorales, sino que también el partido
mayoritario, a través de sus representantes, demandaba cambios en una
legislacién comicial que encauzd las elecciones mds competitivas del México
contemporaneo. De esta forma, la brevedad del lapso transcurrido entre la
publicacién del Cddigo Federal Electoral y su reforma a peticidon pluriparti-
dista ticne su explicacién principalmente en los siguientes factores: en primer
término, el acceso —por parte de las oposiciones politicas— a un poder
politico en la Cdmara de Diputados que no tenfa antecedentes en el México
moderno, ¥ por lo cual ya no sélo emitirdn una frigil voz de oposicion, sino
que en mitktiples ocasiones determinardn la estructura y contenido de muchos
de los textos legislativos del futuro, al menos por lo que respecta a la presente
legislatura. Esta fuerte oposicién reclama modificaciones electorales para eli-
minar obsticulos y procedimientos que segiin las declaraciones de sus propios
militantes impidieron su conversién en mayoria absoluta. Por otro lado, ¢l
partido mayoritario busca conjugar un reagrupamiento interno con reformas
electorales que Je vuelvan a dar la hegemonia de anteriores décadas. Con
toda objetividad es claro que ambas posiciones son legitimas dentro de un
régimen de partidos que avanza en su democratizacién paulatinamente.

Debe destacarse que no necesariamente debe verse la préxima etapa de
reforma politico-electoral con suspicacia o desconfianza por acontecer ésta
aproximadamente a dos afios de la publicacién del Cédigo actualmente vigente,
porgue la dinimica politica y social de un sistema politico no es constante
ni unidireccional, las variables sociales son miltiples y complejas y el derecho
debe responder vy adecuarse de ser necesario a la forma social. La reforma
politico-electoral ya concretada en cuanto al prefacio constitucional y pen-
diente en cuanto a la ley secundaria, deberd ser producto de la negociacitn,
del didlogo y el consenso pluripartidista mas que una herramienta de una
gran mayoria que edifica sin presiones el perfil politico de un pais.

Las reformas politico-electorales de 1986-1987 impulsaron a las minorias,
y es de esperarse que estas mismas minorias ahora visiblemente fortalecidas
logren contribuir a estructurar un régimen electoral aun mas favorable para la
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mayor democratizacién del sistema politico. Por otro lado, por ser muchos
de los temas electorales complejos en sus aspectos técnicos, es de esperarse
que los representantes politicos que integran Ja actual legislatura manejen pro-
puestas y temas realmente importantes para mejorar el actual sistema electoral.
Naturalmente, la etapa legislativa deber4 ser apoyada por las sugerencias del
sector académico que en variadas ocasiones ha contribuido a los procesos
de reforma politica con proyectos originales y estructuras electorales tomadas
—~cuando es viable— del derecho comparado. La atencién piblica y la vigi~
lancia partidaria han estado atentos al proceso que se dio en el Congreso, y
del cual surgié ya la reforma electoral en su primera ctapa en ¢l nivel cons-
titucional, porque de dicho proceso surgird un cuerpo de normas que regulard
y de hecho conformard el sistema politico mexicano de los proximos afios.

Seria ingenuo pensar en una reforma politico-electoral que no respondiera
a intereses del partido mayoritario. Quizd no sea lo mds justo, pero en cual-
quier sociedad esta situacién es el comin denominador. No cabria esperar que
un grupo politico detentador del poder no persiguiera estructurar un régimen
juridico electoral para beneficiar sus propios intereses. Cuando dicha préctica
se mantiene dentro de los margenes de Ja legalidad y de la legitimidad, es
l6gico y natural, Lo mismo hacen las minorias al volverse mayorias. Cabe
destacar aqui que una de las caracteristicas que mas incomodan de las ciencias
sociales —la impredecibilidad de las conductas y fenémenos politicos— viene
a ser un paliativo corrector de la anterior préctica cuando se abusa de clla.
De esta manera, se han dado casos frecuentes, como el de Polonia, Chile, ¥
en ciertos aspectos el de México, en donde la planeacién electoral ha buscado
obtener u orientar ciertos resultados electorales, con base en ecvaluaciones
de la realidad politico-social de una sociedad que a Ja postre ha venido a
comportarse de manera distinta a los supuestos que sustentaban una estruc-
tura electoral elaborada que se ve rebasada por la dindmica social. Tales son
los casos del referéndum chileno, de la extensién de la representacién pro-
porcional en México y de la estructura electoral polaca. Ahora bien, una vez
conocidos los resultados, quizd no esperados por los “cerebros” de acuerdo con
sus proyecciones iniciales, el sistema entra en una nueva etapa movido por
las fuerzas de la dindmica social misma, De esta manera, a continuacién ana-
lizaremos someramente algunos de los rubros electorales principales gue se
reformaran a nivel constitucional, de apoyarlas las legislaturas estatales, y de
algunas propuestas de reforma que finalmente fueron descartadas por la Ca-
mara de Diputados, pero que en su momento causaron inquietud por sus

implicaciones respecto al sistema politico-constitucional mexicano.
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III. PROCEDENCIA DEL JUICIC DE AMPARO EN MATERIA POLITICA

1. Consideraciones generales

La propuesta que pretendia una adicién de una fraccién XIX al articulo
107 de la Constitucién, para hacer procedente el juicio de amparo en confra
de determinaciones de tramite o de fondo que pongan fin al procedimiento
¥ que sean dictadas por tribunales electorales u otros organismos comiciales,
no fue viable debido basicamente a los mismos argumentos que justifican, por
otro lado, la conservacién del sistema de auntocalificacién electoral, No es
conveniente abrir posibilidades de enfrentamiento entre poderes del gobierno
federal como seria el caso si se hiciera procedente el juicio de amparo en
materia politica o se dejara la calificacién electoral en manos de un érgano
judicial. La medida provocaria un desgaste de energias entre los poderes
Legislativo y Judicial que debilitaria al sistema politico mexicano como tal
y por cnde al pafs. La materia politica no debe ser competencia del Poder
Judicial por su esencia misma. Por més que se busque definir claramente los
limites de actuacién del Poder Judicial, los actores, facultades, recursos, me-
dios probatorios y demas elementos, la volatilidad politica abriria siempre
las puertas a las valoraciones “en conciencia” y no de derecho. L.a materia
politica, pues, y especialmenie en nuestro pais, es por su naturaleza polémica,
proclive al conflicto social en gran escala y por ello sélo propia del Poder
Legislativo mismo. Los riesgos de discusiones paralizantes, discusiones sobre
“quérums”, enfrentamientos verbales entre presuntos diputados son riesgos
de las democracias auténticas. La materia politica, pues, sélo puede ser legiti-
mamente tratada por Ia rama politica del gobierno con la representacién po-
pular. Reza, pues, el dicho popular de que la ropa sucia se lava en casa. El
proceso de calificacién electoral incumbe tan sélo a los representantes politicos
mismos. La seguridad y el control de su conducta est4d asegurada cuando el
cuerpo es plural. Las dudas y necesidad de cambio se justificarian sélo en
caso de una mayoria abrumadora que manejase el proceso a su antojo y en si
favor. Sin embargo, como ya ¢stablecimos, la actual composicion de la Cima-
ra baja asegura por su misma pluralidad que la autocalificacién es el menos
malo de los sistemas a disposicién del sistema politico mexicano. Si el desa-
rollo y configuracién de nuestro Poder Judicial fuesen distintos, quizi cabria
pensar en un ¢rgano judicial para la calificacién. En la actualidad dicha posi-
bilidad en nuestro pais redundaria en perjuicios para la nacidn entera.
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2. Fundamentos legislativos y jurisdiccionales de la improcedencia
del juicio de amparo en materia politica (fracciones VI1 y VIII) del
articulo 73 de la Ley de Amparo

El criterio tradicional esgrimido en México para fundamentar la improce-
dencia del amparo en materia politica descansa, como ya se afirmé en forma
general en el rubro anterior, en la materia misma sobre la cual versa o puede
versar el acto reclamado. La jurisprudencia de la Suprema Corte ha estableci-
do que el amparo no procede por violacién de derechos politicos, citando
como fundamentos que éstos no son garantias individuales (Seminario Judicial
de la Federacion. Ap. al Tomo CXVIII, Tesis 345. Tesis 89 de la Compila-
cién 1917-1965, y tesis 87 del Apéndice 1975, Materia General). El criterio
que sirve de base a esta afirmacién de jurisprudencia es acertado en cuanto a
teorfa y técnica constitucional.* Asi, son de naturaleza juridica completamente
distinta los derechos politicos y las garantias individuales, pues mientras que
los primeros son facultades que un Estado democritico brinda a las per-
sonas que son ciudadanos, va sea para intervenir, mediante la emisi6én de
su parecer (voto activo), en la designacién de los sujetos fisicos que van a
constituir un érgano estatal determinado, o bien para figurar como candidatos
para tales posiciones (voto pasivo); las garantias individuales, por otro lado,
son valladares juridicos que ¢l mismo Estado finca (autolimitacion) para frenar
su actividad en beneficio de los gobernados.® El derecho politico es, en razdn
misma de su naturaleza juridica, de cardcter circunstancial, cnando menos en
su ejercicio; por otro lade, el derecho piiblico individual (garantia individual)
s permanente.® La garantia individual es, en cuanto a su goce y disfrute, in-
condicional, basta que se viva dentro del territorio mexicano para que cual-
quier gobernado, independientemente de su nacionalidad, estado o religion,
entre otros elementos, seq titular de ella.”

Por otro lado, debe establecerse que hay una didfana diferencia entre “de-
rechos del hombre” y “derechos del ciudadano™. Es claro que la posicién
de la persona humana como gobernado y como ciudadano es claramente
diversa, por lo que no puede equipararse a la garantia individual con la pre-
rrogativa politica del ciudadano.®

Para ilustrar mejor la anterior afirmacién, cabe recordar algunas de las ideas
de Ignacio L. Vallarta sobre ¢l presente rubro. Seglin este autor, €l juicio de
amparo no procede en materia politica porque a la Suprema Corte y, en

4 Burgoa, Ignacio, Garantias y ampare, México, Porria, 1973.
& Ibidem, pp. 453-456.

8 Idem.

T Idem.

-8 Idem, . .:
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general, al Poder Judicial Federal, no les incumbe juzgar sobre la ilegitimidad
de las autoridades, que, después de todo, es sobre Io que versa toda violacida
en materia politica electoral.

3. Excepcion a la improcedencia

No obstante las anteriores afirmaciones en las que se establece la impro-
cedencia del juicio de amparo en materia politica, debe aclararse que existe
una importante regla jurisprudencial que implica una trascendental excepeién
a dicho caso de inejercitabilidad de Ia accién constitucional, que establece que:

Aun y cuando se trate de derechos politicos, si el acto que se reclama puede
entrafiar también la violacién de garantias individuales, hecho que no se puede
juzgar a priori, la demanda de amparo relativa debe admitirse y tramitarse,
para establecer, en la sentencia definitiva, las proposiciones conducentes
(Apéndice al Tomo CXVII, Tesis 346, Tesis 90 de la Compilacién 1917-
1965, v tesis 88 del Apéndice 1975, Materia General}.

4, Algunas ideas sobre la no-intervencién del Poder Judicial en “cuestiones
politicas” en los Estados Unidos de Norteamérica

En el derecho constitucional de los Estados Unidos existe la llamada *Po-
litical Question Doctrine”, como institucién fundamental para la preservacion
de una adecuada divisién y equilibrio de poderes, y que puede servir de
inspiracién para apuntalar la argumentacién en favor de la improcedencia
del juicio de amparo en materia politica. A continuacién se hari referencia
a la politica general de aplicacién de dicha doctrina, a los criterios para su
aplicacién y a su aplicacién mediante la “técnica discrecional”.

A. Politica general de aplicacion y criterios de aplicacidén

La regla que establece que una “cuestién politica” no es materia del cono-
cimiento de los tribunales federales requiere de entrada, el otorgamiento de
un significado especifico a la palabra- “politica”. De esta forma, la doctrina
no prohibe qué la Suprema Corte conozca y decida ‘“‘casos politicos”. Queda
claro que muchas, si no la mayoria, de las ocasiones constitucionales tiemen
una connotacién politica en el sentido amplio de la palabra, puesto que tienen
consecuencias politicas que incluyen, entre otras, la anulacién de actos rea-
lizados por representantes politicos elegidos mediante el voto popular. Asf
por ejemplo, los casos de desegregacién racial en el sistema escolar norte-
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americano han tenido un gran impacto en la politica norteamericana, pero
no implicaban “cuestiones politicas” de cardcter no-justificable.?

B. Técnica discrecional

La doctrina de la “cuestion politica” en los Estados Unidos opera primor-
dialmente como una técnica discrecional por medio de Ia cual la Suprema
Corte evita conocer y decidir sobre asuntos que se consideran como impropios
para ¢l conocimiento y determinacion judiciales, Dicha naturaleza surge de:

a) Una clara delegacién constitucional de autoridad a alguna agencia del
gobierno que no sea parte del Poder Judicial Federal para pronunciar una
decisién final sobre la cuestidn.

b) Una falta de estindares o criterios legales manejables para resolver el
asunto.

¢) La necesidad de que los tribunales respeten y brinden eficacia a las deci-
siones de las ramas (poderes) del gobierno en rango de igualdad que actilan
dentro del drea de su autoridad constitucional, con el fin de evitar situaciones
embarazosas, confusiones o frustracion de la politica nacional, En la aplica-
cién de los anteriores criterios a un caso concreto, resulta claro que la doctrina
de la cuestién politica busca implementar y salvaguardar el principio  de la
divisién de poderes, mediante la exclusién del Poder Judicial de asuntos que
pueden ser decididos mas convenientemente por otras ramas (poderes) del
gobierno.'?

IV. INICIATIVA PARA RECUPERAR EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN
MATERIA ELECTORAL, MEDIANTE I.A FACULTAD DE INVESTIGAR HECHOS
QUE CONSTITUYAN VIOLACIONES AL VOTO PUBLICO

Nuevamente, como en el caso de adicién al articulo 107, la abolicién de
la autocalificacion, asi como la creacién de un tribunal electoral, la presente
propuesta no es viable por la naturaleza misma de la materia politica. Con el
afan de “judicializar” el proceso de calificacion electoral, se entra en la posi-
bilidad de crear méis conflictos y situaciones de impasse, de los que pueden
existir con el actual sistema de calificacién electoral. Un sistema -politico, en’
su componente de régimen constitucional debe buscar resolver los conflictos
que surgen de la realidad politica, con la menor friccion politica posible. En
esto estardn de acuerdo todos los partidos. De ahi que las férmulas deban
buscar la solucién expedita, negociada 'y ad hoc al sistema politico de que se

K Vaﬁ Alstyne, Alrv,o,.et al, Sum and Substance of Constitutional Law, Third Ed.,
CES, 1982, p. 39. .
10 Idem. -
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trate. En México hemos adoptado un sistema presidencial, un federalismo
formal y un poder Legisiativo bicamaral —entre otras instituciones— de los
Estados Unidos, y si bien dichas instituciones tienen un sello particularmente
mexicano, no ¢s posible, por otro lado, por simple congruencia estructural,
modificar el sistema de calificacién electoral de nuestras elecciones a un siste-
ma que no puede “operar” bajo un sistema presidencial y un Poder Legislativo
como los que tenemos actualmente. Para que fuera viable un sistema de ca-
lificacién de corte judicial, habria que modificar la estructura entera del
sistema politico mexicano, de la noche a la mafiana por arte de una reforma
constitucional, Esto, sencillamente no es factible. Para aclarar las anteriores
ideas con el uso de una analogfa tomemos el caso de un organismo vivo, al
que no s¢ le pueden extirpar ciertos érganos vitales y reemplazarlos por otros
ya sea artificiales 0 naturales donados, sin ocasionar consecuencias negativas y
a veces irreversibles en todo el funcionamiento del organismo. Para que la
operacién tenga posibilidades de éxito debe haber compatibilidad de estruc-
turas genéticas, equivalencia de grupos sanguineos, etcétera. De la misma ma-
nera, al cuerpo politico no se le puede extirpar un 6rgano, para poner cn su
lugar otro que es incompatible con el sistema en general. En todo caso, los
ensayos de cambio deben ser graduales y cuidadosamente meditados. Podra
parecer exagerado el uso de la anterior analogfa, pero nosotros creemos que
en tratdndose de la “salud” del sistema politico y por tanto de i1a nacidn,
cualquier modificacion estructural de importancia debe realizarse con cuidado
y sin apresuramientos de conveniencias superficiales. Nuestro sistema politico
no ¢s el ideal, siempre aspiramos a mejorar su “salud”, pero las reformas
precipitadas a veces pueden minar dicha “salud” en perjuicio ‘de la sociedad
entera.

V. PROPUESTA PARA ADICIONAR A LA CONSTITUCION UN TERCER PARRAFO

A LA FRACCION II DEL ARTICULO 115 Y DE UNA FRACCION VIII AL ARTICULO

116 (cUuYC TEXTO QUEDARfA COMO FRACCION V Y LAS ACTUALES FRACCIONES

V Y VI SE RECORRERfAN EN SU NUMERACIGN) PARA ESTABLECER LAS INSTITU-
CIONES DE INICIATIVA POPULAR, REFERENDUM Y REVOCACIGN

1. Consideraciones generales

El derecho es un elemento esencial en cualquier forma de vida ordenada y ci-
vilizada; se entiende que bdsicamente es un asunto de mutuo acuerdo y
acomodamiento para conveniencia y ventajas mutuas, y que su coercitividad
respecto de los recalcitrantes es imperativa para el bienestar comin. Sin em-
bargo, una cosa es aceptar estas ideas, y otra el llevarlas a cabo. Las leyes
no se hacen solas, y aun cuando hechas, no se autoaplican. Alguien tiene que
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encargarse de llevar a cabo dichas tareas; de esta manera, surge la interro-
gante bisica sobre quién debe ser el encargado de realizar esas tareas,'! ;Acaso
todo el mundo debe tener “vela en el entierro™? O, por otro lado, ;debe el
trabajo ser delegado a otro grupo més pequeiio de individuos?

Ahora bien, en vista de las anteriores consideraciones, un gobierno de una
comunidad es un arreglo celebrado por sus miembros para su mutua conve-
niencia y beneficio; puede parecer apropiado que todo el mundo, o al menos
todo adulto, tome parte en su operacién. Tal plan nos conduciria a lo que en
ocasiones conocemos como “democracia directa” o “democracia pura”, y a
menudo se afirma que fue practicada en las antipuas ciudades-Estado grie-
gas.’? Es de dudarse, sin embargo, el que esta aseveracion pueda ser confir-
mada. Aun y cuando se dejase fuera de consideracion el hecho de que en
estos Estados las mujeres, extranjeros, y esclavos, quienes conjuntamente cons-
titufan quiza cinco sextas partes de la poblacién adulta, no eran considerados
come ciudadanos, y no se les permitia tomar parte en el gobierno, por otra
parte, existe también el hecho de que el cuerpo de ciudadanos aldn era dema-
siado grande como para poder hablar de que gobernaran efectivamente todos.
De acuerdo con Hattersley, la ecclesia, o asamblea popular compuesta por
todos los ciudadanos adultos en Atenas,

se reunia cuarenta veces al afio, aparte de las ocasiones especiales, Para unos

cuantos propositos especificos ¢l quérum era de seis mil, pero la asistencia

rara vez excedia los cinco mil, y se integraba usualmente con los habitantes
_mis radicales de las zonas rurales.

Queda claro pues que la asistencia no era universal, y al parecer aquellos
que si acudian no eran totalmente tipicos, ni siquiera de poblacién adulta.**

Mas alla de las anteriores consideraciones, existen dos factores que descar-
tan cualquier nocién relacionada con la idea de que los procesos de gobierno
eran directa y efectivamente realizadas por la totalidad de los ciudadanos.
En primer lugar, estd el hecho de gue una asambliea de cinco o seis mil per-
sonas e¢s demasiado amplia para una cfectiva conduccién de asuntos, aun y
cuando, sin el equipo moderno de micrdéfonos, se pensara que sus miembros
pudieran escucharse hablar. En segundo lugar estd el hecho de que muchas
de las actividades gubernamentales desarrolladas en Atenas no eran ni siquiera
nominalmente realizadas por la ecclesia, sino por otros cuerpos de personas
mds pequefios.’* De esta manera, con comunidades a gran escala como los

11 Ross, J. F. S., Elections qnd Electors, Londres, Eyre & Spottiswoode, 1955, p. 22.

12 Ihidem, p. 23.
13 Idem,
14 Idem.
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Estados Unidos, el Reino Unido, Francia ¢ México, queda claro que la “de-

mocracia directa” bajo el patrén griego estd por completo fuera de toda con-
sideracién seria.

2. El referéndum: viabilidad como forma de democracia directa efectiva

Se ha sugerido en ocasiones que un buen sustituto con muchas ventajas
propias se encuentra en el “referéndum”, que tiene una fama popular de pro-
veer una forma de democracia directa aplicable a2 comunidades de cualquier
tamaiio. A primera vista parece muy prometedor. Es un instrumento por
medio del cual todo ciudadano puede ser consultado sobre algin asunto, y
puede expresar su opinidn sobre el mismo de una manera sencilla y directa.
;Qué podria ser mis justo? ;Qué podria ser mds democritico?, desafortuna-
damente el expediente tiene defectos tan serios como para descalificarlo como
un método general de gobierno.®

3. Desventajas del referéndum

La esencia del referéndum, por supuesto, es poner a la consideracion de la
ciudadania en general una cuestién, Abhora bien, cualquier tonto puede hacer
preguntas; pero hacer las preguntas “correctas”, y de la manera correcta, €s
otro asunto por completo distinto. La experiencia nos imuestra que grandes
nimeros de personas malentienden aun las méas simples cuestiones si existe la
mis minima posibilidad de que asi suceda. Se necesita de gran habilidad y
cuidado para formular preguntas a prucba de fracasos y confusiones.®* Lo
que es mds, estructurar preguntas sobre asuntos o cuestiones controvertidas
requiere, ademds, un alto grado de integridad moral; ya que si el que formula
la pregunta esencial carece de escriipulos puede redactar la pregunta de tal
manera que engafie al sujeto receptor (eclectorado), o bien sugerir una res-
puesta particular que el formulador de la pregunta desea obtener. En otras
palabras, el referéndum ofrece demasiadas oportunidades de que surjan ma-
Ientendidos o equivocos, por un lado, y de manipulaciones, por el otro, como
para permitir su aceptacién como un medio general adecuado para resolver
cuestiones importantes de gobierno.*

Finalmente, aunado a las anteriores consideraciones tenemos que la con-
duccién de los gobiernos contempordneos es altamente complejo e involucra
muchos procesos continuos: su direccién y control nunca pueden ser reducidos
a una sencilla férmula de preguntas y respuestas. Por iiltimo, existe otro obs-

15 Idem.
18 [dem,
¥ Ibidem, p. 24.
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ticulo fundamental respecto del referédum, a saber: el rango relativamente
limitado del conocimiento técnico y juicios valorativos del comtn del elec-
torado.

VI. PROPUESTA PARA ADICIONAR Y REFORMAR 10S ARTICULOS 41, 60 Y 74 DE

LA CONSTITUCION, A FIN DE QUE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL CONS-

TITUYA UN ORGANISMO CONFIABLE QUE EJECUTE Y ASEGURE LA RECEPCION Y
DEBIDA CONTABILIZACION DEL VOTO PUBLICO

1. Revalorizacion del concepto de responsabilidad estatal exclusiva en la con-
duccion de las elecciones, y participacidn contributiva pero no correspon-
sable de los partidos politicos para evitar caer en la “partidocracia”

Cuestiones técnicas que justifican la exclusividad estatal en la conduccién
del proceso electoral.

Los procesos electorales contempordneos deben ser conducidos por el
aparato estata] en virtud de la naturaleza de los mismos. Las elecciones cons-
tituyen indiscutiblemente una activided del més alto interés piblico. La ac-
tividad politica de una sociedad trasciende la posibilidad de un marnejo privado.
S6lo el Estado mismo estd legitimado para conducir las elecciones. Cualquier
otra entidad abriria las puertas de la desorganizacién, el abuso y la parcia-
lidad. Por otro lado, la complejidad administrativa y técnica que implica el
desarroflo de un proceso electoral contemporaneo requicren de un andamiaje
organizativo que sélo el Estado mismo posce.

2. Evolucién de los conceptos de corresponsabilidad v de exclusividad estatal
en la conduccidn de los procesos electorales

Segin el Codige Federal Electoral de 1987 se establecié que la responsa-
bilidad estatal en la conduccién de las elecciones se compartia, configurando
una corresponsabilidad con los partidos politicos y con la ciudadania. Este
concepto de corresponsabilidad buscé fortalecer a los partidos politicos de
oposicion dentro del sistema politico mexicano y hacer més participativa a la
ciudadania. Dichas metas se obtuvieron. Sin embargo, también se pudo ob-
servar el desarrollo de una patologia nociva para cualquier sistema politico, y
que es observable en otros paises en las mds variadas épocas: nos referimos
a la “partidocracia”, condicién de los sistemas politicos en donde el exceso
de paticipacién de estas entidades en los procesos electorales conduce a una
democracia entre partidos, mas que a una democracia de ciudadanos indivi-
duales. Esto es, se crea una verdadera dictadura de partidos. Esta situacién
tiene diversas consecuencias altamente negativas, En primer término, des-
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vincula a la ciudadania de la politica, y desvirtia el concepto constitucional
clasico de soberania. Por otro lado, concentra en manos de las oligarquias
partidistas, de las eclites dirigentes, un poder amplisimo que conduce inevita-
blemente a manejos sectarios de la administracién publica, con los conse-
cuentes fendmenos de corrupcién, mala administracién y estancamiento, cuan-
do no retroceso, de la sociedad.

Asi pues, los procesos electorales deben ser conducidos en exclusiva por el
Estado con la colaboracién partidaria y ciudadana en sus respectivas esferas
naturales de actividad, y con independencia de cuél sea el partido en el poder.

VII. PROPUESTA PARA ADICIONAR Y REFORMAR EL ARTICULO 36 DE LA CONS-

TITUCION, PARA ELEVAR A RANGO CONSTITUCIONAL, COMO SERVICIOS DE INTE-

RES PUBLICO, LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO NA-

CIONAL DE CIUDADANGS Y LA EXPEDICION DE UN DOCUMENTO UNICO QUE

ECREDITE LA TITULARIDAD CIUDADANA CON EFECTOS DE CEDULA DE IDENTI-
DAD, DE VALOR PROBATORIO EN CUALQUIER INSTANCIA

1. Establecimiento de un servicio publico electoral profesional

S6lo en las mds pequefias y primitivas comunidades se da el caso de que
cada familia, que no cada individuo, lleve a cabo todas las tarcas que son
necesarias para su bienestar, o incluso para su mera supervivencia. Conforme
la comunidad va creciendo, y se desarrolla la civilizacion, la divisién del tra-
bajo se hace indispensable. De esta manera, las familias, cuando ya no fabri-
can sus propios zapatos, ni construyen su propia casa ni hacen su propio
pan, no tienen por qué sentirse amenazados en su independencia o coartados
en su capacidad volitiva por el hecho de que dependen de artesanos especia-
lizados en dichas tareas. Mientras puedan conseguir el tipo de zapatos, casas
o pan que requieren, €l mero hecho de que alguien fuera del niicleo familiar
los haga no afecta, pues, su independencia. Lo que se desea y requiere son los
bienes en si, no el esfuerzo y problemas surgidos en su producciGn. De hecho,
la comunidad obtiene mejores zapatos, casas y pan, dejando su manufactura
directa en manos de especialistas, de “profesionales”. Siempre vy cuando la
libertad de escoger no se limite indebidamente, la division del trabajo, expan-
de, no limita, el espectro de actividades e intereses que se encuentran a dispo-
sicion de hombres v mujeres, liberdndolos de una carga fastidiosa de acti~
vidades.

Ahora bien, el caso del ciudadano es muy similar en relacién con las tareas
de gobierno. No tiene por qué sentirse limitado en su libertad individual, o
personalidad, por el mero hecho de que confia a especialistas una serie de
actividades. El experto en cuestiones de gobierno —como los expertos en Ia

DR © 1990. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/prWYx3

LA NUEVA LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA 309

manufactura de zapatos, la construccién de casas, etcétera—, llevan a cabo
para ¢l hombre o mujer comilin v corriente tareas, que bajo las condiciones
modernas, no podrian llevar a cabo por si mismos. Aungue nuevamente debe
enfatizarse que debe presuponerse una razonable libertad individual de selec-
cién para el funcionamiento exitoso del sisterna. De hecho, dicho factor es de
mayor importancia en relacion con cuestiones de gobierno, de lo que es en re-
lacién con los bienes antes citados.'

Debe quedar claro que la argumentacién sostenida en los pérrafos prece-
dentes no busca sostener que los resultados de la divisién del trabajo son nece-
sariamente buenos, sino que ante todo tal divisién es “inevitable e indispen-
sable”, bajo las condiciones modernas del mundo, y que no tiene por qué
llevar a efectos negativos respecto de los individuos involucrados si se realiza
correctamente. Ahora bien, ¢s en ¢ste punto donde debe preguntarse cudl es
la forma correcta de organizar la citada divisién del trabajo. Habiendo deci-
dido que no todos podemos participar directamente en las diversas tarcas de
gobierno, y que debemos confiarlas a una pequefia minoria de personas, debe-
mos, acto seguido de establecer los mecanismos para su seleccion y control.*®

Las anteriores afirmaciones apoyan la propuesta de “profesionalizar” el
servicio piblico electoral, puesto que la realidad préctica electoral nos ha
demostrado que la actividad comicial requiere de un personal altamente cali-
ficado, honorable y de carrera, para poder asegurar que los procesos electo-
rales se desarrollen eficientemente y democraticamente. La meta ideal de la
propuesta es que eventualmente se configure un servicio publico electoral pro-
fesional imparcial —dentro de lo humanamente posible-—~ e independiente de
los vaivenes politicos. Para lograr esto se debe buscar que exista una “carrera”
de funcionario electoral, bajo un esquema en donde dicho profesional no de-
penda ni de partidos ni del voto popular. Cabe apuntar que también deberdn
contemplarse los mecanismos de control para que dicho cuerpo de profesio-
nales no se convierta en un “cuarto poder”. Por ultimo, debe enfatizarse que
el cindadano comin y corriente continvari jugando un papel fundamental
en el desarrollo de los procesos electorales a nivel de casilla electoral, en
donde su presencia es indispensable e insustituible. El esgema de profesiona-
lizacién propuesto se refiere a la integracién de los organismos electorales
superiores, en donde las caracteristicas de especializacién técnica y perma-
nencia son requisito sine qua non del €xito de cualquier sistema electoral
democratico.

1% Ross, op. cit. supra nota 11, p. 25.
1% Idem.

DR © 1990. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/prWYx3

310 FRANCISCO JOSE DE ANDREA S.

VIII. PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL, PARA ESTA-

BLECER EL DERECHO DE LOS PARTIDOS POLITICOS A CONTAR CON MEDIOS MO-

DERNOS DE COMUNICACION, MEDIANTE EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES

GRATUITAS DE RADIO Y TELEVISION Y AUTORIZACIONES PARA PRODUCIR, ADQUI-
RIR O DIFUNDIR EL MATERIAL RESPECTIVO

1. Participacion de los partidos en los medios de comunicacion masiva

Indiscutiblemente el sistema establecido bajo el Cédigo Federal Electoral
para la difusién de propaganda politica por parte de los partidos politicos es
una legislacién mas avanzada y democrdtica que la anterior regulacién sobre
el tema y que incluso brinda posibilidades de participacién auténticas para
una oposicién aun en etapa de desarrollo, puesto que se brinda en los espacios
ya analizados tiempo igual a todos los partidos sin distingo de fuerza electoral.
Sin embargo, debe plantearse que a raiz del proceso electoral 1987-1988, se
ha hecho evidente que la cobertura televisiva y radial fuera de los espacios
mencionados requiere de diversas modificaciones de fondo.

A manera de eiemplo, convendria pensar en la estructuracién de una legis-
lacién detallada que permita establecer criterios generales para determinar
en qué consiste un programa de propaganda politica en contraposicién con lo
que es propiamente upa “noticia politica”. Esto es, debe evitarse que los pro-
gramas de noticias influyan en un proceso ¢lectoral al disfrazar lo que es una
auténtica propaganda politica como una cobertura informativa comdn y co-
rriente. Esta idea debe ser considerada por todos los partidos politicos sin dis-
tingo de ideologia, incluyendo a la actual mayoria. Los medios de comunica-
¢ién masiva deben gozar de la confianza piblica respecto a su imparcialidad
en los procesos electorales y la difusion de eventos politicos. De no existir
certeza en dicha neutralidad, las parcialidades veladas incluso perjudican al
grupo gue se persigue favorecer, puesto que la ciudadania ve con suspicacia
todo lo que provenga de dichos medios. A largo plazo, pues, conviene mas
incluso a la mayoria —sea cual sea ésta— que los medios estén mas alla del
cuestionamiento piiblico en términos generales.

Por otro lado, también existen propuesta en el sentido de establecer una
legislacién que contemplase una igualdad en el otorgamiento de tiempo de
difusién de los partidos politicos ampliada a los medios de comunicacidn
comerciales. Pensamos que respecto a esta propuesta existen sdlidos argu-
mentos gue se pueden esgrimir en su contra. En este sentido, en gran parte
de los paises democriticos del mundo donde ademés, como ¢n el nuestro,
existen regimenes de economia mixta, existen tanto periddicos como canales
y frecuencias de televisién y de radio abiertamente partidarios. Tal es el caso
de Italia, por ejemplo, donde al abrirse €l monopolic estatal sobre medios de

DR © 1990. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/prWYx3

LA NUEVA LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA 311

comunicacién surgieron miltiples opciones privadas que se constituyeron en
voceros de las mas diversas corrientes y partidos politicos. A mayor abunda-
miento, el tratar artificialmente de imponer una igualdad de acceso de partidos
a medios comerciales seria antinatural en tanto se esti tratando de imponer a
particulares concesionados opiniones y posiciones contrarias muchas veces a lo
que dentro de su ejercicio de libertades piblicas consagradas constitucional-
mente, pienzan y sostienen. De esta manera, se estd anie una disyuntiva clara;
si se desea legislar para que los medios comerciales observen la citada igualdad
de acceso, se tendria primero que estatizar completamente la industria, de otra
forma, no es factible, manteniendo ¢l actual régimen mixto, imponer ignaldad
de programacion pelitica a concesionarios de la iniciativa privada que gozan de
libertad para expresar su pensamiento libremente. Ahora bien, por otro lado,
se¢ podria pensar en prohibir la programacién politica en los medios masivos,
que promoviera intereses partidarios aliados al gran capital. Esto es, no se
puede, dentro de un régimen de libertades constitucionales, imponer igualdad
de acceso a concesionarios privados, pero si serfa més factible prohibir cierto

tipo de propaganda politica disfrazada de noticia o comentario politico, como
ya se comentd anteriormente.

2. Legislacion comparada

La legislacién comparada permite el acceso de los partidos politicos a Jos
medios de comunicacién bajo distintos sistemnas. Asi, en la mayor parte de
los paises se permite el acceso a la televisidén estatal y, en contados casos, se
autoriza, simultineamente, ¢l acceso a la televisién privada. Por otro lado,
en gran parte del mundo democratico el acceso a los medios de comunicacién
opera sdlo durante los procesos electorales, En cuanto al financiamiento de la
programacion politica, cabe apuntar que en la mayoria de los paises democra-
ticos el Estado subsidia sélo de manera parcial el acceso a los medios de
comunicacién social, cubriendo los gastos de difusidon, pero no asf los de pro-
duccién. En relacién con la cantidad de tiempo de que disponen los partidos
politicos en los medios de comunicacién social, debe sefialarse que es propor-
cional a la votacién obtenida en las iltimas elecciones, o ¢l nimero de curules
con que cuenta cada partido en la Cdmara de Diputados. Asi, son pocos los
sistemnas que otorgan un acceso igualitario de los partidos a los medios de co~
municacion, independientemente de la fuerza de cada partido.

Las anteriores propuestas generales pueden y deben encontrar eco en uvna
legislacion electoral y de medios de comunicacién masiva detallada que sea
discutida y aprobada en el foro pluripartidista con base en la realidad mexi-
cana y con apoyo en elementos de derecho comparado que puedan ser dtiles.
De lo contrario, la bondad de la legislacién que ha abierto —indiscutible-
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mente— Jas puertas de los medios de comunicacion a las minorias politicas de
Meéxico en una primera etapa, no fructificard plenamente,

IX. PROPUESTA DE REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULDS 50., PARRAFO 50.

Y 35, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION, CON OBJETO DE GARANTIZAR LA

LIBERTAD DE ASOCIACION POL{TICA Y CORRELATIVAMENTE PROHIBIR LA AFI-
LIACION CORPORATIVA O FORZOSA A PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICOS

1. Sistemas de afiliacion: consideraciones generales

Respecto a los sistemas de afiliacion, conviene cxaminar los pros y los
contras de la afiliacién tanto colectiva como individual, y si ha de prohibirse
expresamente alguna de estas formas de afiliacién. En este sentido, surge la
inquietud expresada por las oposiciones acerca de la afiliacién colectiva y sin
aparente consentimiento directo de los miembros de las organizaciones socia-
les, como los sindicatos o los miembros de la administracién publica. Tam-
bién, bajo este rubro, cabe considerar que no siempre la afiliacion colectiva
asegura la votacion favorable en blogue de un sector dado, lo cual acarrea
més problemas politicos de los que resuelve. En todo caso la afiliacién colec-
tiva como instrumento clectoral depende para su eficacia de la eficiente labor
de proselitismo que desarrollan los partidos politicos, para lo cual cada parti-
do debe analizar si su estructura interna y métodos de seleccién responden a
las necesidades de su sociedad. Si las tareas de proselitismo se¢ llevan a cabo
en armonia con las necesidades sociales, la clientela electoral por necesidad
aumenta y se fortalece en su sincera conviccion.

En términos generales, no existe una regla escrita y universal sobre los
criterios de afiliacién partidista. Son los partidos y los sindicatos los que regu-
fan su propia relacién y los derechos que se les reconocen los facultan para
que, a través de sus procesos internos de decisidn, definan la forma, colectiva
o individualizada, en que establecerdn su relacién para participar en politica.

La participacién de los sindicatos en la politica a través de los partidos ha

dependido de que:

1. La clase obrera en cada pafs y en cada circunstancia histérica defina
que les es necesaria una participacién mdas directa en los poderes piiblicos
para la defensa de sus reivindicaciones fundamentales.

2. Los partidos politicos ofrezcan alternativas ideolégicas adecuadas a los
intercses de la clase obrera.

Intervenir en los procesos internos de decisién que sindicato y partidos
desarrollan democriticamente, a través de convenciones, congresos y asam-
bleas.
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2. Historia comparativa

La relacién entre sindicatos laborales y partidos ha seguido cursos muy
distintos en las mdas diversas partes del mundo.

En buena parte de los paises europeos la organizacién sindical pudo desa-
rrollarse sdlo gracias al apoyo de partidos politicos que dotaban a la deman-
da obrera de una proyeccién politica de mayor alcance y fortaleza, En otras
partes del mundo el sindicalismo organizado fue capaz de generar partidos
como brazos para desarrollar movimientos politico-laborales mas amplios, ya
relacionados con la lucha por el poder.

Hoy dia rigen en el mundo sistemas diferentes de relaciones entre sindicatos
y partidos. En Inglaterra y en algunos paises escandinavos los sindicatos se
afilian colectivamente al Partido Laboerista o al Partido Social Demécerata de
su pais y los sindicatos, cooperativas y mutuas que se integran a ellos repre-
sentan una afiliacion mucho mayor que la de los miembros afiliados directa-
mente.

En otros paises, los dirigentes sindicales son al mismo tiempo dirigentes
del partido; formal o informalmente la federacién de sindicatos estd repre-
sentada en ¢l comité ejecutive del partido y viceversa.

X. PROPUESTA DE ADICION CONSTITUCIONAL A EFECTO DE QUE SE ESTABLEZCA

EXPRESAMENTE LA PROHIBICION DE UTILIZAR INDEBIDAMENTE LOS RECURSOS

DEL ESTADO Y EL EMPLEO DE SERVIDORES PUBLICOS PARA FINES PARTIDISTAS.
ADICION AL ARTICULO 41, PARRAFO 50., Y ARTICULG 109, PARRAFO 4

Esta propuesta pretende desconocer “ingenuamente”, una de las reglas -no
escritas fundamentales de cualquier sistema politico, que consiste en una in-
clinacién “paturalmente humana”, por parte del grupo en el poder, de ufilizar
el aparato estatal hasta donde se puede dentro del Estado de derecho, para
beneficiar sus posiciones politicas. En Estados Unidos, por ejemplo, el presi-
dente en funciones usa ¢l aparato estatal para comunicar sus preferencias y
criterios a través de canales privilegiados como la radio y la televisién. Lo
mismo sucede con los partidos a nivel congresional. Dichas pricticas se cono-
cen como el “Patronage System”, y también como el “Spoils System”, esta
ultima idea traducida al castellano como los frutos de la victoria —en este
caso electoral—. Pensamos que mientras las sociedades compuestas por hu-
manos [alibles no vean modificada esencialmente la naturaleza humana, resul-
taria utépico, por usar un eufemismo, pretender regular juridicamente un fené-
meno politico ligado a la naturaleza humana. Lo que si es factible es regular
aquellos aspectos que claramente constituyen actos de corrupeién para obtener
ventajas polticas que se salen del régimen de derecho que debe prevalecer en
México.
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X1. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTiCULO 56 DE LA CONSTITUCION, A FIN DE
AUMENTAR EL NfIMERO DE MIEMBROS DEL SENADO Y ESTABLECER
UN SISTEMA MIXTO EN SU ELECCION

Las propuestas de ampliar el nimero de integrantes de la Camara Alta res-
ponden a una inquietud largamente expresada por las oposiciones en México.
Los argumentos largamente esgrimidos por los criticos del Senado sostienen
que una ampliacién en la integracién del Senado y la inclusién del sistema
clectoral de representacién proporcional en el mismo no desvirtian el cardcter
equilibrador federalista que es su esencia. Las razones detrds de esta propuesta
son miltiples; enire mds importantes estin el que no es posible sostener un
desequilibric en la composicién de las dos cimaras, reflejandose en una la
pluralidad social expresada mediante el uso de la representacién proporcional,
¥y en otra el inquebrantable sistema de mayoria relativa de antafo. Debe,
pues, modernizarse al Senado. Por otro lado, se busca revivir al Senado como
auténtico contrapeso y corrector de desivaciones de la Cidmara Baja. No serd
ya miés figura decorativa clectoral. Por otro lado, cabe apuntar que el uso
de una dosis moderada de representacién proporcional no romperi el equili-
brio federalista, puesto que las entidades continuarian temiendo igualdad re-
presentativa,

Por dltimo, habria que dejar bien claro que no obstante la conveniencia de
abrir ¢l Senado a la representacién proporcional, esta ampliacién debe tener
en cuenta que el cuerpo senatorial fue originalmente concebido més pequeiio
que la Cimara con la representacién eminentemente popular, para que fun-
cionara como un mecanismo contra la fuga pasional y las propuestas mal con-
cebidas que provienen de un cuerpo mds “tumulfuoso” y juvenil. Esta idea
sigue vigente, por lo que la ampliacion de la representacion proporcional tiene
como limite la conservacién de una proporcién adecuada vis @ vis la Camara
Baja.

ALGUNAS CONDICIONES NUEVAS DEL SISTEMA
POLITICO MEXICANO

I. INTRODUCCION

Bajo el siguiente apartado haré referencia a algunas de las condiciones
nuevas que caracterizan al sistema de partidos politicos en México surgidas
tanto de la estructura electoral vigente, como de los resultados de los tltimos
procesos electorales —federales y locales—, y que no deben perderse de vista
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para poder comprender cabalmente la dindmica que se dio en el proceso de
reforma constitucional tltimo.

II. CoOPERACION PLURIPARTIDISTA

Una de las caracteristicas fundamentales de los sistemas politicos democra-
ticos genuinos es la competencia real por el poder de distintos partidos politicos.
En Meéxico se da ya dicha competencia en forma razonable. Asi, a partir de
las ltimas elecciones del 2 de julio en Baja California Norte —por ejemplo—
se abren nuevas puertas al sistema politico mexicano, nuevas puertas que le
presentan nuevos retos. Sin embargo, dichos retos no estdn exentos de riesgos.
Es en este sentido que para evitar dichos riesgos los partidos politicos deben
actuar cooperando en la medida de lo posible en beneficio del interés nacio-
nal. La competencia partidaria por el poder es saludable para un sistema
politico, pero implica a la vez un cambio de actitudes que sustentan mono-
polios exclusivos de poder. Ahora bien, por otro lado, es conveniente resaltar
que independientemente de los cuestionamientos hechos por otro lado a los
resultados de las elecciones en Michoacdn —tengan éstos fundamentos veri-
ficables empiricamente o no los tengan— lo que debe relatarse de todo este
proceso politico es que resulta indiscutible que en términos comparativos con
la dindmica electoral de los 1iltimos treinta aiios, las actuales condiciones for-
males y materiales permiten hablar de un avance paulatino, si bien arduo y
plagado de lucha y conflicto. Pero esto es la regla en politica, y de hecho
en la mayor parte de las ocasiones la historia politica de México y del mundo
muestran que los cambios pacificos, espontineos, que son resultado de una
lucha constante que se da mediante las coaliciones, alianzas, son mas dura-
deros y estables que los cambios abruptos que en medio de torbellinos de
violencia destruyen para perjuicio de todos, Esta afirmacién no implica, por
otro lado, que se proponga un conformismo anquilosador apético. Creemos
que el paulatino avance en el perfeccionamiento de la joven democracia par-
tidaria mexicana debe continuar ininterrumpido. De haber retroceso, tanto
en la redaccion de la legislacién ordinaria como en los resuitados electorales,
se estara actuando a contrapelo del destino que la historia debe tener marcado
para México.

ITI. MAYORIA Y OPOSICION POLITICA
Los partidos politicos desempefian distintos papeles vy funciones en las so-
ciedades segln sean la mayoria en el poder o la o las oposiciones. Asi, en el

caso mexicano, tanto el PAN como ¢l PRI deberdn realizar ajustes en sus
estrategias y funciones en términos de que ambos partidos Hlevarin a cabo en
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Baja California, papeles distintos a los acostumbrados. Baja California es de
esta manera un laboratorio politico de gran importancia para el pais, La opo-
sicién politica madura busca la critica constructiva y €l control mediante dicha
critica de la gestion de la mayoria. La nueva mayoria, a su vez, se vera
obligada a probar en los hechos que sus plataformas, proyectos y hombres en
realidad responden a las pecesidades sociales. Por otro lado, una oposicién
que obstruye, a largo plazo sdlo obstruye el desarrollo del pais. Igualmente,
una nueva mayoria que fracase en el ejercicio del poder, no puede argumentar
que se debe a la novatez. El ejercicio del poder requiere responsabilidad ma-
dura, y no hay espacio ni justificacién para la negligencia o la incompetencia.

IV. DISFUNCIONES DE LA ESTRUCTURA INTERNA PARTIDARIA

La derrota electoral es, por regla general una disfuncién orginica de un
partido. Asi, o los programas, plataformas o candidatos no responden a las
necesidades locales del electorado, o la ideologia sustentada no concuerda
con la del cuerpo electoral. No se¢ discute que en otros sistemas politicos la
derrota electoral puede obedecer a modviles mids caprichosos del electorado
sin vinculacién con la actividad propia de un partido, sino mas bien con un
movimiento pendular que busca el cambio. Sin embargo, en las jovenes demo-
cracias la derrota electoral esti vinculada con las estructuras del érgano par-
tidario y su proyeccién hacia el exterior. Este es el caso de las elecciones en
Baja California. Si el PRI se autoanaliza seria profundamente concluird que
sus estructuras internas responden a las necesidades dindmicas de la sociedad
mexicana. Partido que se estanca, declina, Partido que se renueva, perdura.

PROCESOS DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS

Uno de los temas que mas requicre de reforma respecto al sistema politico
mexicano es el de los sistemas utilizados para seleccionar internamente a los
candidatos de los partidos a los diversos puestos de eleccién popular que
existen en México. Resulta claro que en ¢l pasado reciente dichos procesos de
seleccién no han dado siempre como resultado la seleccién de los mejores
hombres del pais. De ahi la necesidad de establecer un sistema de seleccidn
interna que permita desechar a los candidatos frivolos, desarraigados, desho-
nestos o incompetentes, que son un lujo que México ~—actualmente intentando
recuperarse de una crisis econémica devastadora de los esfuerzos nacionales
en la que dos presidentes nefastos lo hundieron de 1970 hasta 1982— no
puede darse.
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