JUBILACIONES Y RETIROS EN EL
RIiO DE LA PLATA

Guillermina MARTINEZ Casapo de FuscHint MEJiA

Introduccién

Ya nos recuerdan Las Partidas "que fermosa gracia es la que el Rey faze por
merecimiento de servicio que aya alguno fecho”,! pues "Dar es una manera de
gracia e de amor”... "mds cumplida e mejor"... "que nace de nobleza e bondad
de corazén".? Y es con este 4nimo que se desarrollan diversas instituciones que
fundadas en el inmemorial concepto de gracia o merced protegen a los funcio-
narios politicos, militares, universitarios y religiosos que con sus industrias
beneficiaron al Rey o el Reino.

Las mercedes se concedieron en Indias desde el inicio de la empresa y en esta
forma el Rey otorgé entre otros favores, pensiones a aquellos que con sus servicios
contribuyeron a su fundacién. Favoreciendo en su principio a conquistadores y
primeros pobladores, la tutela oficial se extiende a viudas, huérfanos, vecinos
necesitados, y a aquellos que al servicio del Rey se inutilizaron o envejecieron,
0 ambas cosas a la vez.

Centraremos este ensayo en estos ultimos y mds concretamente en los que
tras largos afios de afanes y trajines en la organizacién de la Monarqufa Indiana,
y sin mds inversién que estos largos afios de trabajo y sacrificio merecieron la
estima y adhesién de la Corona, que se siente obligada a sostenerlos hasta los

dltimos dias de su vida.

1 partida III, Titulo 18 L. SI.

2 Partida V, Tit 4 Ley 1.
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Quedan excluidos, por lo tanto, aquellos que con sus aportes o el descuen-
to en sus sueldos contribuyeron a la formacién de un "Fondo" sobre el cual se
les determinaba un derecho a pensién y que es el caso de los "invélidos” y los

"Montepfo soficiales”.?

El derecho a jubilacidn o retiro consistié en la eximicién de servicio en razén
de edad e imposibilidad ffsica para los sujetos que habfan desempefiado un car-
go oficial, sefialdndoseles, una renta vitalicia y conservando los honores del
cargo, en recompensa por sus trabajos anteriores.

Si bien se obtiene siempre en calidad de dddiva regia, y por tanto despareja,
en el transcurso del siglo XVIII se va conformando una generacién de auxilios
para todos los que en circunstancias similares merecieron andloga ayuda. Al de-
cir de José Marfa Mariluz Urquijo "son objeto de una legislacién muy casuistica,
que parece obedecer al deliberado objetivo de no comprometer a la Corona con
el dictado de normas generales”; "La autoridad se reserva el apreciar libremente

las circunstancias de cada situacién".*

Durante los siglos XVI y XVII ambos vocablos, jubilacién y retiro (siendo
mds corriente el primero) se usaron indistintamente para los que han cumplido
funciones politicas, eclesidsticas, universitarias y militares, y recién a fines del
siglo XVIII la voz jubilacién hace referencia a los primeros, quedando la segun-
da referida a los militares.

No siempre expresaron el goce de una asignacién ya que en algunos casos
sélo signific6 el permiso real para separarse de determinado cargo.

Los temas de previsién social, para usar un término moderno aparecen bas-
tante olvidados por la historiograffa jurfdica en la Argentina. La bibliograffa sobre
las jubilaciones es escasa.® En general los autores que han buceado los antece-

3 Vermi trabajo anterior "Los invilidos en ¢l Rio de la Plata”. Una forma de Previsién Social en el
siglo XVHI" en Actas y Estudios del IX Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano.
Madrid, 1991.

4 Mariwz Urquuo, Jost Marfa: "El Sistema Burocritico en el siglo XVIII" en "Historia General de
Espafia y América en el siglo XIII". Tomo XI-2. Rialp - Madrid, 1989, pig. 170.

5 Son importantes excepciones el articulo citado en (4) del Dr. MariLuz Urquuo; Motes, Ricarpo, His-
toria de la Previsién Social”, Bs.As. 1962. Muro pe NapaL MEercepes "Buenos Aires 1800-1830".
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dentes de la seguridad social confunden el tema incorpordndolo a los monte-
pfos, o entrocdndolo en el sistema francés, o sea ignorando su existencia en el
derecho indiano. Respecto a los "retirados”, la institucién al aparecer regulada
desde mds antiguo, la bibliograffa militar de Espaiia y aplicable a América, ha
abarcado con soltura el tema, en la época.

Antecedentes legales

La primera mencién del término "jubilado” que hemos localizado aparece en
la flamante edicion de la Recopilacién de las Indias de Antonio de Leén Pinelo
al proponer la ley 138 Tit. 22 de Libro IV: "Que el ministro jubilado tenga el
asiento que cuando servfa" remitiendo a la dada por Felipe II en Lisboa a 28
de octubre de 1581; y reiterada el 6 de abril de 1628.% Andloga es la prescrip-
cién respecto. "Que los oidores jubilados tengan su antigiiedad y preeminencia
en los actos publicos".” Ambas normas aparecen unificadas en la Ley 75 Tit 15
Libro III de la Recopilacién de 1680 bajo el tftulo "Que los Ministros Jubila-
dos conserven su antigiiedad y preeminencia”.

Con respecto al Rfo de la Plata la referencia inicial 1a detectamos en una dis-
posicién de 1683 referida a moderacién de mercedes y en la cual expresamen-
te se exceptia de dicha moderacién a los ministros jubilados.®

Pocos ailos después, una R.C. de 1700 dictada en ocasién del sitio de Ceuta,
haciendo mencidn de las estrecheses de la hacienda, luego de decidir para re-
componer ésta, 1a supresién de algunos sueldos, y descuentos en otros, exceptiia
a los jublilados "a quienes se les ha de mantener aquel que gozan".’

6 Teniendo casi concluido este trabajo tuve la oportunidad de conocer la espléndida edicién de la
Recopilacion de las Indias de AnTonio pDE LESN Pinevo. "Edicién y Estudio Preliminar™ de IsmAEL SANCHEZ
BeLLa. México, 1992. La ley citada en la data correspondiente a fa 138 T.L.XII Libro IV y obra en el Tomo
1, pag. 1332.

7 Idem anterior No. 80, pdg. 1318 y su anterior antecedente data por Felipe IV en Madrid el 9 de
noviembre de 1630.

8  AGN IX 24-7-3 R.C. 30 de diciembre 1683.

9  AGN IX 24-8-13 p. 509 R.C. 25 de septiembre 1700.
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En el siglo XVIII son considerables las normas de cardcter general o parti-
cular, adquiriendo las caracteristicas que mencionamos.

Concesion

Como tales "mercedes”, su declaracién, denegatoria, o cualquier alteraci6n
posterior fue funcidn privativa del Rey. En algiin caso aislado se procedi6 a apro-
bar la concedida por autoridades locales en virtud de los conceptuosos términos
que la aconsejaban.!® En otro, un proceder semejante mereci6 el disgusto del
Monarca quien advirtié al Gobernador de Buenos Aires en los siguientes térmi-
nos: "Que no tuvo facultad para otorgar esta franquizia sin consultarla antes,
debiendo reintegrarse a las Cajas Reales de los bienes de éste lo que habfa sa-
tisfecho con anterioridad a la Cédula de confirmacién, debiendo anotarse ésta por
los Oficiales reales para noticia y cumplimiento de los sucesores en aquel go-

bierno".!!

Por regla general se concedié a peticion de los interesados, pero no faltaron
casos en que se otorgé de oficio, criterio que parece generalizarse si nos atene-
mos al dictamen de la Junta Suprema de Estado, que el Rey confirm6 de 1789
y que decide respecto de aquellos que "por mucha edad, achaques u otro cual-
quier impedimiento permanente, estén reducidos a no poder servir como conviene

sus empleos, puede S.M. jubilarlos aunque ellos no lo soliciten”.!?

No todos lo que solicitaron jubilacién fueron favorecidos, alguno la persiguié
en vano y a otros les impuso un cimulo de actuaciones,'® pues siempre debi6

10 AGN IX 8-3-4 Recomendacién de Pedro Melo de Portugal respecto a Hilario Almandoz.

11 AvaLa, ManugL Jost. "Diccionario de Gobierno y Legislacién de Indias" Edicién de Milagros del Vas
Mingo, Tomo VI, pdg. 122.

12 Escunero, Jost Antonio: "Los origenes del Consejo de Ministros en Espaiia”, Tomo II, Acta del 16
de marzo de 1789, pdg. 367/68, Editora Nacional, Madrid 1979.

13 Al Tesorero de las Cajas de Buenos Aires Martin de Altolaguirre se le deniega su peticién inicial
y para su ayuda se lo nombra a Pedro Medrano segiin R.O. de 4 de octubre de 1786. Una segunda solicitud
del afio siguiente no es considerada y por fin la obtiene con la tercera parte del sueldo segin R.O. de 7
de junio de 1787. Esta ultima le autorizaba su matrimonio con la hija de su ex-superior el Contador Cabrera.
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justificarse debidamente la peticién. A otra proposicién se contest6 "no se haga
cambio fnterin se envfe de aquf sujeto inteligente!* y no falto la que se sujetd
a condicién: "sin perjuicio de cualquier resultas que pudiere haber contre él...

por lo respectivo a la administracién y manejo que han tenido a su cargo".!

Algunas peticiones eran sobre "la instancia y justicia de la misma".'®

Una consulta de 1740 muestra un criterio conciliador, pues si bien admite que
es regular conceder a oidores de avanzada edad y achaques, si se considera
que el que la pide, hace falta por su inteligencia y prictica, se le podrd con-
ceder cédula de preeminencia.!’

Algunas declaraciones denotan cardcter provisional "hasta su acomodo en des-
tino menos laborioso y en clima m4s andlogo a su salud"'® o fnterin vacaba em-
pleo que le acomodase a su mérito y servicios,!” o se declaraban para algunos
funcionarios entre tanto se sustanciaba determinado procedimiento consecuencia
de una visita siendo restituidos al "uso y ejercicio” de sus plazas a la culmina-
cién de éste.?

Cabe mencionar finalmente un caso en que se originé un verdadero conflicto.
En efecto, concedida la jubilacién al oidor de la Audiencia de la Plata, y desig-
nado su sucesor, so pretexto de no haber llegado la primera disposicién, no le
da el Tribunal el cese al primero. El Rey al desaprobar la medida, expresaba:
"Por haber causado monstruosidad concurrir dos ministros a un tiempo a ser-
vir una plaza, contrariando lo dispuesto por la Ley 24 Tit. 1 Libro 2 de la
Recopilacién”, y ordenaba la separacién inmediata del jubilado.?!

14 Jdem 11, R.O. 7 de abril de 1756.

15 AGN IX 2549 R.O. 10 septiembre 1785 referente a Salvador Parrilla Oficial Real de las Cajas de
Oruro.

16 AGN IX 25-5-12 R.O. 10 enero 1803.

17 1dem 11, Consulta de 11 de junio de 1740.
AGN IX 25-5-12 R.O. 26 abril de 1803.
19 idem 11, R.D. 19 agosto 1779.

20 AGN IX 25-3-1 R.O. 28 de enero 1807. Referente a los Contadores mayores del Tribunal de Cuentas
de Buenos Aires Pedro José Ballesteros y Juan Andrés de Arroyo.

21 Idem 11, R.O. 12 sept. de 1779 respecto al reemplazo de Josef Lépez Lisperguer.
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Pero en sfntesis, aquel que habiendo servido bien muchos afios, y demostra-
se su capacidad para continuar en su puesto, era agraciado.

Causas. Sueldos honores

Bien que las determinantes de la adjudicacién aparentan gran variedad se pue-
den sintetizar en: edad avanzada, achaques, faita de vista, quebranto de la salud,
decadencia, y otras diversas imposibilidades. Pero unidas a la inseparable refe-
rencia a alguna o varias de estas miserias, se destaca el verdadero fundamento:
mérito y servicio, que de esta guisa se reconocen.

La asignaci6n quedaba librada a la prudencia real. Recién en 1803 y sélo pa-
ra los empleados de las Real Hacienda se dicta una norma general.

Si, podemos adelantar como pauta reiterada que se otorga con la mitad del
sueldo de activo, suponemos que tal decisién proviene de considerar la renta
como propia del empleo. Y se divide por tanto entre el que lo deja y el que
efectivamente lo ejercerd. A estos efectos es frecuente que el nombramiento del
sucesor recaiga en persona de la familia 0 en subalternos que asf se asegura-
ban la titularidad, y continuidad en el cargo o la muerte del pasivo con el sueldo
fntegro.

Sin embargo este patrén sufre corrientes variaciones. Se otorga sueldo com-
pleto al Presidente del Consejo y Cdmara de Indias Conde de Montijo,?? al Oidor
de Cartagena Manuel Silvestre Martinez,?* al Cirujano de la Plaza de Buenos
Aires Matfas Grimau®* y a otros muchos con cargos disfmiles. Siempre que se
mejora lo usual se aclara que esta gracia "no sirva de ejemplar”.

e Idem 11. Decreto 27 enero 1748.

23 Riropas ArpANAZ, Daisy. "Manuel Silvestre Martinez y sus dos librerias™ Actas y Estudios del IX
Congreso del Instituto Internacional de Derecho Indiano. Tomo 1 pdg. 187. Madrid, 1991.

24 AGN IX 25-4-7 R.O. 2 de mayo 1778.
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En otros casos se conceden dos tercios,? alguna asignacién concreta con el
sueldo,?® o con un cuarto con que se agracia al Ministro Tesorero de la Paz Dn
Justo José de Cosio, a quien tres afios depués "por particulares motivos que con-
curren a él, se le duplica, "sin que sirva de ejemplar”,>’ y en algin caso sin

sueldo alguno.?®

Mads el afdn por informar la legislacién que se acentia durante el reinado de
Carlos II produce tres normas de cardcter general en materia de sueldos.

La R.C. fechada en San Lorenzo el 24 de noviembre de 1775, determinaba
por punto general que todos los ministros jubilados de Indias que vayan a residir
a Espafia con real licencia, s6lo gocen en ésta de la tercera parte del sueldo del
empleo que sirvid, exceptuando aquellos cuya denotacién pase de 4000 pesos a
quienes se han de dar 20000 reales de vell6n. El objeto al cual se apunta la dis-
posicién es evitar que los Ministros americanos gocen mayor sueldo que los
ascendidos en Espafia.?

La segunda tiene su fundamento en la critica situacién que las guerras de ese
afio: "1800" habfan producido en el erario y buscando soluciones que lo alivien
se resuelven en consonancia con lo dispuesto para Espaiia el afio anterior que:
“no se admita instancia, ni proposiciones de jubilacién, y los que se hallen
imposibilitados de desempefiar sus destinos, sigan gozando su sueldo, y que sus
inmediatos subalternos lo desempefien con sélo el sueldo asigando al empleo
que tiene en propiedad. Pero si ocurriere algiin caso particular en que fuese
indispensable la jubilacion de algin empleado, o sea cuando no haya quien lo
sustituya, se hard presente para resolver”.3® Esta R.O. fue aducida en el Rfo de
la Plata en voluminosos expediente por jubilacién de empleados del Resguardo

25 Idem 11, R.C. 22 junio 1763 AGN.

26 AGN IX 25-4-9 R.O. 12 febrero 1779.

27 AGN IX 25-4-18 R.O. 13 agosto 1795.

28 AGN IX 8-3-12 R.O. 8 de abril de 1787 Jubilacién al Marques de Santa Maria de Otavi.
29 AGN Fondo Biblioteca Nacional. Libro Registro Cedulario. Leg 218 No. 2920.

30 AGN IX 25-4-24 pag. 13 R.O. 9 de marzo de 1800.
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de Buenos Aires.’! Pero se entiende que no fue de mayor aplicacién pues afios
subsiguientes el promedio de jubilaciones no sufri6 cambios sensibles.

Por la ultima se mandaba para todos los dependientes de la Real Hacienda:
"que el que hubiere servido 30 afios se le proponga con todo el sueldo; si hubie-
re servido 20 con las 2/3 partes y si s6lo 12 afios con la mitad, i si no llegase
a los doce de buenos servicios, nada gozardn a menos que se hayan imposibi-
litado en el desempefio de su empleo y real servicio, en cuyo caso disfrutardn
lo mismo que si hubieren cumplido los 12 afios, 0 mds si hubiesen sido el mo-
tivo de la imposibilidad”.3? La propia norma manda notificar a los interesados
a fin de que enterados de la beneficiencia con que Su Megestad quiere aten-
derles, se esmeren en el cumplimiento de su deber para hacerles acreedores al
premio de su jubilacién que en todos los casos sSlo era viable cuando razones
de edad, achaques u otros motivos calificados impidan continuar.

Esta aparente diferenciacién en materia de sueldos quedarfa explicada por el
citado informe del Consejo de Ministros que al referirse a aquellos que se ha-
llen reducidos por impedimentos permanentes recomienda que se los jubile “"con
el medio sueldo que por regla general es préctica dejar a los jubilados, pero si
entre ellos hubiere algunos que por sus largos y buenos servicios, reputacion y
otras razones sean acreedores a que se les distinga del comin de su clase, se
les dé secretamente el otro medio sueldo, como lo mandé ejecutar con algunos
jubilados el Rey padre N. Sr. que-estd en gloria.®® Como en todos los casos
se hace presente el interés del erario.

En cuanto a la edad para retirarse queda sintetizada en la grdfica frase del
Virrey del Rfo de la Plata, Nicolds de Arredondo: vienen a expirar "sobre el
bufete".3*

Los sueldos salvo expresa instruccién sufrieron deduccién de media anata, has-
ta que en 1768 se declara que ninguno que se jubile la pague en adelante.>> En

31 AGN IX 34-8-1 Hacienda 1809.

32 AGN IX 25-2-11 R.O. 8 de febrero 1803.
33 Idem }2.
34 [dem 4.

35 AGN Fondo Biblioteca Nacional No. 2523 R.C. 27 enero 1768,
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cuanto a los honores y preeminencias de que gozaron fueron variados. En algu-
na ocasién la gracia consistié en sélo la eximicion de trabajar conservando los
honores del cargo que abandonaron,>® en otros la renta estuvo acompafada de
dichos honores, en algin caso especial la renuncia a todo privilegio fue condi-
cién para hacer efectiva la gracia. Y las distinciones fueron variadfsimas,
mantener las propias del cargo, o de cargo superior, conservar la plaza de
gentilhombre, uso de toga, asiento, uniforme o favorecerles en lo que fuera
de su agrado.

Derecho a Montepio

Una muestra clara del reconocimiento de la institucién son los reglamentos
de montepfo a partir de 1761. En todos ellos el derecho a supervivencia de viudas
y huérfanos se encuentra cuidadosamente regulado. Los pasivos aportados a los
montes respectivos de acuerdo a sus sueldos de tales, aunque las asignaciones
a percibir posteriormente se regulan de acuerdo al sueldo de activo. También
en 1796 y por punto general se resuelve que todo jubilado abone las tres me-
sadas al sueldo que gozé de su plaza y no del que le quedé de jubilado.’

Y en este mismo sentido las sucesivas normas que regulan el derecho a Mon-
tepfo acentuardn el caracter preferencial con que se trata a los beneficiarios.?®

Miembros del clero y catedriticos de las universidades

Pérrafo especial merecen pues se rigieron generalmente por sus propias cons-
tituciones.

36 Avaia... R.C. 11 de junio de 1753.
37 AGN IX 25-4-20 R.C. 17 agosto 1796.

38 AGN Indiferente General 1812 R.C. 27 abril 1764 Reglamento de Montepio de Oficinas y AGI Indiferente
General 1809. Indice alfabético Letra J.
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Asf el Dean de la iglesia de Charcas la obtuvo en 1702 en virtud de haber
cumplido los requisitos de 40 afios diarios y efectivos previstos en el Capftulo
28 de sus constituciones.’ En el Clero regular, el dominico Fray Vicente Paz
en virtud de los comprobantes que acompaiia solicita al Rey le conceda cargo
de Predicador General Jubilado, pues lo a perdido en su Religién por haber con-
trafdo fuera de ella sus méritos, "en raz6n de hacer mds de veinte afios que se
desempefia en las misiones Guaranfes”",*® y en términos generales "pérdida de
gracias y distinciones de grado de Jubilado o Predicador General" solicita al rey
una pensién de Mercedario Calzado Fray Igancio Sotelo, también apartado de
su convento para servir en pueblos guaranfes por 36 afios.*!

En cuanto a los Catedrdticos, las constituciones de las universidades americanas
al modularse en base a las de Salamanca regularon temprana y minuciosamente
la jubilacién de sus miembros*? aunque no es privilegio s6lo de los Salman-
3 43
tinos.

As{ se decidfa para la de San Marcos de Lima en 1687 que el catedrético que
leyere como propietario, por tiempo de 20 afios quede jubilado y lleve entera-
mente el sueldo de su citedra, y que goce de todos los privilegios, honras y
exenciones que por derecho se concedan a los doctores jubilados y lleve y goce
las propinas por entero, sin ser obligado si no quisiere asistir a los exdmenes,
grados e otros actos de la Universidad".** La de la Universidad de San Carlos
de Guatemala prevefa el asunto en idénticos términos.*> Las Constituciones de
la Universidad de Caracas, modificaba la asignacién de los jubilados al que se

39 Avala... Cedulario... R.C. 18 septiembre de 1702.
40 AGN IX 83-8 Correspondencia del Virrey Sobremonte.
41 Idem 40.

2 ava. y Sanz pE ZUKiga C.Ma.: Historia de las Universidades Hispdnicas. Tomo III, pdg. 165 Ma-
drid, 1959. Se refiere a las jubilaciones en la Universidad de Salamanca a principios del siglo XVII.

43 Idem Anterior. A la de Valladolid se le conceden diversas normas sobre el tema en el siglo XVII,
pdg 191.

44 Constituciones de la Universidad de San marcos de Lima. Constitucion LXI pdg. 74 aprobada por
R.C. 4 de julio de 1687 Publicacién de la Universidad. Perii 1938.

45 Castanepa Pacaning, Ricarpo: Historia de la Real y Pontificia Universidad de San Carlos de Gua-
temala Constitucién 121 aprobada por R.C. de 9 de junio 1686 Guatemala C.A. 1947.
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dejaba en la mitad de la renta, y se le permitfa "regentear su citedra todas
las veces que quisiere, como si en el momento la leyera.*

Por fin las constituciones redactadas para la Universidad de Cérdoba por
Fray José Antonio de San Alberto en 1784 disponen la jubilacién para "el ca-
tedrdtico que haya lefdo 23 afios en esa casa y sin obligacién de asistir se le
tendrd presente en todas las obvenciones y propias que le correspondan si asis-
tiese a todo, y esto deberd entenderse ain cuando viva ausente de la ciudad.*’

Retirados. Antecedentes

El descanso en la vejez para los soldados veteranos, acompafiado de otros
varios privilegios es institucién antigua®® y Gracia de Mencia, estirpe en el ejér-
cito espafiol; comprensible pues la actividad de guerrear supone para quienes la
desempefian rigor y lozanfa y estas ventajas se reducen con el correr de los
afios.

Vallecillo nos ha hecho conocer la Cédula del rey Don Felipe II fechada en
Madrid el 2 de abril de 1565 que basdndose en la anterior de 1555, segin pa-
rece de cardcter general, declara la merced de "Jubilar" a un Continuo hombre
de armas, por todo el tiempo que viviere, por haber servido mdsde cuarenta
afios, ser pobre y viejo e impedido para servir.*

46 LeaL, IpeLronso. Historia de la Universidad de Caracas. Constitucién de 1727. Tit XII Caracas 1963.

47 Constituciones de la Universidad de Cérdoba redactadas por el lllm. Obispo Fray José Antonio de
San Alberto 1784. Aprobadas por R.C. 1 de diciembre de 1800. Imprenta de la Universidad. Cérdoba 1944.

B pamy Loprez, AnToNio Xavier: "Teatro de la Legislacion Universal de Espaiia ¢ Indias: Madrid 1744.
Tomo XXVIII, pdg. 524. Alli el autor refiere que entre los romanos llamdbanse veteranos aquellos que
habiendo servido bien en el ejército se les daba su licencia o retiro por cumplido cierto nimero de afios o

enfermedad.” (Digesto Lib. 49. Tit. 18 Ley 5, codigo Lib. § Tit 65 Ley 2).

49 VaLLECILLO, ANTONIO: "Legislacién Militar de Espafia” Madrid 1856 pdg. 525/526. La R.C. de 9 de
setiembre de 1555 ordenaba que cuando en alguna capitania de las Guardias hubiera persona que haya servido
mds de 10 afios, que sea pobre, no tenga para sustentarse de 400 ducados arriba en bienes raices y que por
edad o enfermedad incurable no estuviera hdbil para servir, se consuma su lanza y se le libre en su casa
la tercia parte del sueldo.
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Al respecto en 1797 Colén de Larreategui comentaba que en Espafia ha
resplandecido la piedad de los soberanos en el alivio de estos soldados y que
ya en tiempos de Carlos II se concedfan a los que por su crecida edad se reti-
raban del servicio algunos privilegios, ddndoles sus cédulas de preeminencias,
para que disfrutasen de las distinciones que en ellas se expresaban®® Por el
contrario de lo que se verifica respecto a los jubilados, la institucién aparece
regulada desde la tercera década del siglo XVIII en que se dictan normas de
cardcter general y que la transforman: la gracia de las Cédulas de los siglos
XVI y XVII se convierten en un derecho en expectativa para todos lo que se
encuentren en igual condicién.

En efecto: La R.O. de 7 de febrero de 1727 unifica todos los sueldos para
todos los oficiales agregados igualdndolos a los de infanterfa sencilla.>! El R.D.
del 11 de septiembre de 1737 exceptia a oficiales, sargentos, cabos y soldados
retirados de servicios ordinarios o extraordinarios.’? La R.O. de 11 de abril de
1739 rectifica la "igualdad en los sueldos, permitiéndoles a los que por haber
recuperado su salud con el descanso que han disfrutado, y se hallaron en esta-
do de continuar su mérito en las tropas asf lo soliciten con la seguridad de que
serdn atendidos.”® La R.O. del 26 de febrero de 1761 para ambos reinos cons-
tituye un verdadero reglamento de la clase® siendo incluido dicho instituto

definitivamente en las Reales Ordenanzas del Ejército de 1758.%°

Sin embargo, y pese a la copiosa legislacién mencionada la Corona entien-
de hasta bien entrado el siglo XIX que hasta 1810 los derechos de los militares

50 CouoN DE Larreatsoul, FELx "Juzgados Militares de Espaiia e Indias”. Tomo II, pdg. 642 No. 1304,

51 PorTucuts, JoserH ANTONIO "Coleccion General de Ordenanzas Militares”. Tomo II, pdg. 679. Ma-
drid, 1764.

52 dem 51 Tomo I, pég. 394.
53 Idem S1 Tomo IV, phg. 162.

54 AGN IX 25-5-2 "Resolucién de SM. en que se explica la forma y distinciones que logra el sol-
dado que se retira” del 26 de febrero de 1761.

55 Ordenanzas de S.M. para el Régimen, Disciplina y Servicio de los Ejércitos Nacionales del 22 de
octubre de 1768 Madrid 1847. Imprenta Sanz y Sanz. Trat. Il Tit. VI Art. 23 pag. 153-154 Comunicado
a Indias por R.O. 20 septiembre de 1769.
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que se retiraban del servicio se fundaban en los efectos de la piedad y muni-

ficiencia de sus augustos predecesores".

Concepto - Clases - Formas de proponerse

Podfan aspirar al retiro sin distincién, los oficiales, sargentos y soldados, se-
gin su graduacion los oficiales y segin el mayor o menor tiempo los segundos
(del Ejército y de la Armada) siempre que justificaren buena conducta y no ha-
ber incurrido en desercién. En varias ocasiones a fines del siglo la Corona premia
a quienes en condiciones de retirarse prefiren continuar en el servicio. Para su
mayor comodidad se los dividé en agregados a Plaza o dispersos segiin en des-
tino. En la clase de agregados todos los oficiales de Coronel inclusive para abajo
(en las clases superiores no habfa retiros, aunque fue usual la concesién de pen-
siones vitalicias), que por sus servicios lo solicitaran, y el rey en el despacho
les concedfa la agregacion del grado al Estado Mayor de alguna Plaza, para que
en ella asf{ contintien, por lo cual estos individuos no se encontraban defini-
tivamente separados del servicio, debiendo estar prontos para cualquier ocasi6n
de peligro en que el Gobernador de la Plaza los convocare para emplearlos.®’

La clase de dispersos, o retiro a su casa comprendfa a los oficiales, sargentos
y soldados que asf lo solicitaren y estos tltimos debfan justificar "tener hacienda
que cultivar, padres que mantener o parientes que les auxilien" pudiendo es-
tablecerse en su pafs o donde pueda convenirles.”® Mediante estas restricciones
se pretendfa no exponerlos a la mendicidad y miseria a que se vefan arriesga-
dos si tuvieran que subsistir unicamente con el corto haber de su paga. Segiin
determinacion de las Ordenanzas de 1768 la proposicion para retiros debfa
efectuarla la autoridad mayor del cuerpo, mediante relacién que sefiale los ser-
vicios y motivos que hagan a los agraciados dignos de ella, con informe de su

56 Bacarpt, ALElaNDRo de: "Nuevo Colén o sea Tratado de Derecho Militar de Espafia y sus Indias”
Tomo III, pdg. 356- Reglamento de Retiros de 3 de junio de 1828.

57 1dem 50, pag. 64B No. 1311.

58 AGN. Auditoria Militar de Buenos Aires - IX 15-2-3 R.O. 12 de diciembre 1785.
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conducta y destino solicitado® debiendo aquellos que los tengan acreditados
aguardar la Cédula respectiva en el cuerpo que sirvan.®® Hacia 1790, se advierte
que respecto al mimero de tropa es excesivo el de los que se proponen a retiro
y entendiendo que el abuso puede consistir en el modo de entender el Art. 22
Trat. 3 Tit. 8 de las Ordenanzas se determinan cuidadosamente los tiempos y
condiciones que se deberdn considerar al elevar las proposiciones.®! No obstan-
te los abusos parecen haber continuado, si se tiene en cuentra el severo tono
admonitorio que se trasunta en la R.O. del 6 de diciembre de 1797: "los Je-
fes antes de apoyar las instancias de retiro procedan con la imparcialidad a que
estdn obligados para con Dios, y los demds hombres baxo de estrecha respon-
sabilidad".%? La proporcién de afios posteriores demuestran una proposicién
considerable respecto al total de las fuerzas en Buenos Aires®® y en 1803 se ex-
hortaba nuevamente: "en lo sucesivo "no obtengan retiro de oficiales sino los
de singular mérito, inutilizados por servicios, afios o heridas, y que tampoco se
conceda sueldo ni recompensa, fuero ni uniforme a los que por las conveniencias

de su casa dexaren la carrera sin hallarse en aquellas circunstancias”.%*

En todo caso, la concesién del beneficio fue siempre privativa del Rey. Ya
en 1712 se previno al gobernador de Buenos Aires que se abstenga de conce-
der semejantes gracias sin consultar bajo pena que convenga a dicho exceso.%®
Igual criterio se desprende de la R.O. de 10 de diciembre de 1809 en que la

5% 1dem 55.

60 SuAREZ, SANTIAGO GERARDO: "Las Fuerzas Armadas Venezolanas en la Colonia”. Fuentes para la Historia
Colonial de Venczuela - Caracas 1979 - Pig. 208 No. 52 - R.O. 24 nov. 1774.

61 AGN. Auditoria General de Buenos Aires. Reales Ordenes, Cédulas y Circulares. IX-15-2-3.- R.O.
22 noviembre 1790 - Circulada a Indias en 24 de julio de 1791 - Conforme: SuArez, SanTiaGo GErarbo: "El
ordenamiento militar en Indias, pdg. 251 No. 155 y Marrava y Riccl, Juan Josepn: "Catdlogo cronoldgico
de Pragmiticas, Cédulas, Decretos, Ordenes y Resoluciones Reales” pag. 422 No. 1682. Instituto de Inves-
tigaciones de Historia del Derecho - Buenos Aires 1978,

62 Marrava ¥ Rical... pdg. 456 No. 1985.
63 por R.O. 25 de enero de 1786 se otorgaron 37 cédulas de retiro.
64  AGN IX-25-2-11 pdg. 165 R.O. 8 de junio 1803.

65 AGN - Coleccién Biblioteca Nacional - Libros Registros Cedularios. Tomo III, pag. 177 - R.C. 21
marzo de 1712. Conforme: AvaiLa ManueL JosepH de: "Diccionario de Gobiemmo y Legislacién de Indias”.
Edicién de Milagros de Vas Mingo - Tomo VIII, pag. 122. En el caso se concedi6 al Capitdn de Caballos
Corozas, Juan Baez de Alpoin por haber solicitado la rafiticacién con certificaciones de imposibilidad pero
desde la fecha de dicha ratificacién.
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Junta Suprema a nombre del Rey Fernando VII, comunica al virrey del Rio de
la Plata que no tuvo facultades para conceder retiro a un oficial y que se pro-
ceda a comunicar el tiempo de servicios para expedir el Real Despacho de
Reglamento.%

Ha advertido Marchena Ferndndez respecto a los retiros, que su proporcién
constituyé uno de los males endémicos del Ejército del Siglo XVIII y que al
terminar los soldados sus tiempos tenfan generalmente una edad crecida y es-
taban imposibilitados para ejercer un oficio con regularidad, y que aunque era
de justicia otorgarles el beneficio con sueldo pesaron sustancialmente sobre el
erario.’

Es atinada la observaci6n, pero creo oportuno agregar que muchos de ellos
pasaron a servir al Estado en otros oficios con supresién de su sueldo de re-
tiro, y que ademds cumplidos sus tiempos muchos fueron los que se quedaron,
formaron una familia, se avencindaron y poblaron la tierra.

Pues si bien el retiro podfa disfrutarse en cualquier lugar de ambos reinos®
fue prédctica usual y recomendada hacer regresar a los soldados europeos a la
Metr6poli.® Los inconvenientes con que los jefes "en muchos casos se tocaban
de hacer regresar... y exponiendo la utilidad que podrfa resultar del estableci-
miento de los que por su buena conducta y otras proporciones pudiesen ser
vecinos titiles, casdndose, domicilidndose o estableciéndose con algin arbitrio,
destino, oficio y ocupacién honrada para mantenerse"’® decide al Rey a auto-
rizar a los que revnen estas condiciones a quedarse en América.”!

66  AGN IX 25-3-2 R.O. 10 octubre 1809 referente al retiro del Capitdn Dn. Tomds Baras.

67  Marcuna FERNANDEZ, Juan: "Oficiales y soldados en el ejéreito de América”. P4g. 335. Sevilla 1983.
68 1dem 73.

69 R.0. 7 de marzo de 1875 y 24 de febrero 1785.

70 AGN. Correspondencia con Espaia IX-8-2-11, Enero 7 1796.

71 AGN IX-25-5-1 R.O. 20 agosto 1896. Conforme SuArez, SanTiaco GERaRDO "Organizacién..."
pdg. 215.
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Tiempos y sueldos

Las condiciones en que se otorgan las primeras jubilaciones (asf se las deno-
mina) a militares en el Rfo de la Plata, no habiendo normas generales, quedaron
a merced del Rey. En 1676 y en atencién a la avanzada edad, achaques dilata-
dos servicios y falta de medios para mantener su dilatada familia se concede
jubilacién con sueldo entero de sargento mayor y para "que con menos fatigas
acabase sus dfas".” En 1684 se hace merced de jubilacién al Sargento Mayor
del Presidio con el sueldo entero de este puesto.”® En 1712 se concede "jubila-
cién" de Capitdn con la mitad del sueldo y en virtud de certificaciones de médicos
y cirujanos con que se hizo constar la imposibilidad de continuar sirviendo.”
En 1714 al Capitdn del Presidio de Buenos Aires por su avanzada edad (jmds
de 80 afios!) achaques para ejercer empleos, y servicios por mds de 50 afios,
"con reputacién, inteligencia y crédito" se lo jubila de por vida con el sueldo
que gozaba.” El Reglamento de sueldos de 17197 y que regird el tema hasta
1761 establecfa respecto a los que se retiraban que el Rey determinarfa "su
jubilacién”.

La Resolucién de 26 de febrero de 1761 determinaba para: "los sargentos que
hubieren servido 20 afios en tiempos de paz, 0 menos con el mérito de 10 cam-
pafias y se hallare cansado, gozard en su casa o donde le conviniere 32 reales
de vellén por mes y fuero militar por su persona” y en igualdad de condicio-
nes las clases inferiores percibirdn 24 reales con 24 maravedfes; al que con
mds de quince afios sin llegar a los 20 se lo premiaba al retirarse con goce de
fuero y 600 reales de velldn en total.”

72 Avaia Manves Joser: "Cedulario..."
73 1dem 72 R.C. 8 de agosto 1684.

74 AGI. Buenos Aires 520 R.C. 21 de marzo de 1712. Conforme AvYALA,... Diccionario.... Tomo VHI,
pdg. 122.

75 AGI Buenos Aires 520, R.C. 17 enero 171766. AGN IX 25-3-2 R.O. 10 octubre 1809 referente al
retiro del Capitdn Dn. Tomés Baras.

76 AGN - IX-21-1-16 Correspondencia con Espafia.

77 1dem 54 - Titulo 1 art. I.
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El Derecho del 4 de octubre de 1766 determinaba el retiro de sargento en
90 reales al mes para 25 afios de servicio y con 35 afios retiro de Alferez con
135 reales al mes, como asf también los premios que se agregaban.’®

Las Ordenanzas de 1768 establecerdn 18 afios de servicios, sueldo seguin
reglamento y fuero criminal militar limitado a su persona.”

A instancias del Virrey Vertiz y para las Provincias del Rfo de la Plata se
dicta un reglamento en 1777 en el cual se establece el sueldo de los retirados
y agregados a Plaza en la mitad de los de vivos considerados como de Infan-
terfa.®

Este cimulo de disposiciones fue remplazado en 1780 en lo que respecta a
los Oficiales de América e Islas Filipinas fijando a los correspondientes a los
regimientos de Infanterfa, Caballerfa y Dragones, sueldos determinados que no
llegaban a la tercera parte de los de vivos, en caso de agregacion a Plaza y una
cuarta parte menos los retirados a su casa. Los oficiales del Cuerpo de Artille-
rfa se retiraban con ia mitad, y los Ingenieros segun "clase y mérito" la asignacién
quedaba a criterio de la Corona.®! La considerable merma en los sueldos de
retiro respecto a esas anteriores normas, provocé un climulo de reclamos que
cerré el Rey en forma de rotunda negativa® y que explica que en especial los
oficiales (los mds perjudicados) al decir del Virrey Sobremonte permanecieron
en sus puestos “hasta verse postrados, y obligado su pundonor y conciencia a
representar la imposibilidad de ser iitil al servicio sin embargo de esforzarse

78 AGN Reales Cédulas, Provincias y Decretos. Ix 24-7-13. Decreto dispensado gracias al Ejército de
4 de octubre de 1766.

7 1dem 55 art. 23.
80  AGN IX 25-5-1 p. 67/70 Reglamento en que se prescriben los sueldos mensuales en los varios des-
tinos de esta Provincia del Rio de la Plata, formado a consecuencia del Real Orden de 7 de noviembre de

1777.

81 AGN IX 25-5-1 Pdg. 88-89. Reglamento de los sueldos mensuales que el rey se ha servido sefialar
a los oficiales que obtengan su retiro en América e Islas Philipinas de 17 de enero de 1780. Los Artilleros
¢ Ingenieros siempre formaban los cuerpos mads prestigiosos siendo sueldos superiores al del resto.

82 AGN IX 25-5-1 Pdg. 362 R.O. 3 de encro de 1791.
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hasta el iltimo extremo y para que en los pocos afios que en lo natural le restan

de vida tenga el auxilio que para su decencia y decoro necesita".

Este reducido sueldo al que estaban destinados los veteranos en su vejez, es
reconocido por 1a Corona que expresaba al dictar el Real Decreto sobre Retiros
del 4 de junio de 1828 lo siguiente "El examen de las antiguas asignaciones y
expediente de retiro ha demostrado la modicidad de las pensiones concedidas

con arreglo a los largos servicios respectivos”.34

En todo caso es importante recordar que el mantenimiento de los veteranos
en América constaba el doble que en Espaiia.

Otros beneficios

Ahora bien, la paga como queda dicho fue estrecha, pero puede entenderse
que fue compensada con otro tipo de gratificaciones muy consideradas en su
época: goce de fuero militar para su persona y uso de uniforme de retirado. La
privacién de uno o ambos de estos favores se consideraba un castigo destinado
a aquellos que voluntariamente preferfan el cuidado de su casa e intereses, al
servicio de las armas.®

Hacia finales del siglo y ante necesidades del erario y con el concepto tan
caro al momento de eficiencia y utilidad, inducen a la Corona a decidir que en
los empleos de Rentas se prefiera a los militares retirados®® que han "servido
honradamente en otros destinos, premio este que serfa el mds poderoso estimu-
lo para que renaciera en Espafia la aficién a la carrera militar, siendo un eficaz
resorte para conseguirlo. Si la mayor parte de los empleados se eligiesen de
los sujetos que hubieren servido al Rey en su ejército con honradez y buena

83 AGN IX 8-3-9 Correspondencia Sobremonte con Ministros de la Corona 1804. Carta No. 177 del
7 de octubre 1805.

84 Idem 9.
85 AGN IX 25-2-1.

86 AGN -IX-25-2-1 Pég. 367 R.O. 25 de septiembre 1797.
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conducta; y a la verdad que hay pocos en el estado mds acreedores para defen-
der los derechos de la Real Hacienda, que los que estdn por oficio acotumbrados
a defender los derechos de la Corona, vida de su soberano y tranquilidad de
los pueblos”.” Y de allf en m4s se comienza a constatar la existencia de nume-
rosos soldados retirados en los cuadros de la administracion.

La situacién de retirado podfa ser revista y ya por sentirse mejor o querer
mejorar 1a paga (se tenfa derecho a cobrar fntegra), podfan volver al servicio.
Esta franquicia, que ante la falta endémica de soldados parece haberse hecho
abusiva dio lugar al dictado de una norma general para la reincorporacién: debfa
justificarse robustez y tener menos de 40 afios.®

Milicias

El favor real se extendié a los individuos de los cuerpos de milicas desde su
primera ordenacién. En efecto, el Reglamento de Milicias dictado para Cuba el
19 de enero de 1769 y que sirvié de modelo a los que en afios sucesivos se
difunden al resto de América, determinaba para aquellos oficiales que se reti-
ren después de 20 afios el goce de fuero militar por su vida y que cada aiio de
guerra se cuente por dos a estos efectos.®® Poco después se inclufa también a
los soldados.”®

Y asf se aplicé en el Rio de la Plata al extenderse éste por Circular del 28
de junio de 1779.°!

87 Cowen pE LaRreaTEGUL.. Nro. 1315 Pdg. $39-40.
88 AGN IX 15-2-3 R.O. 20 de enero de 1792.

89 Suarez...: El Ordenam.... pdg. 52 R.C. 19 de enero de 1769. "Reglamento para las Milicias de la
Isla de Cuba” Cap. IX Art. I. No. 16 y 18.

90  1dem anterior pég. 92. Circular del 29 de abril de 1774.

91 MonEeriN, Juan M. "La Historia Militar durante los siglos XVII y XVIIl en Historia de la Nacion
Argentina”. Academia de la Historia Vol. IV. Bs. As. 1940.
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Montepio

Por fin los oficiales "jubilados" dejaban derecho en el montepfo respectivo a
sus viudas y huérfanos. Asf lo provefa el Reglamento de Montepfo Militar de
1761, lo repite la Real Declaracién de 1773,%% la que concede la incorporacién
de los individuos del Ministerio Polftico de Marina al Montepfo Militar®® y lo
establece definitivamente el Reglamento de 1796: el art. 10 del cap. VII indicaba:
"Declaro incorporados en este Monte a los oficiales retirados con agregacion a
Plaza y a los de la Clase de dispersos"®* sufriendo en consecuencia los des-
cuentos previstos.*>

Retiro de capellanes

Por la R.O. que el 21 de noviembre de 1788 se comunic6 a Indias el Rey
decide que para obtener su retiro los capellanes castrenses debfan tener 15 afios
cumplidos de servicio satisfactorio a sus prelados, a quienes habrd de quedar-
les las dos terceras partes del sueldo que gocen como tales, salvo que antes se
hubieran inutilizado en alguna funcién de su ministerio.’® En esas condiciones
y teniendo en cuenta su “constante literatura, virtud y recomendables circuns-
tancias que adornan su persona” y "quebranto de su salud" fue recomendada por
el Virrey Sobremonte la solicitud de retiro del capelldn del regimiento de Infan-
terfa de Buenos Aires don Pantaléon de Rivarola.”’

92 Revista de Ia Biblioteca Nacional. Buenos Aires 1940. Real Declaracién del 17 de junio de 1773.
XVI Pig. 714.

93 AGN IX 25-5-1 Real Declaracién 29 de septiembre 1770.

94 AGN IX 25-5-4 Nuevo Reglamento de Montepio Militar dado en San Lorenzo el 1 de enero de 1796.
95 AGN IX-15-23 R.O. 22 de junio de 1788.

96 AGN IX 25-5-1 R.O. 21 de noviembre de 1788.

97 AGN IX-8-3-9 Correspondencia de Sobremonte con Ministros de la Corona. 1804 No. 1609.
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Conclusiones

Aquellos que bien sirvieron al Rey desde sus destinos fueron premiados des-
de antiguo (por lo que sabemos del siglo XVI en adelante) con jubilaciones o
retiros que cubrieron las secuelas de la vejez y enfermedad. No tuvieron qui-
z4s todas las caracterfsticas que les son propias desde el siglo pasado (falta de
aportes, inviolabilidad de sueldo) pero conforman sf una institucién importante
en la sociedad de su tiempo. Se extendié a todos los integrantes de la Administra-
cién y del Ejército, o sea toda la escala o plantilla de los que cobraban un sueldo
por las Cajas Reales. Son por lo tanto valiosas o inexcusables antecedentes de
nuestro sistema de prevision social.



