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CapriTULO VI

LA REFORMA JUDICIAL DE 1900

I. UN ASUNTO DE SENSACION

El periédico El Globo del jueves 19 de septiembre de 1895 pu-
blicaba un pequeiio articulo que titulaba “Un asunto de sensacién.
Nuevas reformas a la Constitucion de 1857, ahi se aseguraba que
aungue no se podian dar detalles, se preparaba ‘“‘un asunto de
verdadera importancia y trascendencia”, pues se trataba nada me-
nos que de hacer nuevas reformas a la Constitucién de 1857, mis-
mas que se pretendian iniciar durante ese mismo periodo de se-
siones en la Camara de Diputados: tratdbase de reformar los
articulos 5, 10, 14, 20, 31, 35, 36, 91 y 96 de nuestra carta magna,
el articulo seiialado finalizaba diciendo que ‘el asunto promete ser
de sensacion, y ya hablaremos de ¢l con m4s detenimiento, ha-
ciendo las consideraciones a que el caso se presta”.

El mismo periédico, volvia sobre el asunto seis dias después,
el miércoles 25 de septiembre de 1895, el titulo era el mismo:
“Un asunto de sensacién”, pero los subtitulos eran més explicitos:
“grandes reformas a la Constitucién de 1857. El servicio militar
obligatorio. El trabajo forzoso. Cambios en la Administracién de
Justicia”. Después de mencionar que habian sido los primeros en
dar la noticia, ese dia cumplian su promesa al dar a conocer todos
los detalles:

Dichas reformas, que no sabemos todavia si se resolveri presentar
o no al Congreso, se imprimieron, precedidas de algunos fundamen-
tos, en un folleto que sin duda circulard oportunamente; pero en el
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102 JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ

cual no se menciona el nombre del autor de la iniciativa que estu-
diaremos con todo el detenimiento que exigen asuntos de esta natu-
raleza. Dicho folleto pasé al estudio de un abogado, cuyo nombre
se nos perdonard no citemos por ahora, y cuya resolucidon ailin no se
conoce.

Acto continuo el citado articulo periodistico reproducia el ante-
proyecto de reformas constitucionales. Bisicamente 1o que se pre-
tendia era elevar a rango constitucional el servicio militar y la
pena de trabajo forzoso, que la libertad de portar armas estuviera
reglamentada por una ley, precisaba de mejor manera la garantia
de legalidad en los procesos penales, el derecho de los ciudadanos
a tomar las armas en defensa de la Repiblica y sus instituciones
pasaba a ser una obligacion, precisamente por lo del servicio mi-
litar, suprimia los cargos de fiscal y procurador general de la Su-
prema Corte de Justicia y se creaba la Proturaduria General de la
Repiiblica, que absorbia las funciones del ministerio publico.

Finalizaba dicho articulo afirmando que esas reformas repre-
sentaban ‘“‘un nuevo ataque a los liberales principios de nuestra
Carta Magna. {Ojald que esas, las atentatorias a la libertad y a la
democracia, no pasaran de simple proyecto y tuviéramos que borrar
todo lo escrito!”.

II. INICIATIVA DE REFORMAS CONSTITUCIONALES

Y no se volvié a mencionar mis el asunto y la anunciada re-
forma constitucional no fue iniciada ante el Congreso de la Unién
sino hasta mis de un afio después en que el sdbado 7 de noviembre
de 1897 el Ejecutivo federal, previo acuerdo del “Consejo de Mi-
nistros”’, a través del secretario de Gobernaci6n, Manuel Gonzilez
de Cosio, presenté a la Camara de Diputados la iniciativa corres-
pondiente, fechada el dia anterior, la cual era pricticamente la
misma que habfa anunciado El Globo.

Como era de esperarse, la iniciativa de reformas constitucionales
venia acompafiada de su exposiciéon de motivos, en cuyos puntos
31 a 38 dan cuenta de las razones que llevaron a proponer un
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cambio tan radical en la estructura judicial federal, copiaremos a
continuacién el texto de dichos puntos:

31. El articulo 91 de la Constitucién ha sido objeto de varios estudios
que pusieron de manifiesto la incompatibilidad que existe entre los
elementos que lo constituyen.

32. La designacién especial con que se distinguié a dos miembros
de ese tribunal entrafia necesariamente la diferencia de estos iltimos
respecto de los demais, diferencia que ha sido aceptada sin dificultad.

33. El silencio de los legisladores constituyentes sobre este punto
ha dejado, como dnico recurso, la significacidon de las palabras ‘Fis-
cal y Procurador General’” para definir y precisar las funciones que
a estos correspondan.

34. La voz fiscal designa la persona que debe promover en los
asuntos de la Hacienda Piiblica y sefiala también al representante de
la sociedad en los negocios del orden penal. Procurador, es el que
en virtud de poder o facultad de otro ejecuta en su nombre alguna
cosa, y ambas entidades indican el agente, el defensor de determi-
nados intereses, €l encargado de exigir la aplicacién de la ley federal
y de promover todo lo conducente a la eficacia de las prescripciones
constitucionales y no pueden por lo mismo formar parte del tribunal
que decida sobre sus gestiones.

35. Los intereses fiscales estdn a cargo del Poder Ejecutivo quien
los recauda, los administra y los invierte en las atenciones del ser-
vicio piblico, y es insostenible que en caso de contienda judicial
esté obligado a confiar el patrocinio de aquellos a los miembros de
un Poder independiente, que pueden proceder aun contra las tenden-
cias de la administracién.

36. Para colocarnos a la altura de los adelantos de la época, es
indispensable buscar el perfeccionamiento del sistema judicial en el
Ministerio Piblico, institucion eminentemente liberal, cientifica y pro-
vechosa.

37. Dejar en la Corte de Justicia exclusivamente a los ministros
encargados de decidir las cuestiones de su resorte y encomendar la
custodia de los intereses de la Federacién a una Magistratura espe-
cial, que bajo la direccién del Procurador general auxilie la admi-
nistracién de justicia, promueva la represién de los delitos federales,
defienda los bienes de la Hacienda Piblica y exija la observancia
de-las leyes que determinan la competencia de los tribunales.

38. La supresién del Procurador general y del fiscal como enti-
dades constitucionales serd entonces de vigor y la ley al encargarse
de organizar al Ministerio Piblico determinard la 6rbita de atribu-
ciones de cada uno de sus miembros, sus requisitos, deberes y res-
ponsabilidades; pero ello necesita una autorizacién o por lo menos
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una base constitucional que quedara claramente formulada en las
reformas que con tal objeto se proponen.

En la misma sesién de 7 de noviembre de 1896, la Camara de
Diputados acord6 turnarles el asunto a las comisiones unidas, Pri-
mera de Puntos Constitucionales y Primera de Gobernaci6n.

Inmediatamente los principales diarios de la capital de la Repu-
blica se hicieron eco de la importante noticia. Por supuesto El
Globo en su edicién del martes 10 de noviembre de 1896 iniciaba
su articulo con el titulo de “Otro triunfo de El Globo™, recordaban
que ellos hacia m4s de un aiio habian dado la primicia y que ello
les habia valido muchos ataques por parte de la prensa gobiernista
“que hasta lleg6é a decir que era un pretexto para hacer oposicion
al Gobierno™; al dia siguiente, el mismo periédico reproduce el
texto de las reformas constitucionales propuestas; y el jueves 19
del mismo mes publica un comentario al respecto, que por ser
muy interesante reproducimos textualmente:

LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION

Como el Ejecutivo ha centralizado en si todas las funciones del
cuerpo gobierno; como la existencia de una Camara Legislativa com-
puesta de miembros que debieran ser y no son clegidos por el pue-
blo, no arguye en favor de la libertad que debicran tener para le-
gislar, ni garantiza la apropiacién de las leyes dictadas al estado
social, pues la aprobacién de las iniciadas no depende precisamente
de su conveniencia; como el pueblo, a quien rige de nombre una
constitucién democritica, ni estd en condiciones de ejercer los dere-
chos que se le quisieron otorgar, ni se conmueve con las violaciones
a los preceptos escritos, pues €l seria ¢l primero que se regocijara
con las manifestaciones del culto externo, con la ostentacién de los
atributos de la nobleza, con el poderio de la milicia, y aclamaria
con igual entusiasmo que al Presidente, al Dictador o al Rey; como
la clase rica se inclina del lado del Gobierno y no procura apoyarse
en las masas para ¢l triunfo de sus intereses; y como las actividades
sociales no se han conjurado para encaminar al progreso por la via
de su resultante y se conforman al impulso que le imprimen los
derechos de la cosa piblica; el anuncio de una reforma constitucio-
nal, de la discusion de una ley hacendaria o de otra clase, apenas
si conmueve a unos cuantos ciudadanos.

Y asi es: cuando se presenta a las Camaras una iniciativa de
antemano se sabe que serd aprobada; cuando se expide un decreto
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en virtud de las facultades extraordinarias o especiales concedidas al
Ejecutivo, los representantes del comercio al mayoreo, los grandes
industriales, los hacendados ricos, ban verificado juntas previas con
los ministros y los gobernadores, y pese o no al comerciante al por
menor, al industrial en pequefio, al agricultor parcionero..., las dis-
posiciones acordadas se ponen en vigor y la sociedad camina sin
preocuparse de su comodidad o de su bienestar hasta que siente de
modo material, la pesadumbre de los impuestos y la carga de las
obligaciones que se les han echado a cuestas.

La indiferencia acogié la noticia de las reformas propuestas, y el
pueblo ni se entera de que es €l el punto de mira a quien tienden
las innovaciones, ni sospecha que las libertades, aunque no efectivas,
con sblo constar escritas son un freno puesto a’los cacicazgos, a los
abusos posibles de la autoridad y una barrera sobre la que salta el
personismo sin duda alguna, pero a riesgo de tener que escuchar la
voz reveladora de sus atentados y el grito de protesta de aquellos
que se acogen a la Constitucién escrita porque saben que los dere-
chos del hombre, transitoriamente aunque vejados en la practica son
una cualidad del civilizado y una condicién para el progreso espon-
taneo de los pueblos.

Por su parte La Patria de México, otro periédico de la época
cuyo propietario era don Irineo Paz, simplemente reproduce ¢l texto
de las reformas propuestas.

Por su parte El Hijo del Ahuizote del 15 de noviembre de 1896
informa del proyecto de reforma constitucional, agregando que al
pais lo tienen sin cuidado esas reformas; ‘‘pues para el caso que
esa suprema ley no se cumpla, lo mismo da que se reforme o
no”’; pero no quedé ahf la critica, pues el mismo periédico publicé
el 22 del mismo mes un versito alusivo, titulado “Reformas a la
Constitucién. Horror”, que asi dice su primera parte:

Los sabios del Gabinete

Al Congreso han presentado,
Proyecto disparatado

Para formar un sainete.

El gran proyecto en cuestién
Lo acord6 el Presidente

Con los suyos, con su gente,
Humilde y ya sin accién.
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Y al Congreso se dirigieron,
Para que apruebe y lo vote

Y aunque el proyecto alborote,
Al salén lo remitieron.

Los que aln son liberales,

(Que son muy pocos por cierto),
Entraran en el concierto

Por no perder sus sitiales.

Las Reformas a la carta
Vienen de lo alto, y... amén:
O al Congreso o a Belen
O a la miseria, que es harta!

No discutir, ni pensar,

Y olvidando la conciencia,
Armarse de gran paciencia,
Y calladitos... votar.

También El Monitor Republicano en su edicién del domingo 8
de noviembre de 1896 dio la noticia, y El Universal el viernes
20 de noviembre de 1896 reprodujo la iniciativa.

En esa oportunidad solamente se lograron reformar los articulos
5° 31 y 35 de la ley suprema, segin decreto de 10 de junio de 1898,
reservando para el afio siguiente la reforma propiamente judicial.

III. REFORMA DE LOS ARTiCULOS 91 Y 96

DE LA CONSTITUCION

En efecto, la reforma a los articulos 91 y 96 aparecerd hasta
1900, mientras tanto vedmos c6mo continué el procedimiento del
constituyente permanente, cuyo dictamen legislativo seifialaba:

Tratese, pues, de eliminar del seno de la Suprema Corte al Fiscal
y al Procurador, y de instituir con las atribuciones de estos fun-
cionarios el Ministerio Piblico federal, por medio de una ley que
seguramente las definird y organizari mejor que como estin ahora,
para la defensa de los intereses piblicos, en sus miltiples manifes-
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Las Comisiones aceptan en principio las reformas iniciadas por
el Ejecutivo, y encuentran convincentes las razones en que las funda.

No parece bien, en verdad, que integren la Suprema Corte, con
voz y voto en sus deliberaciones, funcionarios que en dltimo anilisis
no son sino agentes del Ejecutivo, es decir, partes litigantes, lo mis-
mo cuando llevan la voz de la acusacion, que cuando defienden los
intereses de la Hacienda Piblica. Confundir, pues, como se ha con-
fundido hasta ahora, las funciones del Fiscal y el Procurador General,
agentes del poder piiblico, con las de jueces supremos del pais, es
desconocer las mas sencillas nociones de equidad y de justicia.

Por otra parte, la organizacién de la Suprema Corte, tal como
fue hecha, se inspiré necesariamente en los conceptos y tradiciones
de la antigua Legislacién y Jurisprudencia espafiolas, tradiciones y
conceptos que no pueden sostenerse en la época actual, que la misma
Espafia ha desechado ya, como anacronismos que no se compadecen
con las teorias reinantes sobre organizaciones ¢ independencia de los
Tribunales judiciales.

La institucién del Ministerio Pdblico vendra a disolver ese dip-
tongo inaceptable que hace del Fiscal y del Procurador jueces en su
propia causa, y permitiri una mas amplia y mas independiente de-
fensa de los intereses publicos y un fallo mas imparcial y sereno
de la justicia.

Nosotros mismos, en la organizacién de los Tribunales del orden
comin, y atn del militar, tenemos ya esta institucién, que ha con-
tribuido en mucho al mejor despacho de los Tribunales ordinarios y
militares; y parece, por tanto, una verdadera anomalia que el Supre-
mo Tribunal del pais y la defensa de los intereses mas altos como
son los nacionales, no se constituyan y organicen en consonancia con
los progresos realizados por la ciencia juridica.

Si el Ministerio Pablico federal ba de resumir en su organizacion
las funciones actuales del Fiscal y del Procurador General; y si estas
funciones no son otra cosa que el ejercicio de las facultades y de
los deberes propios del poder administrativo, cuyo Jefe Supremo es
el presidente de la Republica, claro es que los funcionarios que han
de constituir el Ministerio Piblico federal deben ser nombrados libre
y exclusivamente por el Ejecutivo.

Deseosas las Comisiones unidas, de que el Ministerio Piblico se
organice precisamente conforme a los principios expuestos, que son
los mismos que campean en la nota del Ejecutivo, y de evitar toda
ambigiiedad en el concepto de la reforma iniciada al articulo 96, se
permiten adicionarla en los términos siguientes:

““Articulo 96. La ley establecerd y organizard los Tribunales de
Circuito, los Juzgados de Distrito y el Ministerio Piblico de la Fe-
deracion.
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Los funcionarios del Ministerio Piiblico seran nombrados por el
Ejecutivo y presididos por un Jefe, con el titulo de Procurador Ge-
neral de la Repiblica™.

Como se ve, la adicién que indican las Comisiones unidas, ni es
de fondo, ni de grande importancia; y tiene por objeto principal,
que al organizarse el Ministerio Piblico federal, no se mantenga en
su seno esa dualidad vaga y confusa de Fiscal y Procurador, que
pudiera ser a veces, cuando menos, embarazosa para el mejor servicio
piblico; sino que se organice bajo la direccién de un solo Jefe, con
todas las atribuciones y dependencias que la ley designe para el mas
expedito ejercicio de sus altas funciones.

La adicién se encamina, ademds, como ya se indicd, a aclarar el
texto, un tanto ambiguo, que el Ejecutivo formula. Parece, en efecto,
segln ese texto, que no sdlo los funcionarios del Ministerio Pidblico
federal, sino también los Magistrados de Circuito y los Jueces de
Distrito han de ser nombrados libremente por el Ejecutivo; y no es
el pensamiento de la reforma, que comprende dnicamente a los pri-
meros.

Con la propuesta adicion, las comisiones juzgan que el texto que-
dard exento de dudas y ambigiiedades, y los Tribunales de Circuito
y Juzgados de Distrito, continuaran, en todo, sometidos a las leyes
vigentes.

No concluiran las comisiones su breve exposicién sin hacer un
llamamiento a los sefiores diputados, para que traigan al debate el
valioso contingente de sus luces y de su experiencia, pues no abrigan
los subscriptos otro propdsito, ni podian abrigar otro, que el de
encontrar lo mejor y mis conveniente para el servicio y buen nombre
de la Repiiblica.

Este dictamen tuvo su primera lectura el 23 de mayo de 1899
y la segunda cuatro dias después, dejandose su discusién para el
primer dia habil del siguiente periodo de sesiones de ese aiio, lo
cual correspondi6 realmente hasta el 28 de septiembre.

Realmente la parte de discusién ante la Cémara de Diputados
pasé sin pena ni gloria, ya que salvo una propuesta del tristemente
célebre licenciado Rosendo Pineda, entonces diputado federal, el
dictamen fue aprobado por unanimidad.

Por lo que respecta a la propuesta del diputado Pineda, éste
consider6 necesario un articulo transitorio en el que se precisara
que, “Las reformas anteriores comenzarin a regir al expirar el
periodo para el que fueron electos los actuales Fiscal y Procurador
general”, para que de esta forma no fueran desconocidos los de-
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rechos de los individuos que entonces ocuparan dichos cargos; para
esto, el diputado Alcérreca aclar6 que ambos periodos no conclui-
rian en la misma fecha, a lo que contesté Pineda que habia que
esperar a que concluyera el dltimo para no atropellar ningin de-
recho. La propuesta del licenciado Rosendo Pineda fue finalmente
aceptada, también por unanimidad.

Hecho lo cual se procedié a pasar el asunto al Senado para los
efectos de reforma constitucional. Todo ello ocurrié en la misma
sesion de la tarde del 28 de septiembre de 1899.

El asunto lleg6 ripidamente a la Camara de Senadores y el 29
de noviembre de 1899, las comisiones unidas Segunda de Puntos
Constitucionales, Segunda de Gobernacién y de Justicia, produjeron
su dictamen, el cual fue conocido por el Senado en primera lectura
en la sesi6n de ese mismo dia.

Este Dictamen firmado por los senadores: Michel, Rabasa, Las-
curain, Camacho, Puebla, Arguinz6niz, Rivas, Ayala y Dondé, dice
textualmente:

Las Comisiones que suscriben reconocen la grave importancia que
tiene en si toda reforma constitucional, y la especial que encierra la
de los articulos 91 y 96 de la Constitucién. Tratase, a virtud de
la iniciativa que dirigié el Ejecutivo en 21 de octubre de 1897, por
conducto de la Secretaria de Gobernacién, de dar a la Suprema Corte
de Justicia una organizacién diversa de la que determinaron esos
articulos constitucionales.

En virtud de éstos, dicha Corte se compone en la actualidad de
once Ministros Propietarios, cuatro Supernumerarios, un Fiscal y un
Procurador General, habiéndose ademds reglamentado, por leyes se-
cundarias, los Tribunales de Circuito y de Distrito.

Propuso la iniciativa del Ejecutivo la supresion del Fiscal y del
Procurador General, como individuos que formaran parte de la Corte
de Justicia, y que pertenecieran a ella exclusivamente los once Ma-
gistrados Propietarios y los cuatro Supernumerarios; debiendo orga-
nizarse como institucién separada de los Tribunales Federales el Mi-
nisterio Piblico de la Federacién, como auxiliar conveniente para la
mejor marcha de la administracién de justicia.

Previo el dictamen que, en términos luminosos y cientificos pre-
sentaron las Comisiones 1* de Puntos Constitucionales y 1* de Go-
bernacién de la Camara popular, discutid ésta la reforma proyectada
de los referidos articulos 91 y 96, aprobéndola y adicionindola en
el sentido de que los funcionarios del Ministerio Pdblico Federal
serian nombrados por el Ejecutivo y presididos por un jefe, con el
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titulo de Procurador General de la Republica. Fue, en efecto, muy
oportuna esta adicién, porque quedando suprimidos como miembros
de la Corte de Justicia-el Fiscal y el Procurador General, era nece-
sario establecer el funcionario que desempeiiara las atribuciones de és-
tos, concentrandolas en uno solo y dandole ademas el caracter de
Jefe del Ministerio Piblico de la Federacién; y por otra parte, ne-
cesitabase consignar en el texto constitucional de donde habria de
derivarse el nombramiento de ese funcionario y de los demas que
compusieran el Ministerio Pdblico.

Las Comisiones que subscriben creen aceptables las reformas vo-
tadas por la Camara de Diputados, porque juzgan de grande interés
para la marcha expedita de los Tribunales Federales la creacién del
Ministerio Piblico, que, a la vez que sostiene y defiende los intereses
generales de la Nacidn, auxilia y coopera eficazmente a que la jus-
ticia sea pronta y rectamente administrada. Son de aplaudirse, en
efecto, los benéficos resultados que el Ministerio Pablico da actual-
mente en los diversos paises en que se halla establecido; y lo estamos
experimentando en la actualidad en el Distrito Federal y en los Es-
tados de la Repiblica en que estd instituido cerca de los Tribunales
ordinarios. Es de todo punto incompatible, con la perfecta organiza-
¢ién del Ministerio Publico Federal, la existencia de los dos funcio-
narios que con el nombre de Fiscal y de Procurador General, y con
atribuciones casi similares, cred la Constitucién en su articulo 91.

Conveniente es la concentracion de todas esas facultades en un
solo funcionario que las haya de desempefiar con el caracter de
Procurador General de la Repiblica, y que presida ademis el Mi-
nisterio Piblico, para que las funciones de éste sean uniformes en
pro de la mas perfecta defensa y gestion de los intereses nacionales
cerca de los Tribunales. Careciéndose actualmente de esta organiza-
cién, no debe esperarse mucho del aislamiento y de la independencia
con que entre si desempefian sus ministerios el Procurador General,
el Fiscal y los diversos promotores de los Tribunales de Circuito y
de los Juzgados de Distrito.

Si se conviene en que debe ser uniforme y perfecta la organiza-
cidén de ese Ministerio Piblico, es légicamente necesario reconocer
que el nombramiento de todos sus funcionarios debe tener el mismo
origen; y como ellos han de representar los intereses nacionales,
como partes litigantes, ante los Tribunales respectivos, y estos inte-
reses, en la parte administrativa, estin confiados por la Constitucién
y las leyes al Poder Ejecutivo, quien precisamente ha de suminis-
trarles en cada asunto las pruebas, los antecedentes, y cuanto mas
sea preciso para una justa defensa, debe pertenecer al mismo Eje-
cutivo la eleccion de todo el cuerpo que forme el Ministerio Publico.

Para evitar la duda que sugiere la redaccion de la fraccion II del
articulo 96, tal como fue redactada por las Comisiones de la Cimara
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de Diputados, los que suscriben someten a la ilustrada consideracién
del Senado una nueva redaccidén, para que quede precisado el pen-
samiento de que el Procurador General de la Repiblica ha de ser
nombrado también por el Ejecutivo; y asimismo han suprimido en
la redaccién del articulo 91 la distincién de Ministros Propietarios
y Supernumerarios de la Corte de Jusiicia, porque, en su concepto,
deben todos los miembros de ese alto Tribunal tener igual categoria
y formar el acuerdo pleno, dejando para las disposiciones de la ley
secundaria la manera de componer las tres Salas del mismo Tribunal,
y de suprimir las faltas de unos Magistrados por otros.

Someten, pues, las subscriptas Comisiones, como resultado de es-
tas observaciones, al superior criterio y deliberacién de esta Asam-
blea, las siguientes reformas constitucionales.

Articulo 91. La Suprema Corte de Justicia se compondra de quince
Ministros, y funcionard en Tribunal Pleno o en Salas, de la manera
que establezca la ley.

Articulo 96. La ley establecerd y organizara los Tribunales de
Circuito, los Juzgados de Distrito y el Ministerio Pablico de la Fe-
deracion.

Los funcionarios del Ministerio Piblico y el Procurador General
de la Repiiblica que ha de presidirlo, seran nombrados por el Eje-
cutivo.

TRANSITORIO

Las reformas anteriores comenzaran a regir al expirar el periodo
para el que fueron electos los actuales Fiscal y Procurador General.

Este dictamen tuvo su segunda lectura en la sesi6n del 2 de
diciembre de 1899 y se dej6 la discusién para la sesion siguiente.

Realmente los cambios que proponian las mencionadas comisio-
nes del Senado fueron importantes por cuanto completaron la re-
forma judicial, al quitar a los ministros supernumerarios de la Corte
el caracter de tales y dar la posibilidad de que funcionara en salas,
sin embargo, las lineas fundamentales para la creacién de la Pro-
curaduria General de la Repiblica ya habian sido precisadas en la
Camara de Diputados, por el dictamen correspondiente, el cual efec-
tivamente habia mejorado el proyecto del Ejecutivo Federal.

El dia seiialado para la discusién del proyecto de reformas cons-
titucionales en la Cimara de Senadores, hizo uso de la palabra el
senador Rafael Dondé, a nombre de las tres comisiones dictami-
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nadoras antes mencionadas, para defender su dictamen; realmente
no agregdé ninguna idea nueva de las expresadas tanto en la expo-
sicion de motivos del Ejecutivo como en los dictimenes de ambas
cdmaras, 1o que se puede resumir en tres ideas fundamentales: no
existe diferencia esencial entre procurador y fiscal, en consecuencia
ambas funciones deben ser resumidas en la figura del ministerio
publico federal, el cual debe estar bajo la direccién del ‘“‘procurador
general de la Repiblica™; dado el caricter de “‘parte” que tiene
en los procesos en que interviene el ministerio piblico federal, el
procurador general de la Repiblica no puede ser parte del Poder
Judicial, sino del Ejecutivo, quien lo nombrari libremente.

Después de esta intervencién ningiin senador tomé la palabra,
y se aprob6é por unanimidad tanto en lo general como en lo par-
ticular, pasando de nuevo a la Camara de Diputados para que
aprobaran las enmiendas propuestas por €l Senado.

Por su parte, la CAmara de Diputados, en su sesién de 13 de
diciembre de 1899, previo dictamen, de esa misma fecha, de las
comisiones unidas Primera de Puntos Constitucionales y Primera
de Gobernacién, en el cual no seflalé6 nada importante, sino que
unicamente recomendé se acepten las modificaciones propuestas por
el Senado, como de hecho lo acepté ¢l pleno de la Camara de
Diputados por unanimidad, pasando a las legislaturas de los estados
para los efectos constitucionales.

A todo esto jla prensa qué coment6? Pricticamente nada, pues
se limitaron a dar las noticias conforme iban transcurriendo las
diversas etapas del procedimiento legislativo del constituyente per-
manente. Solamente E! Hijo del Ahuizote, en su edicién del 15 de
octubre de 1899, se lamentaba en estos términos:

La actitud resulta, enérgica, contundente y despética, jamas oida en
Parlamento alguno, impuso el mutismo mis vergonzoso a los demis
miembros de la Cdmara, que con una humildad bochornosa y car-
gante sin despegar los labios por temor de recibir otro tapaboca tan
rudo y contundente como el anterior, votaron por inexplicable una-
nimidad las propuestas reformas, sin tomarse el trabajo de examinar
si son o no convenientes.

iCuédntas y cuan amargas reflexiones se desprenden de este pro-
cedimiento vergonzoso, que nos estin poniendo en caricatura a la
faz de propios y extrafios!
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Poco a poco, a lo largo del primer semestre de 1900, fueron
llegando al Congreso de la Uni6n los diversos pronunciamientos
de las legislaturas locales sobre la reforma constitucional planteada,
todas ellas, naturalmente, en sentido afirmativo, hasta llegar al nu-
mero de 24, de tal forma que en el mes de mayo de 1900 el
Congreso federal hizo la declaratoria a que hacia referencia el ar-
ticulo 127 constitucional, de haberse consumado el procedimiento
de reformas a la carta magna, precisando el nuevo texto de sus
articulos 91 y 96.

De igual manera, el presidente de la Repiblica promulgé el 22
de mayo de 1900 el deereto de reformas constitucionales de refe-
rencia, habiéndose publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
correspondiente al 25 de mayo de 1900; quedando de esta forma
el nuevo texto constitucional:

Articulo 91. La Suprema Corte de Justicia se compondrd de quince
Ministros y funcionara en Tribunal Pleno o en Salas de la manera
que establezca la ley.

Articulo 96. La Ley establecera y organizard los Tribunales de
Circuito,, los Juzgados de Distrito y el Ministerio Piblico de la Fe-
deracion.

Los funcionarios del Ministerio Piblico y el Procurador General
de la Repiblica que ha de presidirlo, serin nombrados por el Eje-
cutivo.

TRANSITORIO

Las reformas anteriores comenzaran a regir al expirar el periodo
para el que fueron electos los actuales Fiscal y Procurador General.

Asi pues, llegamos a este momento en que junto con el siglo
XX nacfa la Procuraduria General de la Reptiblica, como resultado
de mas de 50 afios de esfuerzos por adoptar, a nivel federal, el
modelo francés de ministerio pdblico, superando la herencia espa-
fiola que nos transmitié 1la Colonia, de la fiscalia y sus promotores.

En cuanto a la reforma judicial de 1900, diremos que ella en
efecto fue un significativo paso adelante en la administracién de
justicia de nuestra patria, que la iniciativa y dictimenes la explican
suficientemente, aunque se carecié de la discusién parlamentaria
que una reforma constitucional amerita, sin embargo, creemos que
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la conveniencia de la reforma justifica de por si un cambio de
esta naturaleza. Por ello, haciendo caso omiso de las consideracio-
nes de tipo politico, creemos que las criticas periodisticas a la
mencionada reforma eran totalmente infundadas, no obstante las
hemos querido recoger para ambientar esa €época y porque carece-
mos de otras opiniones de indole juridica de ese momento.

Desde 1897 existia un solo cuerpo legal, denominado Cddigo
de Procedimientos Federales, en el cual se comprendian todos los
aspectos orgidnicos y los procedimientos de la justicia federal. Por
ello, después de la reforma constitucional de 1900, antes descrita,
fue necesario modificar el 'Cédigo mencionado. '

Asi fue como el 18 de septiembre de 1900 se presenté ante la
Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n, por parte del
Ejecutivo Federal, una iniciativa de reforma al Cé6digo de Proce-
dimientos Federales, para adecuarlo al nuevo texto de los articulos
91 y 96 de la Constitucién federal. Después de satisfacer los tra-
mites legislativos pertinentes, el presidente de la Repiblica, por
decreto de 3 de octubre del mismo afio, promulgé las reformas y
adiciones al citado C6digo, con lo cual culminaba la reforma ju-
dicial de 1900.
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