Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro cqmpleto en: https://goo.gl/zvSz1X

APENDICE [

DISPOSICIONES IMPORTANTES DE LAS LEYES Y
REGLAMENTOS SUECOS*

EL INSTRUMENTO DE GOBIERNO (LA CONSTITUCION )
Capitulo 12

Articulo 6. El Riksdag (Parlamento) elegird uno o mdis ombudsmen
con objeto de supervisar, bajo los lineamientos establecidos por el Par-
lamento, la aplicacién de las leyes y de otras disposiciones en el servicio
publico. Un ombudsman podra iniciar procesos legales en aquellos casos
en que esté facultado por las normas.

Un ombudsman podra estar presente en cualquier deliberacién de una
corte o de una autoridad administrativa y deberd tener acceso a las
minutas y otros documentos de esa corte o autoridad, Cualquier corte
0 autoridad administrativa, asi como cualquier servidor publico (fede-
ral o local), debera proporcionar al ombudsman la informacién y docu-
mentos que este ultimo les requiera. Una obligacién para ese efecto
incumbe también a toda aquella persona que esté bajo la autoridad
supervisora del ombudsman. Cualquier fiscal ptiblico deber4, a su pedi-
mento, auxiliar al ombudsman.

Disposiciones adicionales concernientes al ombudsman seran estable-
cidas en la Ley del Parlamento.

Articulo 8. Los procesos de la ley penal que contemplen algin acto
delictivo, cometido en ejercicio de funciones oficiales por un miembro
de la Suprema Corte o de la Suprema Corte Administrativa, deberan ser
presentados ante la Suprema Corte por el ombudsman del Parlamento
o por el procurador general,

La Suprema Corte podré, igualmente, examinar y decidir si un miem-
bro de la Suprema Corte o de la Suprema Corte Administrativa, con-

* Traduccién de la versién en idioma inglés por Jorge Barrera Graf.
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forme a las disposiciones prescritas a este respecto, podra ser removido
de su cargo o suspendido del ejercicio de sus funciones u obligado a
someterse a un examen médico. El procedimiento para este asunto de-
ber4 iniciarse por el ombudsman del Parlamento o por el procurador
general.

La LeEy pEL Rikspac (PARLAMENTO)
Capitulo 8

Articulo 10. Los ombudsmen del Parlamento sueco (justiticombuds-
méinnen) deberan ser cuatro en nimero. Uno de ellos debera ser también
el jefe administrativo y debera decidir la orientacién principal de las
actividades.

El ombudsman que sirva como jefe administrativo se elegird separa-
damente, y también los otros ombudsmen deberan ser electos en forma
separada. Cuando sean electos por votacién secreta, el procedimiento
que deberd seguirse serd el prescrito en el segundo parrafo del ar-
ticulo lo.

Los periodos del cargo deberdn computarse de la fecha de la eleccién
hasta que se realice una nueva eleccién dentro del periodo de cuatro
afos. A solicitud del comité que examine el informe anual de actividades
de los ombudsmen, el Parlamento podra remover a un ombudsman de
su cargo si no goza de la confianza del Parlamento,

Si un ombudsman deja su cargo antes de que venza su periodo, el
Parlamento elegird, tan pronto como sea posible, a un sucesor por un
nuevo periodo de cuatro afios.

En caso de que un ombudsman, por razén de enfermedad u otras
causas, deje de realizar sus funciones por un prolongado periodo de
tiempo, el Parlamento elegird a una persona para servir en su lugar
hasta que aquél regrese a sus obligaciones.

Disposiciones complementarias
8.10.1
El Comité Constitucional, dentro de los veinte dias siguientes a su
designacién, seleccionard a una delegacion —Delegacién para los Om-
budsmen Parlamentarios— consistente en seis miembros del Comité, para

el propésito de consultar con un ombudsman acerca de las reglas del
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procedimiento y otros asuntos de naturaleza organizacional, cuando un
ombudsman del Parlamento asi lo requiera.

8.10.2

La eleccién de un ombudsman serd preparada por la Delegacion
para los ombudsmen parlamentarios, la cual, para este propésito, con-
sultard con los miembros de la Conferencia de Representantes (Speaker’s
Conference) que hayan sido seleccionados por los partidos.

Ley pE INSTRUCCION PARA LOS OMBUDSMEN PARLAMENTARIOS
El Parlamento ordena lo siguiente:
Deberes

Seccidn 1. Los ombudsmen parlamentarios deberan, en la medida de
lo prescrito en la seccién 2, supervisar la observancia de las leyes y
otros reglamentos por parte de aquellos que ejerzan la actividad publica,
y el debido cumplimiento de sus funciones en todos los aspectos.

Seccién 2. Los ombudsmen ejerceran supervisién sobre:

1. Las autoridades de los gobiernos central y local;

2. Funcionarios y otros empleados de esas autoridades, y

3. Otras personas que ostentan nombramientos o comisiones que com-
prendan el ejercicio de una autoridad publica, en tanto estén re-
lacionados con sus actividades.

En el caso de los miembros de las fuerzas armadas, la supervisién,
en todo caso, se aplicar4 tnicamente a oficiales de rangos no inferio-
res de sargentos de primera clase (para el ejército), oficiales de cargos
menores (en la marina) y sargentos de compaiifa (en la fuerza aérea)
y a todos aquellos que tengan una posicién equivalente.

Los ombudsmen no deberan ejercer supervisién sobre:

1. Los miembros del Parlamento;

2. Los miembros del Consejo Administrativo del Parlamento, o del
Comité de elecciones del Parlamento o, del Comité de Apelaciones
del Parlamento o el secretario general del Parlamento;

3. El Consejo de Gobernadores del Banco de Suecia, el gobernador y
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el vicegobernador del Banco de Suecia, siempre que los asuntos
no impliquen participacién en el ejercicio del derecho de decision
del Banco de Suecia de acuerdo con la Ley de Cambios Extran-
jeros (1939:350); el Comité de Directores del Banco de Suecia,
los comisionados de la oficina de la deuda nacional o el contralor
general de la Oficina de la Deuda Nacional;

4. El gobierno o los miembros del gabinete ministerial;

5. El canciller de justicia;

6. Los miembros de los consejos ejecutivos locales.
Los ombudsmen tampoco se supervisardan uno al otro.
Para el propésito de esta ley, un “funcionario” significa una per-
sona sujeta a la supervisién de los ombudsmen,

Seccién 3. Es una obligacién expresa de los ombudsmen, asegurar que
las Cortes y las autoridades administrativas observen las disposiciones
del “Instrument of Government”, relativas a la objetividad e imparcia-
lidad y que los derechos fundamentales y de las libertades de los ciu-
dadanos no sean infringidos en los procesos de la administracién pablica.

Cuando supervisen a las autoridades locales, los ombudsmen presta-
rén atencién especial a las formas en que la autonomia local sea ejer-
cida.

Seccion 4. Los ombudsmen actuaran para solucionar deficiencias en la
legislacién. Si mientras estén realizando actividades de supervisién, en-
contraren razones para fundamentar una enmienda de legislacién o de
cualquiera otra medida que el Estado deba tomar, los ombudsmen po-
drén presentar un informe sobre ese topico al Parlamento o al gobierno.

Seccion 5. Los ombudsmen ejerceran su funcién de supervisién me-
diante el examen de las reclamaciones recibidas del piblico en general
y mediante inspecciones y otras investigaciones que consideren nece-
sarias.

Seccién 6. Un ombudsman interviene en un asunto emitiendo una deci-
sién en la cual manifieste su copinién sobre si una medida tomada por
una autoridad o un funcionario contraviene la ley u otros reglamentos,
o si constituye una falta o impropiedad en cualquier otro aspecto. Un
ombudsman también podra hacer una declaracién destinada a promover
la uniformidad y la apropiada aplicacién de la legislacién.

En su funcién de fiscal especial, un ombudsman podra incriminar a
un funcionario, el cual haya cometido un delito —que no sea en con-
tra de la ley de la libertad de prensa— que implique apartarse de las
obligaciones que le incumben en sus deberes oficiales o comisiones.
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El problema del procedimiento debera ser considerado conforme a las
disposiciones establecidas en el Cédigo de Procedimiento Judicial, capi-
tulo 20, seccién VI y seccién VII, parrafos 1y 3.

Si un funcionario se apartase de las obligaciones que le atafien por
sus funciones o comisiones oficiales al grado de cometer un delito menor
(misdemeanour), en tazén de la cual puedan ser tomadas medidas dis-
ciplinarias, el ombudsman podra formular un informe a la persona o a
la dependencia que tenga la autoridad para decidir sobre las medidas
disciplinarias.

Si un ombudsman considera necesario que ¢l funcionario sea separado
o impedido para realizar sus funciones en razén de un acto delictivo, o
la grave o repetida negligencia en el deber, podrd hacer un informe
al respecto a la persona o a la dependencia que tenga la autoridad para
decidir sobre tales medidas. -

Seccién 7. Si una autoridad ha pronunciado una decisién en contra
de un funcionario en un asunto relativo a la aplicacién de una disposi-
cién especial reguladora de los funcionarios publicos, que se encuen-
tre en las leyes o en otros reglamentos sobre las obligaciones discipli-
narias o el despido o la destitucién de un funcionario de su puesto en
razén de un acto delictivo o violacién del deber, un ombudsman puede
promover un procedimiento en una Corte con la finalidad de obtener
que la decisién sea corregida. Disposiciones mas detalladas relativas a
dicho procedimiento estin previstas en la legislacién,

Si de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes, un fun-
cionario ha recurrido a la Corte buscando la modificacién de una de-
cisién, como la referida en el primer parrafo de esta seccitn, y si la
decisién ha sido emitida siguiendo el informe proporcionado por un om-
budsman, este Gltimo es la tUnica contraparte del funcionario en la
disputa,

Las disposiciones contenidas en las leyes y en otros reglamentos refe-
rentes a los patrones, en el caso de una disputa que se circunscriba
a esta seccién, serdn correspondientemente aplicables al ombudsman.

Seccidon 8. El ombudsman no deberd tomar accién alguna en contra
de funcionarios subordinados que no estén investidos de facultades inde-
pendientes, a menos de que esto sea necesario por razones especiales.

Seccidn 9. Las disposiciones concernientes a las facultades del ombus-
man para denunciar a un miembro de la Suprema Corte o de la Suprema
Corte Administrativa, asi como para instaurar acciones concernientes a
la remocién o a la destitucién de tales miembros de sus puestos o para
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obligar a un miembro a ser examinado médicamente, estin contenidas
en el “Instrument of Government”,

Seccién 10. Un ombudsman esta obligado a iniciar y proseguir un jui-
cio que el Comité constitucional ha instaurado conforme al capitulo 12,
articulo 3 del “Instrument of Government” en contra de un ministro
del gabinete, asi como cualquier accién legal decidida por un comité del
Parlamento de acuerdo con la ley en conira de un funcionario del Parla-
mento o un comité, pero no la fiscalizacién de un ombudsman.

El ombudsman esta también obligado a poner sus servicios a disposi-
ci6n de un comité para llevar a cabo una investigacién preliminar de
aquellos funcionarios especificados en el primer parrafo de esta seccién.

Seccion 11. Los ombudsmen parlamentarios presentardn un informe
impreso cada afio, a mas tardar el 15 de octubre, abarcando el perio-
do del primero de julio del afio precedente inmediato, al 30 de junio del
afio en curso. El informe contendrd una enumeracién de las medidas
tomadas en virtud de la seccién 4 y seccién 6, parrafos 1-4, y seccién 7,
asi como otras decisiones significativas pronunciadas por los ombuds-
men. El informe presentard tambi¢n un resumen de todas sus actividades
consideradas globalmente.

Organizacion

Seccion 12. Las disposiciones relativas al nimero de ombudsmen es-
tin contenidas en la Ley del Parlamento.

El ombudsman electo por el Parlamento para ser el jefe administrati-
vo decidira la orientacién principal de las actividades.

Cada uno de los ombudsmen tendra una 4rea de supervisién. El ma-
nual de trabajo contiene las directrices relacionadas a las 4reas de super-
visién y sus divisiones.

Seccion 13. Los ombudsmen deberin tener una oficina comin (la
oficina de los ombudsmen parlamentarios). Los empleados de la oficina
serdn un secretario, directores de divisiones de investigacién y otros fun-
cionarios de acuerdo con la lista del personal. Cuando sea necesario y si
los recursos financieros lo permitan, los ombudsmen podran contratar
mas personal, asi como expertos y asesores.

Trabajando bajo el mando del jefe administrativo, el secretario de la
oficina serd responsable del manejo de la oficina y de asegurar que los
ombudsmen tengan todo el apoyo necesario,

El manual de trabajo determina cuéles divisiones de investigacién
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deberan ser creadas, y cémo el trabajo se dividird en todos los otros
aspectos.

Seccién 14. El ombudsman que es el jefe administrativo decide los
procedimientos operativos y otras instrucciones generales necesarias para
el trabajo de la oficina, en adicién a aquellas dadas en estas disposicio-
nes. El consultard con la delegacién para los ombudsmen parlamen-
tarios y con los otros ombudsmen antes de finalizar los programas de tra-
bajo o las solicitudes de fondos para sus actividades. Cualquiera de los
ombudsmen parlamentarios puede ser convocado a consulta por la dele-
gacién de los ombudsmen parlamentarios.

Seccion 15. El ombudsman que sea el jefe administrativo, como con-
secuencia de consultas con los otros ombudsmen, podra determinar que
ciertos casos o grupos de casos sean turnados a €l o a otro ombudsman,
como parte de procesos en tramite o mediante una decisién especial sin
tomar en cuenta las 4reas demarcadas de supervisién. Inclusive, podra
basarse en el manual de trabajo, o autorizar a través de decisiones es-
peciales:

— Que un funcionario de la oficina de los ombudsmen parlamentarios
pueda iniciar accién para la preparacién de un asunto:

—Que el secretario tome decisiones sobre cuestiones de administra-
ci6én, pero no sobre el nombramiento de un director de una divisién
de investigacién. \

Seccién 16. Cuando ¢l ombudsman que sea el jefe administrativo esté
de vacaciones o esté impedido para realizar sus deberes, aquel otro om-
budsman que haya desempefiado el cargo por mayor periodo de tiempo
ocupara su lugar. Si dos o més han funcionado como ombudsmen por
periodos iguales, el de mayor edad tendra precedencia.

Si debido a enfermedad o cualquier otra razén un ombudsman est4
impedido para realizar sus deberes, por un periodo tan largo que a juicio
el ombudsman que funcione como jefe administrativo amerite el nom-
bramiento de un substituto, él informara de ello al Parlamento.

Reclamaciones
Seccién 17. Las reclamaciones deberin hacerse por escrito. La recla-
macién escrita deberd contener el nombre de la autoridad a la que el
demandante hace referencia, las medidas objeto de la reclamacién, la fe-

cha en que las medidas fueron tomadas y el nombre y la direccién
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del quejoso. Si el quejoso estd en posesién de algin documento impor-
tante para la investigacién y para el estudio del caso, ese documento
serd acompafado a la misma.

Cualquier persona que sea privada de libertad podra enviar una comu-
nicacién escrita al ombudsman, independientemente de que le sean im-
puestas limitaciones a su derecho de transmitir cartas u otros documen-
tos. Si el quejoso asi lo requiere, la oficina expedird un documento
certificando que su reclamacién escrita ha sido recibida.

Seccion 18. Si la cuestién planteada por la reclamacién es de tal natu-
raleza que pueda ser adecuadamente investigada y considerada por una
autoridad diferente de los ombudsmen, y si esa autoridad no ha exami-
nado previamente el caso, el ombudsman podrad remitir la reclamacion
ante esa autoridad para su tramite, Sin embargo, una reclamacién sola-
mente podra ser llevada ante el canciller de justicia después de que se
haya llegado a un acuerdo con él.

Seccién 19. El ombudsman debera informar rapidamente al demandan-
te, si su reclamacién habra de ser desestimada, eliminada de la lista de
casos, turnada a otra autoridad o bien, que serd investigada.

Disposiciones generales del procedimiento

Seccién 20. El ombudsman no debera investigar circunstancias que hu-
bieran ocurrido con anterioridad a dos afios de la recepcién de la recla-
macién, a menos que sea esencial que el asunto sea investigado por
interés publico. ’

Aun si existe un limite de tiempo respecto a la fiscalizacién y san-
cién de la violacién que se alegue de un deber, el ombudsman podra
iniciar la investigacién del agravio, si la cuestién de una reclamacién
privada surge como efecto de dicho agravio resulta esencial que sea
investigada por razones de interés publico.

Seccién 21. Un ombudsman podra hacer las investigaciones que sean
necesarias para examinar reclamaciones y otros asuntos.

Cuando un ombudsman requiera informacién y otras declaraciones de
opinién, de acuerdo con las disposiciones del “Instrument of Govern-
ment” podra imponer una multa condicional de mil coronas suecas como
maximo. Un ombudsman podrd imponer una multa en caso de rebeldia.

Si hay razén para sospechar que un funcionario, conforme a la sec-
cién 7, sea culpable de un delito menor (misdemeanour) por el cual
deban ser impuestas sanciones disciplinarias, y si existe el temor de que
una orden por escrito, conforme al capitulo 14, seccién 1, parrafo 1, en
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la Ley de Funcionarios Ptblicos (1976:600) o cualquier disposicién equi-
valente en otro reglamento, no pueda ser notificada al funcionario dentro
de los dos afios siguientes a la comisién del delito menor, el ombudsman
podra emitir tal orden.

Cuando el ombudsman esté presente en las deliberaciones de una
Corte de Justicia o de una autoridad, él no tiene el derecho de interve-
nir (“he does not have the right of utterance™),

Seccién 22. Un ombudsman podra comisionar a otra persona u érgano
para iniciar y proseguir un juicio sobre el cual aquél haya decidido, pero
no en el caso de un miembro de la Suprema Corte o de la Suprema
Corte Administrativa.

La decisién para someter el caso a la Suprema Corte no podra ser
hecha por nadie mas que por el ombudsman. En casos iniciados en cor-
tes inferiores s6lo procederan apelaciones ante la Suprema Corte, si
hay razones especiales para ello.

Seccién 23. Los casos serdn examinados después de la presentacién
de un informe de un funcionario de la Oficina de los Ombudsmen Par-
lamentarios, o de una persona especialmente autorizada para presentar
el informe. La decisién para desechar un caso o para quitarlo de la
lista de casos, puede sin embargo, ser tomada sin la presentacién de un
informe. Un ombudsman puede también decidir sobre otros asuntos sin
recibir prevlamente el informe, si existen razones especiales para hacerlo.

Seccién 24. Los registros de actuaciones deberdn ser llevados respecto
de todos los casos y de las medidas tomadas en cada caso.

La Oficina de los Ombudsmen Parlamentarios mantendra registros de
todas las decisiones, mostrando quién tomé la decisién, quién prepard
el informe, la fecha de la decisién y su contenido. Deberdn mantenerse
expedientes de los documentos relacionados con las decisiones tomadas
por los ombudsmen.

Deberan mantenerse las minutas de inspecciones y de otros procedi-
mientos, cuando esto sea necesario,

Otras disposiciones

Seccién 25. Al mismo tiempo que el informe anual sea presentado al
Parlamento, deberén presentarse al Comité Constitucional los registros
de actuaciones, las minutas y los expedientes de los documentos relacio-
nados con el periodo cubierto por el informe,

Seccion 26, La Oficina de los Ombudsmen Parlamentarios se manten-
dra abierta al ptiblico en los horarios que fije el ombudsman en jefe.
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Seccion 27. El ombudsman que es el jefe administrativo hard nombra-
mientos para cargos en la Oficina de los Ombudsmen Parlamentarios y
empleara persona! adicional, en tanto no delegue esos deberes al secre-
tario, conforme a la seccién 15. Si los nombramientos se circunscriben
al campo de supervisién de un ombudsman determinado, este tltimo
serd consultado con respecto al nombramiento,

En adicién a las disposiciones establecidas en la seccién 9 de los re-
glamentos de trabajo relacionados con el Parlamento y sus dependen-
cias, el ombudsman en jefe tiene el derecho de decidir si el cargo de
jefe de seccién o de jefe de subdivisién deba ser eocupado sin que la va-
cancia se haya hecho publica.

Seccion 28. Las disposiciones relacionadas con las apelaciones de una
decisién respecto de un nombramiento u otros asuntos que afecten a un
tuncionario de la Oficina, serdn establecidas en el Estatuto de Apelacio-
nes para el Parlamento y sus dependencias.
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