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SUPUESTOS HISTORICOS. BASES SOCIALES Y PRINCI-
PIOS POLITICOS EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL
DEMOCRATICO

Pedro pe VEca Garcia
(Salamanca, Espana)

A finales de la pasada centuria sefialaba Orlando las dos gran-
des taras que pesaban histéricamente sobre el derecho publico y
que hacian dificil su sistematizacion cientifica. Por un lado, apa-
recia el espiritu exegético y el apego excesivo a los textos legales
derivados, en definitiva, del modo en que surgieron la mayoria de
los trabajos iniciales de derecho constitucional y derecho adminis-
trativo. No hay que olvidar a este respecto que las primeras céte-
dras de derecho constitucional creadas en Francia y en Espafia
nacieron con la misién expresa de realizar el “comentario de la
constitucién”. Tampoco es desdefiable el hecho de que los pri-
meros administrativistas franceses —de donde surge a la postre el
derecho administrativo moderno— més que construir tratados sis-
teméaticos lo que hicieron fue comentar las leyes administrativas
y la jurisprudencia del Consejo de Estado. Sin necesidad de tener
que apelar al caso extremo de Dufour, que llegd a componer un
tratado de derecho administrativo ordenando las distintas materias
con un criterio alfabético, lo cierto es que la renuncia a la cons-
truccién sistemitica y la supeditacién a ultranza al comentario
legalista representa una constante que se observa tanto en juristas
franceses (Chauveau, Serrigny, Cabantous), como en juristas ale-

manes (Laband, Ronne, Schulze), o en los propios tratadistas
espafioles del siglo pasado.

Ni qué decir tiene que desde esta 6ptica extraordinariamente
pragmitica y limitada resultaba imposible fijar criterios y esta-
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blecer principios que permitieran llevar a cabo la construccién
y la sistematizacién cientifica del derecho publico.

Ahora bien, por otro lado y como réplica a este legalismo exa-
cerbado, su1gié la tendencia a considerar todas las cuestiones del
derecho publico como cuestiones filosoficas, sociolégicas, histéricas
y, en cualquier caso, metajuridicas. Baste recordar los nombres
de Von Mohl, Blunteschli, Rosler, el propio Von Stein, o el mas
cercano vy significativo Gumplowicz, con su derecho politico filo-
s6fico. Con lo cual, la conquista de principios fundamentadores
de los ordenamientos constitucionales, y el logro de criterios para
una posible ordenacién sistematica y cientifica del derecho piblico,
terminaba realizindose al margen de las obligadas y siempre ne-
cesarias consideraciones juridicas.

Ante esta disyuntiva, la solucién de Orlando, como se com-
prende facilmente, no podia ser otra que la de proponer, en sus
Criterios técnicos para la reconstruccion del derecho publico, una
inexorable combinacién de supuestos filosoficos que sirvieran de
criterios orientadores a la exégesis legal y de supuestos juridicos
donde aZ:uirieran vida y realidad las consideraciones y funda-
mentaciones metajuridicas. En el fondo, es la misma actitud de
Jellinek de sugerir la necesidad de plantear junto a la ‘“‘teoria ju-
ridica del Estado” una “teoria social del Estado”.

Aunque con diferentes matices y singulares caracteres, y sal-
vada naturalmente la distancia histrica que nos separa de un
Orlando o de un Jellinek, lo cierto es que, de alguna manera, la
problemética ante la que ellos se enfrentaban es la problematica
ante la que tenemos que enfrentarnos nosotros ahora.

En estas circunstancias, y volviendo a las fuentes mas clasicas,
acaso no sea ocioso recordar, por elemental que pueda parecer,
que en su génesis histérica el Derecho Constitucional moderno
no es otra cosa que el intento de dar traduccién juridica al pen-
samiento politico y liberal, y que, en consecuencia, no cabe hablar
de constitucionalismo donde los principios bésicos de la doctri-
na democrética y liberal no se respetan, como no cabe hablar de
democratismo y libertad en aquellos regimenes que no poseen la
adecuada técnica juridica, conforme a la cual dichos principios
estén suficientemente reconocidos y protegidos. Quiere indicarse
con ello que desde el proceso revolucionario francés y estaduni-
dense hasta nuestros dias, existe, en el sentido en que Max Weber
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utiliza esta expresién, un ‘‘tipo ideal” de constitucionalismo, que
de una manera incipiente empezaron plasmando los redactores de
la “Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano” en su articulo 16, y que a través de singulares avatares
llega hasta nuestro mas inmediato - presente. Ocioso es advertir
que este tipo ideal de régimen constitucional ha sufrido desde la
época de las primeras revoluciones burguesas cambios y enriqueci-
mientos importantes. Sin embargo, es sobre ese mundo de prin-
cipios politicos y de normas juridicas sobre el que, con sus logros
y sus limitaciones, sus éxitos y sus fracasos, se ha forjado la doc-
trina del derecho publico moderno. Y he aqui la cuestién: ¢En
qué medida la normativa constitucional se adapta actualmente a
los principios ideolégicos y a los supuestos sociales que le sirven
de fundamento? O dicho en otros términos: ¢en qué medida
los supuestos sociales que conforman la realidad politica contem-
poradnea encuentran el correlato adecuado en la normativa cons-
titucional?

Es claro que si la inadecuacién entre lo factico y lo normativo,
entre el ser y el deber ser, efectivamente se produce, la preocu-
pacién de Orlando y Jellinek, en lo que a la reconstruccién del
derecho puiblico hace referencia, ha de pasar también a ocupar
ahora un lugar primordial en nuestras preocupaciones cientificas.

Con lo dicho creo que se podrad comprender ya el sentido que
voy a dar a mi intervencién. A efectos de lograr la mayor claridad
exposmva comenzaré indicando los principios basicos que, a mi
juicio, conforman el derecho constitucional democrético moderno.
A continuacién aludiré a la quiebra histérica de algunos de esos
principios fundamentales del derecho constitucional, refiriéndome
en particular a la crisis de la institucién parlamentaria, para con-
cluir sefialando posibles soluciones de futuro.
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