Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SAz58p

RELACIONES PRESENTADAS POR LAS TRES COMISIO-
NES DEL II CONGRESO IBEROAMERICANO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL

En los términos del articulo 11 del Reglamento para el II Con-
greso Iberoamericano de Derecho Constitucional, las tres comisio-
nes presentaron su respectiva relacién de las principales ideas
surgidas con motivo de la presentacién de las ponencias y de los
debates correspondientes, en la sesién plenaria del viernes 11 de

julio de 1980.

COMISION NUMERO 1. Partidos Politicos y Sistemas Electo-
rales

Al tenor de lo establecido en el articulo 11 del Reglamento del
IT Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, y como
vicepresidente de la comisién encargada de discutir el tema “par-
tidos politicos y sistemas electorales”, me cabe el honor de informar
que las principales ideas mantenidas en el debate de la comisién
con las naturales discrepancias de matiz que toda discusién inte-
lectual impone, pueden resumirse en los siguientes puntos:

1. Que desde el punto de vista tedrico, tanto el tema de los par-
tidos politicos como el de los sistemas electorales, constituyen
materias fundamentales desde cuya Optica es obligado partir
para poder interpretar y explicar la vida politica de los regi-
menes democriticos. En consecuencia, se proclama la impor-
tancia del estudio de los partidos politicos y de las cuestiones
electorales, poniendo en todo caso de manifiesto la convenien-
cia del enfoque interdisciplinario conforme al ‘cual se combinen
los criterios juridicos con los criterios socioldgico-politicos.
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2. Que la significacién tedrica de los partidos politicos es tanto
més relevante cuanto que en el orden practico, los partidos
han pasado a convertirse en la pieza medular de la vida poli-
tica democratica. En este sentido se considera que los partidos
politicos han servido histéricamente para ensanchar y profun-
dizar la democracia y en la actualidad representan el medio
mas adecuado para expresar el pluralismo politico y las alter-
nativas de oposicién, supuestos imprescindibles para una autén-
tica vida democratica.

3. Que puesto que no cabe hablar de democracia donde los par-
tidos no operen libremente, los ordenamientos constitucionales
no pueden seguir ignorando su existencia. Lo que significa
que la constitucionalizacién de los partidos politicos tiene que
determinar un capitulo importante de la temitica constitu-
cional.

4. Que el reconocimiento de la significacién e importancia de
los partidos no obsta para dejar de subrayar sus posibles dis-
funcionalidades. A este respecto, cabria constatar, fundamen-
talmente en primer lugar, el riesgo de la aparicién de tenden-
cias oligarquicas en el seno de las maquinarias partidistas que
eliminen la democracia interna de sus organizaciones. En se-
gundo lugar, el peligro de la conversibn de los partidos en
unicos instrumentos de participacién democritica lo que puede
propiciar el denominado fenémeno partitocratico y, por ftlti-
mo, no se puede tampoco olvidar que un excesivo fracciona-
miento partidista puede convertirse en una fuente de inesta-
bilidad democratica.

5. Que para evitar en la medida de lo posible las disfuncionali-
dades y riesgos de la mecanica partidista conviene tener en
cuenta los siguientes hechos:

a) En primer término, la importancia del reconocimiento en
el orden constitucional junto a los procesos de constitucionali-
zacién los procesos de constitucionalidad. Lo que equivale a
afirmar el establecimiento de medidas legales de control de
la actividad interna y externa de los partidos politicos.

b) En segundo lugar, la importancia que en la democracia
moderna pueden tener el desarrollo a nivel constitucional de
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formas de participacién politica paralelas a las formas de par-
ticipacién a través de los partidos politicos.

c) En tercer lugar, no hay que desconocer tampoco la inci-
dencia que el derecho electoral y los sistemas electorales juegan
en el proceso politico democratico. A este respecto se consi-
dera que el establecimiento de correctivos legales que eviten
la proliferaciéon de partidos pueden servir a una mayor esta-
bilidad democratica. Igualmente la comisién ha estimado que
a nivel constitucional deben fijarse los criterios inspiradores
de los sistemas electorales, si bien su desarrollo corresponda a
la legislaciébn ordinaria. Por dltimo se ha considerado que el
establecimiento de sistemas electorales mayoritarios o propor-
cionales debera depender de las situaciones concretas en que
esos sistemas se apliquen.

COMISION NUMERO II. Caracteristicas Constitucionales para

Ja Determinacién de un Sistema Democratico

Del debate efectuado en la Comisién de Trabajo nimero II

surgieron como ideas principales las siguientes:

1.

La democracia s6lo puede entenderse fundada en la dignidad
de la persona humana y en la plena vigencia de la libertad
y de los derechos del hombre. Pero la democracia no sera
practicable sin un condicionamiento socioeconémico que per-
mita el ejercicio real de esos derechos.

El Estado de derecho, fundado en el principio de juridicidad
y en la supremacia de la Constitucién, deberd convertirse, en
el Estado tecnoburocratico moderno, en un Estado de justicia.
Dicha supremacia se robustecerd logrando la operatividad del
programa constitucional, a cuyo fin cabe recomendar la habi-
litacién constitucional del poder judicial a dichos efectos.

El Estado de nuestro tiempo muestra un desequilibrio en la
reciproca penetracién entre el Estado y la sociedad, lo que
produce un manifiesto menoscabo de la democracia. Para
salvar dicho desequilibrio se deben instrumentar medios efica-
ces de control reciproco entre los grupos sociales intermedios
—en particular los partidos politicos— y los érganos del Esta-
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do, particularmente mediante una adecuada implementacién
de los derechos publicos subjetivos, como modo concreto de
ampliar la participacién democratica y de lograr la adecuada
representacion del pluralismo social.

4. La democracia reclama la necesidad de que exista y se rigorice
el pluralismo de los partidos politicos, en cuanto instituciones
de interés piblico, y que dentro de esos partidos adquieran
mayor expresiébn y gravitacion los intereses sociales; asimismo,
la opinién publica precisa de canales de expresién e informa-
cién que estén exentos de toda clase de manipulaciones que
inhiban o deformen tanto la informacién como la expresién
de los referidos intereses sociales.

5. La verdadera democracia en el Estado contemporineo no tiene
expresion sino en la llamada democracia social.

Corresponde destacar que en el mismo debate se pusieron de
relieve otras ideas que a continuacion se sintetizan.

1. La necesidad de que existan instrumentos procesales que ga-
ranticen el funcionamiento de la justicia constitucional y de
que se contemple la conveniencia de atribuir efectos generales
a las declaraciones de inconstitucionalidad.

2. La necesidad de que manteniendo el principio basico de la
divisién de poderes ésta se fortalezca y reformule atribuyendo
a cada uno de esos poderes funciones adecuadas a sus reales
posibilidades de ejercicio eficaz, para la satisfaccién de los re-
querimientos del Estado moderno. Especialmente, el Congreso
o Parlamento deberd acrecentar sus funciones de control.

3. La consecuencia de que la sociedad trasunte la pluralidad de
sus intereses y de los grupos de multiple naturaleza —incluidos
los de la cultura— en cuerpos consultivos de asesoramiento a
fin de ampliar la participacién politica.

4. La necesidad del reconocimiento y respeto al derecho de las
minorias en el gjercicio de la democracia y en el adecuado
control de las decisiones politicas, a fin de asegurar el equilibrio
de la sociedad y el funcionamiento del poder, todo ello me-
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diante el otorgamiento a las referidas minorias de los resortes
institucionales idoneos.

5. La conveniencia de incorporar las instituciones semidirectas y
el comisionado parlamentario.

6. Es incompatible con el sistema democritico el juzgamiento
de civiles —con menoscabo del juez natural— por parte de
tribunales militares a causa de delitos comunes.

7. Debera reputarse nula la actividad de los gobiernos de facto
que se consideren usurpadores.

COMISION NUMERO II1. Desarrollo Constitucional en Ibero-
américa: 1975-1980.

La sesién relativa a la evolucién constitucional en Iberoamérica
durante el Gltimo quinquenio tuvo caracter fundamentalmente in-
formativo, pero en la inmensa mayoria de las ponencias se expresa
la preocupacién por analizar los diversos procedimientos de control
del poder ejecutivo, los mecanismos de garantia de los derechos vy
libertades y los instrumentos constitucionales que facilitan o difi-
cultan la estabilidad de los regimenes democraticos alli donde
éstos existen.

Desde el punto de vista informativo no se subrayaron especiales
novedades o evoluciones en el campo de la técnica juridico-cons-
titucional, pero si merecieron especial atencién los procesos de
restauracién del orden constitucional en algunos paises como Hon-
duras, Per(, Bolivia y Ecuador.

Desde una perspectiva sociolégica, se examinaron con detalle
las condicionantes, los términos de las reformas constitucionales en
México, a la vez que se ofrecié un esquema tedrico para el estu-
dio de los procesos en otros lugares de Latinoamérica.

Especial atencién merecié la nueva técnica de control de cons-
titucionalidad de las leyes en Colombia y los diversos problemas
de la justicia constitucional en paises como Méxkico y Argentina.
El caso mexicano fue examinado con particular detalle subrayan-
dose los aspectos histéricos y actuales de la proteccién de los de-
rechos humanos, combindndose los enfoques juridico-constitucional
y filos6ficos.
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También en referencia a México se expusieron y discutieron
otros problemas de técnica juridico-politica relativos al control
parlamentario del ejecutivo por la Asamblea.

Por ultimo, la evolucién politico-constitucional de Espafia fue
analizada prestindose especial énfasis al problema de la constitu-
cién del Estado “federo-regional” que consagra en su titulo vin
la nueva Constitucién espaniola de 1978. Desde otra perspectiva
critica se pusieron de relieve las dificultades que en la practica

pudieran derivarse de la ambigiiedad e insuficiencia de los textos
constitucionales.

La sesién final se cerré en un animado intercambio informativo
entre los representantes de los distintos paises acerca de la situacién
de los derechos humanos y su nivel de proteccién en las diversas
naciones de Iberoamérica y, en general, sobre las perspectivas de
estabilidad democritica en ellas. A este respecto la discusion
de la situacién politico-constitucional de Espafia ocupé buena
parte de esta iltima sesi6n considerada como de gran interés por
todos los participantes.

Dado el caracter informativo de la mayoria de los trabajos, la
comisién acordé no elaborar conclusiones especificas.
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