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PARTIDOS POLITICOS Y SISTEMAS ELECTORALES

Agustin Basave FERNANDEZ DEL VALLE
(Universidad Regiomontana, México)

Los partidos politicos canalizan y simplifican la opinién diversa
que requiere representacién en el gobierno. Podemos hablar de
instrumentos esenciales para la estructuracion y funcionamiento
del Estado democratico. Tratase de fuerzas sociales con orienta-
cién politica, que apuntan a la conquista del poder, por via elec-
toral y de manera legal. Prescindir de los partidos politicos en
los grandes Estados contemporineos equivaldria a prescindir de
la representacién. Contra el riesgo de que los partidos politicos
bien organizados manipulen la opinién publica, sélo cabe preca-
verse con una buena educacién democritica. Respecto a la opi-
nién publica, los partidos politicos ocupan una situacién muy pe-
culiar: son forjadores (porque forman opinién mediante propa-
ganda y estructuras ideolégicas prefabricadas) y representantes,
(porque canalizan y simplifican opiniones).

Antes de preguntarse, como lo hace Duverger, si “gseria maés
satisfactorio un régimen sin partidos?”, habria que preguntarse
¢por qué existen partidos? Hay partidos porque vivimos en un
mundo quebrado, fraccionado, partido. La asociacién politica es
un derecho fundamental del hombre. La t{nica manera civilizada
de existir en un mundo quebrado, fraccionado, es convertir la
disidencia en colaboracién, agrupar los partidarios y hacerlos ser-
vir, en libre juego, fair play. Hay una democracia pluralista, que
no cercena, que no mutila sectores sociologicos disidentes. Los
candidatos no pueden afrontar individualmente a sus electores.
Desde el punto de vista juridico, los partidos politicos se presentan
como formas de asociacién de caricter pihblico. Antes que rea-
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lidades estatales, los partidos politicos son realidades sociologicas.
Al derecho constitucional le basta suponer esta realidad sociolégica,
para no emprender caminos cxtraviados. Hay un movimiento
constitucional creciente en el sentido de incluir la existencia de
los partidos politicos —con mayor o menor reglamentacion— den-
tro del texto de la ley fundamental. La Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos alude a cllos inequivocamente
cn Jos articulos 9, 52 y 33 v los nombra explicitamente en los
articulos 41 v 54. Desde ¢l momento en que los partidos politicos
han sido legalizados ¢n su cxistencia dentro del texto constitucio-
nal, se da un condicionamiento de su estructura que se traduce
cn control exterior, en control funcional v, en algunos paises, en
control ideolégico. Con todos los inconvenientes que puedan pre-
sentar Jos sistemas multipartidistas, existe en ellos la innegable
ventaja de dar cabida a mayor nimero de opiniones y de buscar
cauce legal de discusion.

El partido politico se ha convertido en un 6rgano del sufragio
universal. El electorado, como totalidad de ciudadanos, requiere
dividirse en sectores afines que traduzcan comunidades de ideas
y de propésitos. En cierto modo, los partidos absorben practica-
menie el clectorado. Sélo los hombres incluidos en listas prepa-
radas por los partidos pueden tener la oportunidad de llegar al
poder. El sufragio —técnica de expresiéon ciudadana— eleva a
los gobernantes y decide en determinados 4mbitos de la vida esta-
tal. No hay inconveniente alguno en calificar la funcién publica
del <ufragio como una funcién constitucional del individuo. Or-
dinariamente, el sufragio se ¢jerce sobre bases de distribucién terri-
terial:  distrito tnico, distrito uninominal, distrito intermedio. El
computo de votos ha sido objeto de diversos sistemas. La Consti-
tucion mexicana adoptd, recientemente, el modelo aleméan, dec
“istema electoral mixto, con alguna variante. El modelo mexicano
alza desmesuradamente el numero fijo de diputados con domi-
nante mayoritario en mengua del nimero de diputados electos
por representaciéon proporcional. Puede hablarse, en nuestro caso,
de un paliativo para los defectos del sistema electoral de mayoria
relativa. El camino estd abierto, tras nuevas experiencias, para
graduar dentro de este sisterna mixto la dosis que convenga al
pueblo mexicano.

No puede hablarse de democracia donde la direccién politica
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del Estado no estd determinada por la inequivoca voluntad del
pucblo libremente expresada. Es menester que el pueblo ejerza
un cierto control sobre la empresa del bien comin. Porque la
democracia es una forma de gobierno que reconoce a los hombres
una igualdad esencial de oportunidades para el ejercicio de sus
derechos civiles y politicos y que cuenta con el pueblo para la
estructuracién del poder. Implica, en consecuencia, la participa-
ci6n de los partidos politicos —fruto de la libertad de asociacién—
y el establecimiento de un sistema electoral. La democracia es
una vocacién del hombre, antes que una forma de gobierno y una
forma de convivencia humana.

De la dimensién juridica del hombre surge el derecho consti-
tucional, que llega hasta nuestros dias, con todas sus complica-
ciones técnicas, con la prolijidad de categorias y figuras juridicas
dominadas —en esencial conexién— por unas cuantas y altas ideas
éticas. Hagase el intento de suprimir estas ideas éticas o valores
y se habra acabado con la esencia del fenémeno juridico constitu-
cional. El hombre en estado de proyecto social da origen a la
norma juridica. Si el jurista no sabe leer en la Optica integral del
hombre, no va a ver el derecho sino su sombra en la letra de las
constituciones y de los codigos.

Los partidos politicos y los sistemas electorales, como institucio-
nes juridicas particulares, no tienen existencia separada de los hom-
bres, ni tendrian sentido alguno si no contribuyesen positivamente,
en alguna medida, a configurar el conjunto organizado de las
condiciones sociales, gracias al cual los seres humanos concretos
pueden propender a su plenitud.
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