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LA REFORMA DEL CONGRESO EN COLOMBIA

(Acto Legislativo nimero uno de 1979)

Augusto HERNANDEZ BECERRA
(Colombia)

Caracteristica descollante del régimen presidencial colombiano,
como ocurre con la generalidad de los paises latinoamericanos,
es Ja acentuada preeminencia del ejecutivo sobre las otras ramas
del poder pulblico. Este fenémeno, en si mismo considerado, no
tiene nada de sorprendente, puseto que es caracteristica de los Es-
tados contemporaneos la progresiva concentracién del poder en
las instancias de gobierno y administracién, dadas las exigencias
técnicas y dinamicas del servicio publico, del creciente interven-
cionismo estatal y del desarrollo econémico y social. Sin embargo,
circunstancias muy propias de nuestros paises, han determinado
que la creciente hegemonia del ejecutivo haya evolucionado para-
lelamente con un agudo debilitamiento de su natural interlocutor
politico, el congreso.

No es de extranar que en nuestro caso particular haya fallado,
una ver mdas, la utopia de Montesquieu. pero si es preocupante
presenciar el languidecimicnto de la maxima corporaciéon de re-
presentacién popular que, al menos por su concepcidn institucio-
nal, tiene la potencialidad de participar activamente en el trazado
de la politica nacional y de apuntalar por éste y otros medios Iz
vida democratica de nuestra sociedad.

La reforma constitucional de 1979 procura equilibrar o al menos
aproximar las relaciones gobierno-congreso, rescatando para el
ultimo atribuciones que habia perdido, aclarando y perfeccionando
otras y asignandole facultades novedosas, que sitian al legislativo
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mas adecuadamente en la posicidn que le corresponde dentro del
Estado moderno.

Las innovaciones de la reforma constitucional del congreso
contemplan los siguientes aspectos: organizacién, funcionamiento,
atribuciones constitucionales, planeacién, control, congreso y opi-
nién piblica, proteccién de la investidura y régimen disciplinario.
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