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EL SISTEMA CONSTITUCIONAL Y LA DETERMINACION
DE LA DEMOCRACIA

Humberto Quiroca LaAviE
(Argentina, Universidad de
Belgrano)

1. Corresponde estudiar a la crisis del Estado desde una perspectiva
metodolégica sistematica que se haga cargo del Estado en forma
integral.

2. La crisis del Estado radica en la impotencia de la sociedad
para expresar sus intereses y como la inhabilidad del Estado para
representar adecuadamente a la sociedad: en suma, la crisis del
Istado es crisis de la representacién politica.

3. El Estado moderno —el llamado postindustrial— sufre las
consecuencias de un doble fenémeno: por un lado él ha crecido y
se ha fortalecido -—aparentemente— como consecuencia del creci-
miento tecnoburocratico hasta el punto de haber nacido el Es-
tado administrativo, pero dicho crecimiento es, en verdad, una
reduccién del Estado, pues es consecuencia de un proceso de ex-
pansién de la sociedad que, a través de sus formaciones tecnoburo-
craticas, han ocupado al Estado dejandolo reducido —en lo que
concierne a su funcién ética-politica— a una minima expresién.

4. En estas condiciones el ejercicio de la democracia se muestra
como una hipétesis paraddjica. Las paradojas de la democracia
son:

a) Si la democracia significa mas igualdad ante la ley, ello im-
plicard mas funcionarios burocraticos, es decir, mis especializacién
y menos democracia.

b) Si la democracia significa mas participacion ciudadana y ello
135
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lleva al crecimiento tecnoburocratico, esto es funcién del creci-
miento econémico con desmedro de la politica.

c) Si la democracia es el modo de gobernar con el mayor con-
senso, ello se lograrda mas facilmentc en las sociedades masifica-
das, con desmedro de las decisiones individuales, es decir, con me-
nos democracia.

d) Si la democracia se ha enfrentado tanto al liberalismo como
al socialismo. El liberalismo le ha temido pues ella implica mas
igualdad es decir, mas intervencién del Estado. El socialismo, pues
a través del partido Ginico no ha hecho otra cosa que limitar el
pluralismo.

e) ¢Coémo hacer posible la democracia si ésta supone el creci-
miento del poder ascendente, cuando la realidad muestra la ex-
pansién del Estado lo que implica un aumento del poder descen-
dente? Pareceria que fuéramos hacia una doble utopia: o hacia
la sociedad sin clases o hacia la sociedad sin Estado, ocupado éste
por la sociedad.

El quid estd en cémo posibilitar el funcionamiento de la dupla:
libertad-restriccién o igualdad-seleccién.

5. La reformulacién mas importante a realizar en la estructura
social estard en fortalecer las organizaciones intermedias para lo
cual es fundamental el rol de los derechos pablicos subjetivos. Es-
tos derechos son aquellos que se tienen frente al Estado, sea en
defensa de intereses colectivos, de grupos o no, de intereses privados
menoscabados pUblicamente.

6. Las caracteristicas de los derechos publicos subjetivos son:

a) Pueden ejercerse a nombre propio o a nombre de las aso-
ciaciones interesadas sin necesidad de poder especial al efecto.

b) Los entes publicos estatales o paraestatales son también sus
titulares.

c) Pueden promoverse como: 1) accién defensiva, frente a una
concreta violacion del Estado; 2) como accién preventiva para
controlar los excesos o las deficiencias del Estado; 3) como accién
promotora dirigida a activar la oferta de servicios formulada en el
programa constitucional; 4) como accién técnica dirigida a evitar
los excesos de la tecnoburocracia: caso tipico el amparo ambiental.

d) Las agrupaciones sociales de mayor importancia encargadas
de hacer operativos los derechos publicos subjetivos son: los par-
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tidos politicos, los sindicatos, las corporaciones culturales y de
ideas.

e) Entre los derechos publicos subjetivos se destacan; como
acciones populares: la accién directa de inconstitucionalidad, la
miciativa legislativa, el veto.

7. La constitucidon del Estado opera como sistema de reduccién
de complejidades de acuerdo con los siguientes principios:

a) La reduccién de las complejidades propuestas es doble, tanto
de la complejidad social como de la institucional.

b) La reduccién de la complejidad social se logra seleccionan-
do las demandas de los intereses y ampliando las alternativas de so-
lucidn.

c) La reducciéon de la complejidad institucional se logra evitan-
do los bloqueos en el funcionamiento del Estado y no al suprimir
lo variedad de alternativas que son necesarias para reducir la com-
plejidad social.

d) En el ambito social las complejidades se regulan por el prin-
cipio del equilibrio dindmico entre los grupos.

e) Un sistema constitucional que no se sujete al principio de la
reduccién de las complejidades estd condenado a no reproducirse:
es el dilema del liberalismo, que es una estructura simple y cons-
tante que no ha podido enfrentarse con una sociedad multiple
compleja y en transformacion.

f) Para evitar el paulatino copamiento del Estado por la socie-
dad, la constitucién deberd sujetar su cometido a los principios de
la instrumentalidad reciproca de las fuerzas sociales y estatales y
al de la sistematizacién progresiva de lo social.

8. La reformulacién institucional del Estado social se debera
llevar a cabo sobre la base de los siguientes presupuestos:

a) La crisis representativa —especialmente del congreso se debe
a la impotencia del cuerpo para expresar la voluntad popular,
como agente agregativo de los intereses sociales. Ello ha favore-
cido la distraccién del rol del congreso.

b) Se debe por ello reformular la doctrina de la divisién de los
poderes. No hay inconveniente para reconocerle al poder ejecutivo
la doble funcién de legislar y ejecutar la legislacién dictada.

c) Se debe reformular la nocién de ley en los siguientes términos:
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---ley como decision politica general donde se fija la linea poli-
tica del Estado:
ley como orden de la conducta que implementa la decision
politica:

- -lev medida, como decisiéon individual no recurrente;

—ley marco, como orden delegativo que funciona como norma
abierta a la decision de las autoridades delegadas;

—ley programa, que sin caracter imperativo, prevé el decurso de
los sucesos;

--ley reglamentaria que implementa a veces las decisiones gene-
rales, en cuyo caso se confunde con el segundo concepto de
ley, v a veces a cstas ultimas para facilitar su cumplimiento;

—Iley técnica que tiene por fin escoger los medios de mayor ap-
titud dirigidos al logro de resultados al margen de valoracién
alguna.

di El Congreso debe ampliar ¢l imbito de sus facultades con el
desarrollo de la funcién de control y la instrumentacién de actos
de ejecucién que le son propios.

el El federalismo se debe reformular sobre la base de los diver-
sos sectores de la accién politica: la concertacion debe ser com-
partida; la decision debe ser central; la ejecucién debe ser descen-
tralizada v el control debe ser compartido.

9. ¢Por qué democracia? Porque un Estado basado en la coac-
¢i6n y no en el consenso es terreno ficil para la desintegracion so-
cial, pues los hombres no luchan por causas comunes, pues sélo
se reconocen en la lucha latente de asuntos intrascendentes.

10. Hoy el Estado no es ya el Estado de derecho: a pasado a ser
un Fstado técnico; de iuscentrismo se ha pasado al tecnocernt:ismo.
Mientras que el Estado sirve para administrar justicia, la técnica
sirve para ejercer gestiones. El derecho es hoy menos un orden de
la conducta humana que un modo de aplicacién técnica: de la
razén valorativa se ha pasado a la razén instrumental.

11. América Latina se encuentra en estado de movilizacidon es-
tructural. Ella tiene demandas inexpresadas, carece de agrupacio-
nes asociativas adecuadas a la finalidad de expresar esas demandas
y no tiene estructuras dinamicas para integrar el estado de movi-
lizacién latente.

DR © 1981. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SAz58p

EL SISTEMA CONSTITUCIONAL 139

12. En América Latina debe prevalecer el multipartidismo mo-
derado. El bipartidismo es valido para sociedades integradas, de
lo contrario ¢l favorece el florecimiento de posiciones radicales. El
multipartidismo a ultranza sélo favorecerd la frustracién de los
partidos que no lleguen al poder

13. Los “estados de excepcién’™ no pueden ser institucionaliza-
dos, pues ello es una contradiccion en sus términos con su funcién
del derecho, que no puede admitir la ‘‘excepcién” sino la regula-
ridad. Institucionalizar la excepcidn es equivalente a instituciona-
lizar los golpes de Estado. En cambio, la constitucién del Estado
puede y debe institucionalizar la “emergencia” del sistema, pues
en cllo radica la misiéon del derecho: ordenar y acomodar los des-
vios provocados en el funcionamiento social y politico.
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