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PROEMIO

Juan de Palafox y Mendoza fue un ser politico por ex-
celencia. Sus puestos de gobernador de villas de su pa-
dre, confesor de la reina de Hungria y su guia, fiscal del
Consejo de Guerra y luego consejero y también consejero
de Indias; su nombramiento como obispo de los Angeles,
como visitador, como arzobispo de México y virrey de la
Nueva Espana, fueron esencialmente politicos, como
también lo fue el de consejero del Reino de Aragdn, que
se le otorgd al final de su vida.

Fue esencialmente un zoon politikén, un hombre in-
vestido de habito talar que desempeiié puestos eminen-
temente politicos. Se inicié en la vida como funcionario,
administrador de pueblos, y prosiguié como alto visita-
dor de los negocios reales, como gobernador del mas rico
y amplio virreinato del Nuevo Mundo y como pastor de
las mas importantes mitras de la Nueva Espaia, como
ejecutor de los designios reales en el ambito de la Iglesia
americana.

Hombre eminentemente espiritual fue también; mas
su espiritualidad se conjuga, no se sobrepone a su cali-
dad de eminente jurista. Conocié a fondo las leyes divi-
nas y humanas. Aplico con rigor los canones eclesiasticos
defendiendo los derechos inalienables de la Iglesia, am-
parandola de las continuas intromisiones del Estado se-
cular. Cumplidor eficaz de las disposiciones conciliares,
represent6 con altura y puso en ejecucién las normas y
decretos tridentinos que tanto contribuyeron a enrique-
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2 DON JUAN DE PALAFOX Y MENDOZA

cer y afianzar su labor de civilizador, preocupado por el
bienestar y la cultura del pueblo.

Consejero de la monarquia, interesdse en la aplicacién
de la justicia y la creacién de un Estado de derecho que
salvaguardara de la anarquia y el despotismo a los rei-
nos de la monarquia. Nadie como él vivi6 mas preocu-
pado, no sélo por el cumplimiento de las leyes, sino tam-
bién por su codificacién, por su recopilacién, y ejecucién
continua y eficaz. La labor codificadora que culminé en
la Recopilacién de las Leyes de los Reinos de las Indias,
obra de don Juan de Solérzano Pereyra y de Antonio de
Leén Pinelo fue posible gracias a la tenacidad de Pala-
fox. Las juntas de los tres Juanes en el Consejo de Indias
dio como frutos la magna Recopilacién, que fue uno de
los anhelos mayores del Palafox jurista. Un jurista que
a base de la aplicacién de normas liberales, democraticas
y justas realizé una labor politica de excepcional altura.

Se puede argiir que Palafox fue instrumento perfecto
del regalismo estatal. Eso no se puede negar y habria
que agregar que fue el mas perfecto instrumento de la
politica regalista, pero un instrumento que deseé aplicar
las normas juridico-politicas que servian de apoyo a la
politica de los monarcas espafioles, una politica formada
en los albores del descubrimiento, apoyada en las ideas
de los Reyes Catolicos y luego en el proyecto imperial de
ese gran gobernante de esencia universalista que fue
Carlos V.

Palafox nacié y se formé dentro del mas puro rega-
lismo, un regalismo apoyado por juristas y teblogos de
Salamanca. Estuvo convencido de la unién estrecha de la
Iglesia y del Estado, pero una unién que sabia deslindar
con firmeza y finura, poniendo siempre de relieve las ca-
racteristicas esenciales y particulares del gobierno civil
y del eclesiastico. La monarquia espafiola que se sintié
heredera del cetro de Carlomagno, heredd con fuerza
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PENSADOR POLITICO 3

irrebatible esa tendencia, y aun cuando sus tedlogos y
juristas imbuidos de ideas renovadoras, separaron sutil-
mente las funciones de la repuablica civil de la eclesias-
tica, la monarquia de los Felipes tendi6 a estimar que
la accidon politica justa e inteligentemente dirigida por
el Estado debia estar apoyada por la Iglesia, pues la cris-
tiandad bajo una direccién comun se fortaleceria y se
mantendria irrebatiblemente unida.

Los monarcas espanoles, a través del cumplimiento
de las normas de las bulas alejandrinas mantuvieron la
primacia del Estado en la conduccion del imperio. Las
concesiones que obtuvieron, entre otras la del pase re-
gio, fincaban la superioridad estatal, el derecho de los
principes para imponer las reglas de gobierno méas fa-
vorables a la monarquia. Los grandes funcionarios ecle-
sidsticos presentados por el monarca debian apoyar sus
lineas politicas, manteniendo la unidad politica, esen-
cial en un Estado cristiano. Juan de Palafox conocid
muy bien el régimen juridico-politico surgido de esas ba-
ses, y fue un obsecuente cumplidor del mismo.

No fue un instrumento ciego de tal designio, pues
siempre tuvo en mente y lo expresé en sus obras, la dig-
nidad religiosa, la misién politico espiritual de la Iglesia,
la actitud coadyuvante de los eclesiasticos con el gobier-
no civil, y las limitaciones que el Estado tenia frente a
la misién pastoral confiada a los hombres de Iglesia.
Mas aun, Palafox como politico eclesiastico, censurd la
conducta de los gobernantes, les senal6 sus finalidades
y los limites de su accién politica, les reproché sus ex-
cesos y errores, pero también el descuido en la accién gu-
bernativa, el olvido en que mantenian su obligacion de
regir con justicia, equidad y honradez a los pueblos, sin
cargarlos de gravamenes ni injurias. Fue un censor ri-
guroso de la accién de los reyes, les recordé su misién
esencial de gobernar una sociedad cristiana, les mostré
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4 DON JUAN DE PALAFOX Y MENDOZA

que como principes cristianos tenian la obligacién de su-
jetarse a las normas y deberes esenciales de la religién,
las cuales no debian ni podian transgredir, pues viola-
ban con ello los principios no sélo del derecho natural,
sino las normas primeras de la convivencia catélica.

Fue en sus concepciones mas pristinas un hombre que
concili6 su misién religiosa, con sus deberes como gober-
nante eclesiastico. Acat6 las normas esenciales de la po-
litica estatal en tanto fortalecian al Estado y, por tanto,
a la sociedad por él dirigida; pero se opuso a que el Es-
tado trasgrediera o sobrepasara los limites de su accién
terrenal. No favorecié sino que combatié el absolutismo
estatal, la arrogancia de los gobernadores y luché porque
las disposiciones politicas estuvieran apoyadas por el
consenso de la sociedad, por la participaciéon del pueblo
en la toma de decisiones, y porque esas disposiciones be-
neficiaran a la sociedad, a la comunidad entera. Los ac-
tos de su gobierno estuvieron motivados por esas ideas.
Tanto cuando obr6 enérgicamente por salvar la unidad
del reino de las posibles maquinaciones de los Bragan-
zas, destituyendo a un virrey, como cuando por hacer
una mas justa distribucién de los bienes eclesiasticos,
dispuso se cumpliera con las leyes que regian la reco-
leccién de diezmos, lo cual le llevé a afectar los cuan-
tiosos bienes de la Compaiiia de JesGs y su poder om-
nimodo que resultaba intocable, todo en cumplimiento
de la politica real de la cual se sentia fiel ejecutor.

Un hombre que mantiene una actitud politica equipa-
rable a la que mas tarde enarbolaria uno de los conduc-
tores mas inteligentes de la politica espafola, Saavedra
Fajardo, es un hombre ajustado a su tiempo, a las ideas
reinantes, al seguimiento de una politica recta, lineal, no
tortuosa, que deslindara la conducta de la Iglesia y la
del Estado, que tuviera en cuenta el bien comtin y no
los puros intereses del rey o de la monarquia. Contra-
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dictor de las ideas de Bodino y Maquiavelo, un pensador
rigurosamente cristiano fue Palafox, y su labor inspira-
da en el sano principio de actuar acatando las normas
superiores de la justicia, de la equidad, de mantener el
primado del derecho por sobre toda otra opcidén, fue la
que lo llevé a delimitar con exigente rigor la politica re-
ligiosa de la estatal. No fue instrumento plegable y aco-
modaticio de los designios del principe, sino el ejecutor
de las normas fundamentales de una politica de sana y
recta convivencia. Cumplié al méaximo con esos ideales
y su cumplimiento le acarreé su desgracia, su caida, el
odio de sus enemigos. Fue sacrificado por su rectitud en
cumplir sus obligaciones politicas. Una politica de aco-
modos, de “concertacesiones” como hoy se dice, victimé
al funcionario que cumplia una misién del propio Esta-
do. Supo aceptar con resignacién y tristeza las decisio-
nes acomodaticias del Estado y alejado de la politica,
continué cumpliendo con su calidad de pastor.

DR © 1997. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





