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EVOLUCION DE LA 439

Proyecto de Ley Orgdnica sobre el Articulo 102 de la Constitucion,
presentado al Congreso por la Comision Especial respectiva *

Sefor:

Los que suscribimos, encargados de formar una Ley Organica sobre el
articulo 102 de la Constitucion hemos sentido desde luego la importancia y
dificultades de la tarea que se nos encomendaba. Es enteramente nueva la
materia en nuestro pais, aunque no lo sea del todo la disposicion constitu-
cional que reviste a los tribunales de la Federacion de una especie de poder
conservador, o sca moderador de los poderes publicos. En consecuencia
nada teniamos que imitar o adoptar siquiera, como punto de partidaen la
legislacion mexicana. De todas las demas legislaciones, solo la de los Esta-
dos Unidos, de cuya Constitucion se tomo el articulo que nos ocupa, pudo
servirnos de guia; pero las leyes americanas son poco conocidas entre no-
sotros, y no hemos podido haber a las manos el texto de las que reglamen-
tan este punto en la Repuablica mexicana.

Discutiamos vagamentc ¢n ¢l scno de la Comision acerca de las bases
principales en que debicra descansar nuestro proyecto, y en sabiendo
que llego a formarse uno sobre ¢l mismo articulo constitucional por al-
gun diputado del Congreso de 1857, lo hicimos buscar con empefio e¢n
el archivo hasta llegar a persuadirnos que no existia. Posteriormente lo
hemos visto publicado en un periddico de aquella ¢poca. Entretanto cl
Sr. Dublan presentaba a esta Asamblea el fruto de sus trabajos personales
cn tan importante matcria, y habiéndolo examinado atentamente, com-
prendimos desde luego que ¢l Sr. Dublan habia acertado con la verdadera
inteligencia de la Constitucion en los articulos 101 y 102.

Tres fracciones ticne el 101: la primera relativa a violacion de garantias
individuales; la segunda a los actos de las autoridades federales que inva-
den cl poder de los Estados, y la tercera a las invasiones de éstos en cl
poder Federal. Respecto a la primera, no habia grandes dificultades para
reglamentar el articulo; mis no asi respecto a las dos ultimas que consti-
tuyen la verdadera y grande innovacion en nuestro derecho constitucio-
nal. En esta parte diferian sustancialmente el antiguo proyecto de que
hemos hablado, y el Sr. Dublan; ¢l uno nada establecia para remediar las
mutuas invasiones que pudicra haber entre los Poderes Federales y los
de los Estados, a no ser en el caso de que ellas importaran la violacion
expresa de una garantia individual consignada en la Constitucion, al paso
que en ¢l nuevo proyccto se marca ¢l modo facil y expedito de cvitar, en
casos particulares, la ejecucion de las leyes o actos de una autoridad que
extralimita sus atribuciones constitucionales, sin que por eso pueda decirse
que viola una garantia individual en el sentido de la fraccion primera.

* En este caso, €l presente proyecto en realidad hize fas veces de Exposicion de Moti-
VOs.
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La base cardinal que el Sr. Dublan adopt6 en su proyecto, consiste en
cvitar que se pongan en frente unas de otras las autoridades federales y
las de los Estados; mas aan, que ni siquiera llega a litigar directamente
alguna dc ellas en las controversias a que nos referimos: ¢l particular, el indi-
viduo que sc siente agraviado, es el que litiga con el Promotor o el Ministro
Fiscal, que representa, es verdad, la causa piblica; pero que no es la
interesada en sostcner su providencia para todos los actos, sino que al
contrario, vera en cada litigio un caso aislado y sin consecuencias, en ¢l
cual pucda pedir con cierta imparcialidad la aplicacion de las leyes y prin-
cipios que rijan en la materia.

Para convencer de que este es el espiritu de la Constitucion basta lecr
reflexivamente su Art. 102, sobre todo el dictamen presentado por la
Comision en el Congreso constituyente, al ocuparse de este articulo con
relacion al que precede. Nada puede darse mas adecuado para descubrir
cl sentido y las tendencias de aquellos articulos, que ¢l dictamen a que
aludimos y la discusion a que €l mismo dio lugar. Puede también citarse
en comprobacion de expuesto lo que con tanta claridad explica Tocque-
ville en su interesante obra sobre la Democracia en América del Norte
(Tomo I, capitulo VD).

Una vez adoptado en lo gencral el ultimo proyecto, procedio la Comi-
sidn a revisar cada uno dc sus articulos; y discutidos €stos con ¢l Sr. Dublan,
cuyas observaciones no podiamos menos que tomar en cuenta, quedaron
aprobados casi en su totalidad, siendo muy pocos los aumentos y altera-
cioncs quc nos parccié convenicnte haccrles. Tales como ahora qucdan,
los presentamos al Congreso con la desconfianza que dcbe inspirarmos
nuestro propio juicio en una materia que, repetimos, €s completamente
nueva cntre nosolros y de la mas alta importancia, persuadidos sin em-
bargo de que por impetfecto quc sea este primer ensayo, los fundamentos
en que descansan las ideas capitales que en €l se desarrollan, estan tomadas
del verdadero espiritu de la Constitucion. La sabiduria de csta Asamblea
enmendari los errores en que hayan incurrido el autor del proyecto y la
Comision que lo adopta, y de esta manera lograra expedir cuanto antes
una ley organica, de la cual va a depender la conservacion del pacto fe-
deral y las garantias proclamadas en 1857.
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