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1. 1936: LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107
DE LA CONSTITUCION FEDERAL

Para la mejor interpretacion de algunos preceptos de la Ley de Amparo
sc inserta a continuacion la Exposicion de Motivos con la que el Ejecutivo
envio a las Camaras la iniciativa:

CC. Secretarios dec la H. Camara de Diputados.
Presentes.

Conformc a las previsiones del Plan Sexenal y a la promesa quc hice al
pucblo sobre tan interesante materia como la simplificacion y adapta-
cion del juicio constitucional de garantias a las modalidades que las leyes
revolucionarias y la practica han venido imprimiendo a nuestra vida juri-
dica, el Ejecutivo de mi cargo ha estudiado, con el auxilio de comisiones
integradas por personas capacitadas para tal efecto, las reformas que era
necesario adoptar para conseguir tal proposito y elaborar una nucva Ley
de Amparo que estuvicse mas en consonancia con las condiciones actua-
les, a la vez que con el sistema de organizacion adoptado en el Proyecto
de Ley Organica del Poder Judicial, que tuve ya el honor de someter a la
consideracion de esa H. Camara, por ¢l mismo apreciable conducto de
ustedcs, sistema que modifica el que esta en vigor, para ponerlo ¢n con-
sonancia con la reforma constitucional de 11 de diciembre de 1934.

Al examinar el resultado del trabajo de las diversas comisiones que en
esta tarea se han ocupado, el ejecutivo ha llegado al convencimiento de que
¢s preciso, en realidad, emprender una reforma integral de la Ley de Am-
paro, principalmente para reglamentar este recurso constitucional en mate-
ria obrera, pero también para coordinar el juicio de amparo con las nucvas
modalidades que la practica y las leyes han introducido en las relaciones
juridicas, y de paso para corregir algunos otros defectos que desde antes po-
dian advertirse en la Ley que actualmente rige.

AMPARO DIRECTO EN MATERIA OBRERA
En el Plan de scis afios, aprobado por el Partido Nacional Revoluciona-
rio, por cuya accion el pueblo mexicano me eligioé para ocupar la Presi-
dencia de la Republica, esta prevenida la constitucion de una nucva Sala
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en la H. Suprema Corte de Justicia, para conocer de los amparos promo-
vidos sobre asuntos relacionados con diferencias y conflictos de trabajo,
a efecto de que se facilite y haga mas rapida su solucion. Esta prevencion
no hace sino concretar un anhelo de las clases laborantes en ¢l sentido
de que la justicia impartida en materia de trabajo lo sea sin sujetarse a las
largas y dificiles tramitaciones que son propias de otra clase de juicios,
pero el solo establecimiento de la Sala del Trabajo en el mis alto tribunal
del pais no puede bastar para conseguir semejante alto propdsito que
necesariamente debe redundar en beneficio de los asalariados y también
de la colectividad entera, ya que ésta tiene interés vital en que los con-
flictos de trabajo reciban pronta y eficaz solucidon que garantice el mejor
desarrollo de la explotacion de nuestras riquezas naturales. En cfecto, si
persiste ¢l sistema de que los actos juridicos mediante los cuales se pone
fin a los conflictos de trabajo, que son los laudos de las Juntas de Conci-
liacion y Arbitraje, sean recurridos en la via de amparo ante los jueces de
Distrito, no c¢s factible obtener la necesaria rapidez, puesto que con gran
frecuencia las sentencias emitidas por los jucces, tanto en el incidente de sus-
pension como en ¢l fondo, son recurridas ante la Suprema Corte de Justicia
Yy, por lo demas, una mayoria de los laudos emitidos por las Juntas son, a
su vez recurridos por la via de amparo, cosa posible gracias a que asi lo
permite la Ley vigente; lo cual, en la prictica equivale a que los juicios
en materia de trabajo tengan tres instancias.

Fueron éstas las razoncs que al mismo tiempo que inspiraron la insti-
tucion del recurso directo ante la Suprema Corte en estos casos, cn el
proyecto de Ley Organica del Poder Judicial a que me he referido (Art.
27, Frac. D), dcterminaron la inclusion de disposiciones especiales en el
proyecto de Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constituciona-
les, que con esa breve exposicion acompafio.

Se ha discutido si, dados los términos del articulo 107 constitucional, es
posible legalmente establecer el amparo directo sin necesidad de ninguna
reforma en las prevenciones de la Constitucion Federal, pero, después de
haber pesado las opiniones que en este y en el contrario sentido fueron
emitidas, el Ejecutivo ha estimado que los laudos de las Juntas de Concilia-
cion y Arbitraje, tal como en la actualidad se dictan, son equiparables a las
sentencias definitivas emitidas en matceria civil por las autoridades judiciales
Yy, €n consecuencia, que contra ellas procede el recurso de amparo directo.

Para aceptar tal innovacion, como lo expreso el Ejecutivo al remitir el
Proyecto de Ley Organica mencionando, debe tenerse en cuenta que lo
preceptuado en la fraccion II del articulo 107 de la Constitucion no repre-
senta un obstaculo, puesto que segin esa prevencion el amparo ante la
Suprema Corte “solo procedera contra las sentencias definitivas, res-
pecto de las que no procede ningin recurso ordinario por virtud del
cual puedan ser modificadas o reformadas”, y los laudos de las citadas
Juntas tienen ¢l caracter definitivo que es propio de las sentencias que
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en materia civil y penal se pronuncian por los tribunales de segunda ins-
tancia. En efecto, los tribunales del trabajo no pueden revocar sus lau-
dos; éstos ponen fin a una controversia, despué€s de haber pasado por el
periodo de conciliacion y de seguirse una tramitacion, establecida en la
Ley Fedcral del Trabajo, de una manera tan detallada y precisa como en
los codigos Procesales Penal y Civil y, al sujetarlos al juicio constitucio-
nal de garantias, puede reclamarse la violacion que en ellos se cometa o
que se haya originado en a secuela del procedimiento. De este modo se
patentiza el caracter de sentencias definitivas que en si tienen los laudos
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Tampoco es Obice para adoptar la innovacion, el hecho de que la frac-
cion IX del articulo 107 constitucional establezca que, cuando se trate
de actos de autoridad distinta de la judicial, el amparo se pedira ante ¢l
juez de Distrito que corresponda, porque desde hace dicz anos la Supre-
ma Cortc de Justicia ha considerado a las Juntas, no obstante su estructu-
ra, como tribunales dada la funcion jurisdiccional caracteristica que las
distingue, puesto que ese Alto Tribunal ha venido dirimiendo, en juris-
prudencia constante y uniforme las competencias que los tribunales fre-
cuentemente entablan contra las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y el
articulo 106 de la Constitucidn previene categoéricamente que a la Supre-
ma Corte corresponde resolver las competencias que se susciten entre
los tribunales de la Federacion, o entre éstos y los de los Estados, o entre los
de un Estado y los de otro, sin que le sea permitido resolver las que lle-
garen a suscitarse entre tribunales y autoridades administrativas.

Mucho mas podria decirse para justificar, conforme a una interpre-
tacion revolucionaria del articulo 107 de la Constitucion de 1917, la
adopcidn del sistema de amparo directo en materia de trabajo, pero to-
dos los argumentos que pudieran aducirse no afiadirian nada segura-
mente a la honda conviccion que en este sentido han llegado a adquirir,
por la fuerza misma dcl ambicnte en que vivimos desde la ctapa inicial
de la revolucibn, los miembros del Poder Legislativo, y baste decir que,
segin lo expuesto entre el doble aspecto de autoridades adminisiraiivas
y judiciales que puede distinguirse en las Juntas de Conciliacion y Arbi-
traje, domina fuertemente este Gltimo, ya que cl primero se debe sdlo a
su composicion y el segundo a un fendomeno fundamental, de mucho
mayor cntidad, constituido por su funcibn misma. Y si sus sentencias
son definitivas, y si la esencia de estos tribunales es judicial, y si de este
modo lo ha reconocido la jurisprudencia de la Corte, no solo al resolver
las competencias antes aludidas, sino también al haberles reconocido des-
de hace muchos aiios jurisdiccion para resolver, e imperio para ejecutar sus
laudos, es evidente que la fraccion IX del articulo 107 Constitucional no
reza con los amparos que se promueven contra sus actos.

Todo lo dicho, claro esta, no sc refiere sino a las Juntas de Concilia-
cidn y Arbitraje y a los laudos que emiten, pero no a los actos de otras
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autoridades de trabajo, que si tienen el caracter de administrativas, actos
que por esta razon solo pueden recurrirse en amparo ante los jueces de
Distrito, lo cual explica la prevencion de la fraccion 11 del articulo 27 del
Proyecto de Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que de otro
modo podria parecer confuso, y fundamenta asimismo ¢l texto de la frac-
cién I del articulo 158 del proyecto de Ley de Amparo, en el cual sdlo se
sefialan como actos reclamables en via de amparo directo los laudos de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje y no los de otras autoridades del trabajo.

Pero no obstante que se instituye ¢l amparo directo contra esos laudos,
Ia resolucion de los conflictos de trabajo se veria gravemente cstorbada, si,
llevando la equiparacion al maximo, no se establecieron reglas adecuadas
para conceder la suspension y se adoptara estrechamentc el sistema de las
fracciones V y VI del propio articulo 107 Constitucional, dado que ello re-
sultaria antitético con el caracter que distingue al llamado derecho industrial,
cuya materia no es en modo alguno estrictamente privada y patrimonial, sino
que afecta cuestiones que tienen el mas alto interés para la colectividad, y
por cllo la ejecucion de las resoluciones dada a los conflictos o diferencias
de trabajo no puede quedar sujeta a las mismas reglas, por lo demas tam-
bién diferentes entre si, que la cjecucion de las sentencias de caracter penal
o civil, en matcria de suspension del acto reclamado.

Por eso la reglamentacion de la suspension fue motivo en el proyecto
de Ley de Amparo, de un cuidadoso estudio, efectuado con el proposito de
constituir un sistema que evitara, por una parte, los graves perjuicios
que la suspension podria ocasionar a la familia obrera, poni€ndola en
trance de no poder subsistir mientras el juicio de amparo fuese en defi-
nitiva resuclto y, por la otra parte, las repercusiones que en perjuicio del
interés dc la colectividad pudiera engendrar tal situacion, aparte de los
perjuicios que directamente le ocasionase el hecho de concederse o ne-
garse la suspension aun cuando con cllo no sc causaran ningunos perjui-
cios graves a los trabajadores o a sus dependientes econodmicos. Y asi, €l
sistema quedo concretado en las prevencionces de los articulos 174 y 175,
que aqui se¢ reproducen textualmente:

“Articulo 174. Tratandose de laudos de las juntas de conciliacion y
arbitraje, la suspension se concedera en los casos en que, a juicio del
presidente de la junta respectiva no sc ponga a la parte que obtuvo, si es
la obrera, cn peligro de no poder subsistir mientras resuelve el juicio de
amparo, en los cuales solo se suspendera la ejecucion en cuanto exceda
de lo necesario para ascgurar tal subsistencia.

“La suspension surtird efcctos si se otorga caucion en fos mismos tér-
minos del articulo anterior a menos que se constituya contrafianza por cl
tercero perjudicado.

“Articulo 175. Cuando la ejecucion o la inejecucion del acto reclamado
pucda ocasionar perjuicios al interés general, la suspension se concederi o
negara atendiendo a no causar €sos perjuicios.
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“En estos casos, la suspension surtira sus efectos sin necesidad de que
se otorguc fianza.”

Para prevenir las circunstancias en que deberan quedar los amparos
ya solicitados antc los jueces de Distrito, en contra de laudos de las Jun-
tas de Conciliacion y Arbitraje, fue necesario incluir el articulo 22, transi-
torio, que cstablece la prevencion de que dichos amparos se sigan trami-
tando en primera instancia.

Adaptacion de la ley a las nuevas modalidades de la vida juridica y
correccion de otros defectos de la ley actual

Ya sc ha senalado en el preambulo de este escrito 1a falta de correspon-
dencia entre las disposiciones de la Ley y las modalidades que la practica
y la legislacion expedida desde que se elaboro la Ley vigente han venido
imprimiendo en nuestra vida juridica, y se ha dicho que otro de los objetos
de la integral reforma que se emprendc, es de tender a coordinar la ley
con las circunstancias juridicas en que ha de ser aplicada a la vez que
corregir otros defectos que en ella podian advertirse.

Los defectos de la Ley actual son de dos clases diversas. Pertenecen a
la primera, los derivados de su falta de adaptacion a las mencionadas
nuevas modalidades, porque esto ha hecho posible el abuso del juicio de
amparo y muy particularmente de la suspension del acto reclamado. A la
segunda pertenecen los defectos de ordenacion de las materias en la ley,
las omisiones y la falta de claridad y, finalmente, el empleo de términos
demasiado técnicos para ser comprendidos por quienes, sin tencr recur-
sos para hacerse asesorar por abogados, se encuentran en la necesidad
de solicitar la proteccion de la Justicia Federal.

Respecto de lo hecho para corregir los defectos de la primera clase,
basta citar algunos cjemplos.

El articulo 33 del proyecto establece la obligacion por parte de las
autoridades responsables, de recibir los oficios que en materia de ampa-
ro se les dirijan, surtiendo sus efectos legales la notificacion aun cuando
se negaren a recibir tales oficios, lo que evita un vicio en que se ha incu-
rrido algunas veces.

Los articulos 38 al 41 y 144, limitan la intervencion de los jueces de Pri-
mera Instancia y de otras autoridades que actiian en auxilio de la Justicia
Federal a conceder la suspension provisional, y eso siempre que sin existir
jueces de Distrito en la localidad, resida en clla la autoridad responsable,
todo lo cual pone cl sistema del proyecto en mayor consonancia con el
parrafo tercero de la fraccion IX del articulo 107 Constitucional y evita
el frecuente abuso que en la practica se ha hecho del recurso de amparo
ante esas autoridades auxiliares solo para conseguir la suspension del
acto reclamado con ¢l objeto de retardar dolosamente la ejecucion de las
sentencias.
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Con el mismo proposito, el articulo 130 y también los 136y 137, de-
terminan en algunos casos los efectos de la suspension y los medios para
que cl juez pueda hacer cumplir sus determinaciones, en tanto que la
parte final del 124 ordena que los jueces procuren fijar, en los autos de
suspension, la situacion en que deben quedar las cosas y el 133 establece
la celebracion de la audiencia en el incidente respecto de las autoridades
que residan en la misma localidad que el juez, a reserva de que posterior-
mente se efectite la que corresponda a las autoridades foraneas, pudiéndose
modificar, en esta Gltima, la resolucion pronunciada en la primera, dispo-
siciones todas ellas con las cuales seguramente se impedira el referido abuso
que del recurso ha venido haciéndose y, finalmente, el articulo 134 esta-
blece que debera declararse sin materia el incidente de suspension cuando
aparezca que en otro juicio de amparo promovido por el mismo quejo-
so, contra ¢l mismo acto de las mismas autoridades, se ha resuelto ya
sobre la suspension definitiva.

La parte final del articulo 74 impone al quejoso y a las autoridades res-
ponsables la obligacion de manifestar, cuando ast haya ocurrido, que han
cesado los efectos del acto reclamado o que han ocurrido causas notorias
de sobreseimiento, para impedir que se resuelvan amparos que ningn ob-
jeto prictico tenga, con lo cual se hara mas expedita la tramitacion.

El articulo 80 fija con claridad los efectos que tiene la concesion del
amparo, tanto cuando ¢l acto reclamado tenga un caracter positivo, como
cuando sea de caracter negativo, con lo que se intenta evitar que las
sentencias de amparo pucdan retardarse en su ejecucion debido a inter-
pretaciones erroneas.

Todo el Capitulo “De-la ejecucion de las sentencias”, que comprende
los articulos 104 y 113, esta elaborado en vista de lograr un sistema efi-
ciente que asegure el cumplimiento de las determinaciones que tomen
las autoridades que conozcan del amparo.

Los articulos 161 y 162 reglamentan de manera muy amplia la repara-
cion a que se refiere el parrafo primero de la fraccion II del articulo 107
Constitucional, cuyo texto se limita la Ley vigente a reproducir en su
articulo 93, pero cuida el proyecto de no incluir en su reglamentacion
las violaciones a las leyes de procedimientos que se cometan ante las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, tanto porque la disposicion constitu-
cional s6lo alude a juicios civiles y penales, cuanto porque llevar a este
grado la equiparacion de los seguidos ante dichas Juntas con los de ca-
ricter civil estaria en contradiccion absoluta con el espiritu que ha ani-
mado estas reformas, en cl sentido de hacer mas rapida y expedita la
solucion de los conflictos o diferencias de trabajo.

Respecto a la substanciacion del juicio y de los recursos ante la Suprema
Corte en los articulos 182y 183, 186 y 188 se ha adoptado el sistema que
practicamente se sigue actualmente en el Alto Tribunal, en cuya defensa
puede aducirse que existen muy numerosos casos en que son desecha-
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dos o reformados los proyectos de los ministros ponentes, y ain en mu-
chos casos ellos mismos votan, convencidos por los argumentos que se
expresan durante las discusiones, en el sentido de que se modifiquen.

El articulo 193 impone una mayoria, especial para las ejecutorias que
constituyen jurisprudencia, con el objeto de dar a ésta el caracter de
estabilidad que por naturaleza debe tencr, mientras que cl 196 establece
la obligacion de quicnes invocan la jurisprudencia en el sentido de ex-
presar las ejecutorias en que se sustenten y explicar la materia sobre la
cual verse. El articulo 72 transitorio determina que siga en vigor la juris-
prudencia ya establccida.

En materia de responsabilidad, el articulo 205 impone la sancion del
articulo 213 del Codigo Penal a la autoridad responsable que maliciosa-
mente revoquce el acto reclamado con el propésito de que se sobresea en
el amparo solo para insistir posteriormente en dicho acto, y con ello se
impediran esta viciosa prictica que en algunos casos habia venido si-
guiéndose.

Ahora bien, por lo que se reficre a los defectos de segunda clase, cabe
advertir que hasta la designacion de “Ley Organica dc los Articulos 103 y
104 Constitucionales” es absolutamente defectuosa, puesto que ¢n el se-
gundo de los articulos que pretende reglamentar la Ley en vigor en nada
tiene relacidon directa con las disposiciones que en clla constan, pues
éstas no se ocupan de las controversias del orden civil o criminal que se
suscitan sobre el cumplimiento o aplicacion de leyes federales o tratados
internacionales, ni las que versan sobre derecho maritimo, ni aquellas en
la que la federacion fuese parte, ni ninguna materia de las tratadas en el
articulo 104 de la Constitucion. Por eso sc adopto para la Ley proyectada
la designacidn de “Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la Consti-
tucion Federal”, que conviene mis a esta legislacion que se ocupa de
reglamentar ¢l juicio de amparo cuyas reglas estan contenidas en las dis-
posiciones constitucionales mencionadas.

Por otra parte, si sc examina la estructura formal de la Ley vigente, se
notara desde luego que esta dividida en dos tnicos Titulos: el Primero,
que trata del juicio de amparo, y el Segundo que trata de la siiplica. En
este scgundo Titulo, relativo a la saplica, se contienen los Capitulos II'y
IIT que tratan de la jurisprudencia de la Corte y de la Responsabilidad en
los Juicios de Amparo y en los Recursos de Stplica, lo cual parece inde-
bido, pues en todo caso lo procedente hubiera sido hacer un Titulo de
disposiciones comunes a la stplica y al amparo. Pero, por lo demas, su-
primido como esta ¢l recurso de suplica por reforma constitucional de
10 de enero de 1934, este problema carece ya de importancia practica.

En ¢l Titulo Primero de la Ley vigente se contiene el Capitulo VI, “De
la demanda de Amparo”, que nada dice de los requisitos de dicha demanda,
no obstante que por denominacion debiera contenerlos; y en cambio, en
el Capitulo VIII, “De la substanciacion del juicio de amparo ante los Jueces
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de Distrito”, el articulo 70, manifiestamente fuera de lugar, expresa los
requisitos que debe contener la demanda; y asimismo el articulo 103,
contenido en el Capitulo IX “Del juicio de amparo ante la Suprema Corte de
Justicia”, establece, fuera de lugar también, los requisitos de la demanda.

En materia de recursos, la Ley vigente acusa una completa carencia de
método. En el Capitulo I, “Disposiciones generales”, se contiene el arti-
culo 23, que establece el recurso de queja contra el juez de Distrito, y
sefiala la tramitacion; y en el Capitulo X, “De la ejecucion de las senten-
cias”, el articulo 129 también fija tramitacion para el recurso de queja.

En el Capitulo V “Del sobreseimiento”, el articulo 45 establece una
regla para la revision de autos no solo de sobrescimiento, sino también
de improcedencia y sentencia que pronuncien los jueces de Distrito.

En el Capitulo VII, “De la suspension del acto reclamado”, articulo 65,
606, 67, y 68, se dan también reglas para el recurso de revision.

En el Capitulo VIII, “De la substanciaciéon del juicio de amparo ante
los jueces de Distrito” articulos 71 y 72, 86, 87, 88, 89, 90, 91 y 92 igual-
mente se dan reglas relativas al mismo recurso de revision.

Este desorden en que las materias son tratadas en la Ley que actual-
mente rige introduce graves dificultades en su aplicacion por parte de
autoridades que actian en auxilio de la Justicia de la Unioén y unido al
caracter esencialmente técnico que las disposiciones tienen, hace casi
imposible cl claro entendimiento por parte de las clases humildes, cuyos
componentes no tienen posibilidades de acudir a juristas que los dirijan
para solicitar la proteccion de la Justicia Federal, y por ello, sc hace ab-
solutamente indispensable la adopcion de términos que con mayor faci-
lidad pueden ser comprendidos por los ciudadanos, aunque ¢llo no es
posible totalmente debido a que en los propios preceptos constituciona-
les que se reglamentan se usan tecnicismos indispensables, si bien en el
proyccto el alcance de cada uno de ellos ha procurado ser explicado del
modo mas sencillo.

Una simple lectura del articulado del proyecto, dara clara idea del es-
fuerzo que por simplificar y aclarar tecnicismos se ha hecho y, por otro
lado, la simple comparacion de los indices que mis abajo se insertan,
correspondicntes a la ordenacion de las materias en la Ley vigente y en
¢l proyecto, basta para justificar de manera plena, la forma en que los
defectos han sido corregidos.

(Esta exposiciOn termina con los indices de la antigua Ley, y de la
actual))
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