SEGUNDA PARTE

{AS PRERROGATIVAS -DE LA CORONA

CAPITULO PRIMERO

Las funciones del Soberano.

La autoridad ejecutiva suprema del Estado en todas
1as materias civiles y milifares, lo mismo que la jurisdic~
Supremscia del €101 ¥ la supremacia sobre todos los asun-
 Soberano. tos y personas eclesidsticas del reinoyper-
tenece al Soberano (1) del Imperio britanico, en virtud
de sus funciones reales; porque es, en efecto, en el Hs-
tado la fuente de toda autoridad, dignidad y honor, asi
como de toda jurisdiccién politica. Ademas, es el jefe de
la legislatura imperial y parte constituyente de cada le-
gislatura loeal en los territorios sometidos 4 su domina~
cibn, Para todo lo que toca 4 la vida exterior del Impe-
rio, & sus relaciones con los demés paises 6 provincias,
el Soberano es el representante visible del Estado. Es su

{I) M. Todd emplea en esta obra la palabra «8oberano» en su
sentido popular, es decir, como sinénimo de Rey. Sin embargo, ha-
blando exactamente, no es la Corona propiamente dicha la que estd
investida de la soberanfa dei Imperio britinico, sino la Corona, los
Lores y el Cuerpo electoral que elige 1a Cémara de los Comunes.—
{8p. Walpole.)
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prerrogativa especial declarar la guerra y hacer la pa,
y contraer alianzas con las naciones extranjeras.
La preeminencia, la perfecci6n y la perpetuidad sor’
los atributos reconocidos de la Corona de Inglaterra en
b 1. 1o que toca 4 su capacidad politica. L Co-
Ins funciones rea- rona es hereditaria; pero 4 los ojos de ls
Jes. ley, el Rey no muere jamésy (the king
never dies). La defuncién de un monarca reinante es lls-
mada ordinariamente su traslado (demise); esto quiere
decir que, en virtud de la disociaeién que se ha produ-
cido entre el cuerpo natural del Rey y su cuerpo politi-
co, el Reino es transferido 6 remitido 4 su sucesor; ad
la dignidad real permanece perpetua. '
La sucesién 4 la Corona de Inglaterra ha sido siem-
pre hereditaria (1); pero este derecho estd sometido é
Sncesién é In Co. TEStTICCIONES ¥y 4 la inspecci6n del alts
ropa. Tribunal del Parlamento. En otro tzemp0,
la Corona venia 4 parar al heredero directo; pero desde -
el Act of Settlement la herencia es condicional, limitads
4 los herederos de la rama de la princesa Sofia de Has-
nover, miembros protestantes de la Iglesia de Inglater
y casados con protestantes. :
Después de su advenimiento al trono, los Soberantt
de Inglaterra son consagrados solemnemente en sus al-
tas funciones por la coronacién real enld
Coronaci®a  abadia de Westminster. El rito s cumpl
mentado por el Arzobispo de Canterbury, asistido de

(1) M. Todd es demasiado afirmativo. No sucedia asi, en el 8%
tido estricto de la palabra, en tiempo de los sajones. Se pasé P
cima del prineipio de herencia cusndo el advenimiento de B
que VII, y méas claramente aiin después de la Revolucién de 1
Guillermo ITT, después de Ia muerte de Marfa, ora Rey de IngW
terra; pero era Rey en virtud de la eleccién del Parlamento, ¥ »
por derecho hereditario.—(Nota de Sp. Walpole.)
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otros Prelados de la Iglesia de Inglaterra y en presencia

de 1a mobleza. No es indispensable una coronaeién oficial

s la perfeccién del titulo del Rey al trono; mas por
ose 8ct0 solemne, se da la sancién divina 4 la Monar-
quis inglesa, y todo el edificio de nuestro orden politico

social se encuentra reforzado y confirmado: por el ju-
yamento prestado 4 su coronacién, los Soberanos del
Beino Unido reconocen la supremacia del Parlamento,
ol mismo tiempo que su obligacién de gobernar segiin la
loy y 188 costumbres del Reino.

De esta suprema dignidad y preeminencia de la Co-
sons, e deriva la consecuencia natural de que el Rey,

- _ personalmente no puede ser juzgado por
. Irresponsabilidad —, .
personsl del Sobe-Z Mingn tribunal, sea el que fuere, porque
Tano. todos los Tribunales del Reino se presu-
me gue tienen de &1 su autoridad, y que ninguno de ellos
ha recibido poder de ejercer sobre él autoridad 6 juris-
ﬂio-cién. A més de esto, la persona real es, por la ley, sa-
grada é inviolable; personalmente, el Soberano es irres-
ponsa.ble por todos los actos del Gobierno.

Pero si el poder del Soberano es supremo bajo el
punto de vista de la jurisdiecién, no es ni absoluto, ni
sin limites; es, en efecto, una maxima del common law,

%u mjecién 41a U6 81 el Rey no estd sometido 4 nadie,
ley. no por ello depende menos de Dios y de
" 1a ley, porque es la ley la que hace al Rey. Y aunque el
monarca no sea personalmente responsable ante ningfin
tribunal humano del ejercicio de sus funciones reales,
esas funciones le pertenecen, sin embargo, en virtud de
su capacidad politica, estin reguladas por la ley 6 por
los preceptos conmstitucionales, y deben ser ejercidas
para el bien ptiblico y no simplemente para la satisfac-
¢ibn de sus inclinaciones personales. El Rey estd, en

efecto, obligado 4 gobernar 4 su pueblo, no segtin su an-
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tojo, sino segiin la ley. En realidad, la ley constituye la
sola regla y la sola medida del poder de la Coronay &
la obediencia del pueblo; y el Cuerpo politico reposa
sobre esta base de que la ley estd por cima del Jefe del
Estado, y no el Jefe del Estado por cima. de la ley.

La mixima de que «el Rey no puede hacer maly (fhe
king can do mo wrong), parece una paradoja; no es, en
realidad, més que la expresi6n del gran principio cons-
titucional de que ninguna falta en el gobierno es impu-
table personalmente al Soberano; por otra parte, es
igualmente verdadero que no hay ningdn mal causado
al pueblo para el que la Constitucién no suministre ur
remedio. Esas anomalias aparentes son conciliadas gra-
cias 4 la doctrina fundamental de que el Rey no puede
realizar por sf mismo ningn acto de gobierno, sino que
todos los actos de la Corona se presume haber sido he-
chos por algtin Ministro responsable ante el Parlamen-
to. Este principio, que hoy es tan bien comprendido, no
ha sido reconocido enteramente, sin embargo, sino er
una época bastante reciente. Aunque fuese el corolario
necesario de los principios de gobierno establecidos por
la revolucién de 1688, lo vemos puesto en vigor por pri-
mera vez, sin objecién ni restricci6n, en el reinado dels

Reina Ana (1),

(1) El Conde de Rochester, en la Cimara de los Liores, protesté
on 1711 contra la doctrina de ¢que la Reina debia responder de %
das las cosasy, puesto que «segtin la Constitucién fundamental del
Reino, los Ministros son responsables por todo.» La misma declars
¢ién fue hecha por el Duque de Argyle en la Cimara de los Lores
en 1739, Y en un debate en la Camara de los Comunes, 1 13 do Fe-
brero de 1741, Sir John Barnard se expresabs asi: « 1 Rey puede:
es verdad, ejercer algunas de las prerrogativas de la Corons, gin
pedir previamente el consejo de sus Ministros; pero si hace m’l
uso de una de sus prerrogativas, sus Ministros responden de elio, #
centintian siendo Ministros.»
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Durante la primera parte del reinado de Jorge III,
la doctrina de la responsabilidad ministerial permanecié
pastante mal definida, Asi, en 1770, vemos al Dr, John-
50D, grancamente adicto al partido tory, sostener que
n Principe héabil puede y debe ser el alma directriz y
ol espiritu de su propia Administracién (en una palabra,
su propio Ministro), ¥ no simplemente el jefe de un par-
tido; entonces, ¥ golamente entonces, la dignidad real
geria ginceramente respetadan. Este pasaje parece recla-
mar para el Rey el derecho de gobernar tanto como de
seinar. En los Memorials of Fox, de Russell, con fecha
de 1771, se dice que alrededor de esta época, Lord Jor-
ge Germaine sostuvo en la Cimara de los Comunes que
«el Rey era su propio Minisiro, declaracién que Carlos

Fox recogi6 admirablemente deplorando que Su Majes-
tad fuera suo propio Ministro no aconsejado (his own

unadvised minister)n,

Poro, segiin ya lo hemos hecho notar, en aquel mo-
mento, los whigs y los tories diferian radicalmente de
jdeas sobre ese punto, y ninguno’de los dos partidos se
apoyaba sobre lo que hoy es considerado como la sana
doctrina, Lios whigs se arrogaban el derecho de designar

Palss concepeién  b0d08 los Ministros del Rey, sin exceptuar
de los verdaderos g) nyimer Ministro; en tanto que los to-

principios del Go-
hierno. ries, yéndose al otro extremo, reclama-

 ban para el Rey, bajo su propia responsabilidad perso-

nal, el derecho de escoger & todos los personajes que
debian gobernar al Estado. En estas ideas contradicto-
rias y estas exigencias rivales {(que hoy todos los parti-
dos estén de acuerdo en considerar como igualmente in-
sostenibles) no es extrafio que los verdaderos principios
de gobierno hayan sido desconocidos con tanta frecuen-
cia de una parte y otra.

No fue asi largo tiempo. Durante los memorables
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debates de 1807, cuando el Rey relevé & sus Ministros
porque se negaban 4 firmar una promesa que él no tenis
ningtn derecho 4 imponerles, los hombres de Estado
mdés autorizados de cada partido expresaron en el seno
del Parlamento una opini6n mis sensata y més ilustra-
da sobre la posicién respectiva del Rey y de sus Mi-
nistros. En esta ocasién vemos claramente enunciadas
como maximas indisputables: «Que el Rey no tiene el
poder, por la Constitucién, de realizar ningtin acto pi-
blico de gobierno de su competencia ejecutiva 6 legisla-
tiva, sino por medio de un Ministro, que es tenido por
responsable de ese acto; que los actos personales del
Rey, no siendo actos de Gobierno, no caen bajo el cono-
cimiento de la ley.» Tal es la doctrina universalmente
aceptada hoy.

Se ha reconocido siempre m4s 6 menos claramente,
que todos los Ministros del Rey eran responsables de

Responsabilidad todos los actos de gobierno en que .8e po-
ministerial plens- dia, de un modo cualquiera, encontrar
mente reconocids. 1} nelln de su parecer 6 de su cooperacién.
La censura parlamentaria, el impeachment, 6 el procedi-
miento legal ordinario, han servido, desde los tiempos
més remotos, para pedir cuenta 4 los Ministros indig-
nos de su complicidad en los actos de mal gobierno.
Pero este medio de reparaci6n era invariablemente du-
doso & incierto. En el tiempo en que la responsabilidad
colectiva del Ministerio, por los actos de cada Ministre
individualmente, no formaba parte de la teoria guber-
namental, no era ficil saber sobre quién fijar la respon-
sabilidad de cada falta particular.

Por tanto tiempo como ur Ministro de Estado goza-
ba del favor de su Soberano, era dificil, si no imposible,
convencerlo de mala administracién 6 pedirle cuenta de
actos defectuosos decididos en secreto, y que fal vez ha-
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pian sido mandados por el Rey mismo. La oposicién 4 un
gavorito sospechoso tomaba ordinariamente la forma de
intrigas tramadas con la mira de arrancarlo del Poder, 6
daba origen 4 una resistencia abierta contra la Corona

misma.
Para garantir y asegurar el ejercicio legal de cada

acto de la autoridad real, la Constitucién exige que los
Ministros de Estado, mientras duran sus funciones, sean
responsables, ante el Parlamento y la ley del pafs, de
todos los actos plblicos de la Corona. Esta responsabi-
jjdad no concierne sélo & los negocios de Estado trata-
_ dos por los Ministros en nombre y por
“Wﬁ cuenta de la Corona, 6 por el Rey mismo,
por s actos de1a oon el parecer de sus Ministros; se extien-
Doron. de también 4 las medidas que se sabe que
que emanan directamente del mismo Soberano. Si el
'Rey ordena, pues, un acto ilegal, la infraccién cometida
por el instrumento no desaparece por ello; sin duda, el
Rey no estd sometido personalmente al poder coercitivo
de 1a ley; pero en muchos casos las 6rdenes del Rey es-
tin bajo el poder directo de la ley, puesto que el acto
mismo es caduco si est4 manchado de ilegalidad, y ese
acto hace punible al que lo ha ejecutado.nApa,rte de esto,
gi los derechos de un stibdito son violados por un acto
ilegal, cometido por orden del Soberano, los Tribunales
de justicia ordinarios pondrén remedio 4 ello.
La orden personal del Rey no puede servir de excusa
4 ningtn abuso del Poder. Lord Danby fue acusado &
causa de una carta que contenia un post-scriptum del
Rey mismo, declarando que habia sido escrita por su or-
den.—Aunque el Rey sea la fuente de la justicia, un apri-
- sionamiento ordenado por él ha sido fenido por nulo,
porque no habia Ministro responsable.
Bajo el punto de vista constitucional es tan general
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1a observancia de esta regla, que no existe un momento
en la vida del Rey, desde sn advenimiento hasta sa de-
funcién, durante el cual no haya alguien responsable
ante el Parlamento de su conducta piblica: el ejercicio
de la autoridad de la Corona se hace imposible si no en-
cuentra un Ministro dispuesto 4 asumir su responsabili-
dad (1). Siendo el Rey un cuerpo politico, no punede dar
6rdenes, 4 no ser por via de memorandum. Por eso, cada
vez que la firma real es estampada sobre un acta, debe
necesariamente ser refrendada por un Ministro respon-
sable, 4 fin de darle la autoridad y la validez constituecio-
nales (2).

Cuando un Par del Reino, usando del privilegio uni-
do 4 su cualidad, solicita una audiencia del Soberano,
eon objeto de presentar algunas observaciones sobre los

Lo audisncia pi. asuntos phablicos, debe necesariamente so-
blica debe ser soli- licitar esta entrevista por medio de un Ofi-
citada por v m’: cial de la Casa Real 6 del Secretario de

Estado del Interior. Por otra parte, el
ejercicio de este privilegio de los Pares deberia ser li-
mitado por consideraciones de prudencia, entre las cus-
les figuran la utilidad del fin que se persiga y el cuidado
de evitar todo lo que pudiera causar alguna molestia en
las relaciones entre el Rey y sus Ministros. Ningan Par
debe aprovecharse de nna audiencia para presentar men-
gajes 6 peticiones del pueblo,

Estos documentos no pueden ser sometidos 4 la Co-
rona de un modo adecuado, sino por medio de un Secre-

(1) La resolucién de la Reina Victoria, do dar la mano dels
princesa Lunisa 4 un sibdito britdnico, no fue tomada sin el P&~
recer de los Ministros responsables.

{2) Lafirma de los Soberanos es estampada primero, la del Se-
cretario del Estado viene después.
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tario de Estado 6 en una salida de audiencia ptiblica en
_ ~_ presencia de los Ministros del Rey. Los
,ﬁ'{ﬂ:&lﬁiﬁ Secretarios de Estado son los intermedia-
granjeros, 60 BT piog constitucionales encurgados de trans-

io de los Mi- .
:;tru- g mitir las respuestas del Rey 4 estos men-

sajes. Todas las cartas, todos los informes sobre los asun-
4os ptiblicos, destinados al Gobierno de la Gran Bretafia,
deben ser dirigidos, no al Soberano personalmente, sino
ol Ministro del Rey, al Secretario de Estado del depar-
tamento de que el asunto depende (1).

I

(1) En 1810 una violacidn de esta regla fue objeto de una infor-
macién parlamentaria. Lord Chatham, entonces Consejero privado
y Ministro del Gabinete, aceptd el puesto de Comandante de la ex-
pedicién al Escalda. A su vuelta 4 Ingla.terra presentd al Rey, en
ol ourso de una conversacién particular, un resumen de 1a marcha
de Is expedicién en gue acusaba 4 uno de sus colegas del Ministe-
rio y dirigia acusaciones serias contra un Almirante empleado con-
juntamente con él en aquella expedicién. Lo hize sin saberlo los
demés Ministros del Gabinete, y rogé al Rey que no comunicara
aquellos informes & nadie, al menos durante cierto tiempo. Hacfa
eerca de un mes que los documentos estaban en manos del Rey,
enando Lord Chatham le pidié que se los devolviese para hacer en
ollos algunas modificaciones. De nuevo en posesién de las piezas,
Lord Chatham borrs un pirrafo y las devolvié despnés 4 Su Ma-
jostad. Cuando el informe volvié 4 sus manos, el Rey lo dirigi6 al
Secretario de Estado para darle un cardcter oficial. Fue después
sometido 4 la Cdmara de los Comunes; pero su historia transpiré.
La Cémsra lamé 4 Lord Chatham 4 su barra y le pregunts si, en
alguna circunstancia, habia hecho la comunicacién al Rey, pero él
se neg6 4 responder, y, como era Par, no pudo ser obligado 4 hacer-
io. Entonces, el 23 de Febrero, 4 mooién de M. Whithread, la Cima-
ra decidi6, después de escrutinio y & pesar de los Ministros, enviar
un mensaje al Rey, para rogarle que diese copia de todos los infor-
mes y documentos remitidos 4 Su Majestad en cualquier época por
Lord Chatham sobre la expedioién al Escalda. En respuesta 4 este
mensaje, o] Rey hizo conocer 4 la Cimara de los Comunes las eir-
cunstanciag en que habia recibido la comunicacién de Lord Che-
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Un Secretario de Estado es el intermediario consti~
tucional para obtener acceso cerca de la persona del So-
berano; por su medio es comunicada la voluntad del Rey

Secretario de Es- €1t 10 que toca 4 los actos del Gobierso,
tado, Asf, cada vez que el Soberano estd tem-
poralmente ausente del lugar ordinario de su residencias,
es necesario que un Secretario de Estado 4 otro Minis-
tro responsable esté 4 su lado (1).

El Secretario de Estado de Negocios Extranjeros
tiene el deber de asistir 4 toda entrevista entre el Sobe-
rano y el Ministro de una corte extranjera. Comunica-
ciones particulares entre un Rey de Inglaterra y Minis-
tros extranjeros, son contrarias al espirite y & la préc-
tica de la Constituci6n britinica. Jorge III respeté inva-
riablemente esta regla, cuya observacién no fue tan
extricta durante el reinado de su sucesor; pero cuando
M.Canning fue llamado 4 la cartera de Negocios Extran-
jeros, restablecié y mantuvo el uso constitucional.

Es contrario 4 los usos que un Soberano extranjero

tham, y afirmé que ningin otro informe 6 documento concerniente
4 la expedicién al Escalda le habia sido presentado por aquel gen-
til-hombre. El1 2 de Marzo, M. Whitbread propuso 4 1a C4mara una
resolucién de censura contra Liord Chatham por su conducta in-
constitucional. Se plantes por el Gobierno la cuestién previa y fus
rechazada. Una enmienda de M. Canning, modificando los términos
de 1a censura, fue aceptada por M. Whitbread y adoptada por 1s
Cémara. Se propuse entonces comunicar estas resoluciones al Rey;
pero la opiniéu general fue que el sentir de la Cémara sobre el
asunto se encontraba suficientemente expresado por la transorip-
9i6n de las resoluciones em el «Diarios, y que seria puco digno de
la Cimara ir m4s alld; la mocién fue, pues, retirada.

(1) El servicio al lado del Soberano se hace ordinariamente por
los Secretarios de Estado, por turno; pero durante estos dltimes
abos este deber ha sido cumplido alternativamente por todos les
Ministros que forman parte del Gabinete.
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egcriba directamente al Rey de Inglaterra sobre asuntos
politicos 6 sobre los negocios del Estado; porque, no pu-

oy obrs diendo un Rey inglés realizar personal-
dﬂpﬁ por medio mente un acto de Gobierno y teniendo que
do un Ministro- oo por medio de los personajes que son
responsa,bles de sus actos, no puede firmar directamente
pingtn Tratado ni acceder personalmente 4 los términos
de un Tratado. Kl negocia, concluye y firma por 6rgamo
de sus plenipotenciarios, 4 los que da el poder de hacer
esos actos. Ratifica més tarde lo que han hecho, si o
gprueba; pero en esta ratificacién debe estamparse el
gran gello. _

Ademés, no estd en uso que el Rey de Inglaterra re-
ciba de los deméds Soberanos (y sin que pasen por mano
de sus Ministros) cartas relativas 4 los asuntos pablicos;
ha sucedido 4 veces que tales cartas han sido devueltas
porque no iban acompafiadas de una copia para el Mi-
nistro. Es todavia menos habitual y oportuno que el Rey
responda 4 la carta de otro Soberano sin haber tomado
el parecer de su Ministro; y éste, ya aconseje 6 des-

apruebe, es responsable del tenor de la carta desde que

sabe que ha sido escrita (1).

(1) Napoleén, siendo primer Cénsul de Francia, dirigi6 4 Jor-
ge ITI una carta, conteniendo proposiciones de paz entre Francis
¢ Inglaterra; fue comunicada al Ministro de Negooios Extranjeros,
y este filtimo la contests. Véase también el caso de la carta auté-
grafa dirigida al Principe Regente, en 1815, por los Emperadores
de Austria y de Rusia y el Rey de Prusia. En 1847, el Rey de Pru.-
sia eseribié una carta personal 4 la Reina Victoria sobre un asunto
politico europeo, y encargé 4 su Embajador que la entregase & Su
Majestad dorante una andiencia partioular. Esta irregularidad in-
voluntaria fne corregida gracias 4 1a intervencién del Principe
Alberto; 1o carta foe leida en preéencia del Ministro de Negocios
Extranjeros, disentida con él, y €l aprobé la respuesta. Todas las
cartas recibidas por la Reina y el Principe consorte, de los Sobera-
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El Soberano, como fuente de justicia, de toda auto-

ridad politica y de jurisdiccién en el Reino, se supone

£l Rey n0 pasde 10€ estd presente en persona en cada Tri-
hacer personalmen- bunal de justicia, y particularmente en el
feningin acto. 14, Tribunal del Parlamento; la justicia
debe hacerse y las leyes aplicarse en nombre del Rey,
conformindose estrictamente & las leyes, usos y costum-
bres de la Constitucién, En virtud del Common law mis-
mo, y mis particularmente desde el reconocimiento for-
mal de la doctrina de la responsabilidad ministerial, el
Rey de Inglaterra no puede, constitucionalmente, ejer-
cer phblica ni personalmente ninguna funcién de la rea-
leza, 4 menos que sea necesario expresar la aprobacién
real para actos de gobierno aconsejados 6 consentidos
por los Ministros constitucionales.

Asi, aunque & los ojos de la ley se repute al Rey
presente en todos sus Tribunales, no estéd por cima dels
ley ni puede personalmente avocar 4 sf la resolucién de
un procedimiento cualquiera, civil 6 criminal; debe ha-
cerlo por medio de sus jueces. Cuando en virtud de uns
ley del Parlamento, un acto judicial es remitido al Rey,
se sobreentiende que seri sometido 4 un Tribunal de
justicia, conforme 4 la ley. Hasta la prerrogativa de
perdén no puede hoy ser ejercida sin el asentimiento de
los Ministros (1). El Soberano no puede tampoco, cons-

nos extranjeros, y todas sus respuestas, eran sometidas al Seoreta-
rio de Negocios Extranjeros 6 al primer Ministro.

(1) En 1830, cierto M. Comyn, acusado de incendio, habfa sido
condenado 4 muerte en Irlanda. Fue dirigida una peticién en &0
favor al Rey Jorge IV. Este esoribié él mismo al Lord Lugarte-
niente para significarle su deseo de ver suavizada la sentencia. En-
tre tanto, con el parecer de los jurisconsultos oficiales, el Lord Lu-
garteniente habia decidido que la justicia sigmiera su curso; el
primer Ministro (el Dugue de Wellington) y el Ministro del Inte

Gt o o -
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stucionalmente, nombrar para un empleo, sin haberlo
trétado primero con el primer Ministro y sin su consen-

timiento.

Iguslmente el Soberano puede asistir 4 las sesiones
de la Cémara de los Lores en cualquier momento, y dun-
rante las deliberaciones de esa Camara, tomar asiento
on su trono: sin embargo, su presencia seria hoy consi-
derada como una infraccién de los usos constituciona-
les, qUe prohiben al Soberano intervenir 6 tomar parte
en ningtin debate del Parlamento, salvo el caso en que
vays solemnemente & ejercer sus prerrogativas reales,

Hasta el reinado de la Reina Ana, el Rey tenia la
coatumbre de asistir &4 los debates de la Camara de los
Lores como espectador, y su presencia era en debida
forma relatada en el Diario de la Cdmara; pero desde al
advenimiento de Jorge I, este nso censurable, que podia
intimidar 4 la Asamblea é influir sobre sus debates, ha
cesado cuerdamente. Ignalmente el Rey es el jefe reco-
pocido de las fuerzas militares del Reino; no obstante,
ningin monarca inglés ha ido en persona al campo de
batalla desde el reinado de Jorge II. Un uso contrario
—dice un publicista inglés reciente—uno se armonizaria
con los usos parlamentarios modernos» (1).

rior (M. Peel), aprobaron esta determinacién. M. Peel, indignade

de que el Rey hubiera querido nsar de su prerrogativa de perdén

sin tomar su parecer 6 el de cualquier otro Ministro responsable,

dirigi6 una severa representacién 4 Su Majestad; finalmente, el

primer Ministro intervino; el Rey retird su orden, y la sentencia
“fue ejecutada,

(1) A la muerte de Su Alteza Real el Dugque de York, en Enero
de 1827, Su Majestad el Rey Jorge IV expresé la intencién de
tomar personaimente el mando del ejército. Pero el primer Minis-
tro (Lord Liverpool) declaré que semejante condneta era inconve-
niente, y que por su parte no consentirfa nunca en ello. «Sir Ro-
berto Peel habla de ello como de una cose increibles y «prefiads de
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Si el ejercicio del Poder personal por el Soberano
estd asi limitado y circunscrito, ges esto decir que la
Monarquia de Inglaterra no exista més que de nombre
y que la autoridad del Rey sea una simple ficcién legal,

Las funciones 08040, en realidad, el Poder supremo se
reales no eon una encuentra en manos de ciertos funciona- -
fositn. rios pdblicos? Seria un error creerlo. Silos
usos de la Constitucién han impuesto &4 la Corona nume-
rosas restricciones en la direccién de los asuntos del Es-
tado, es para asegurar el buen gobierno y proteger la
libertad del pueblo, y no para reducir 4 nada la autori-
dad real.

Antes de tratar de definir la naturaleza y trazar los
limites de la autoridad que, en derecho, pertenece al

Actos personsles Imonarca reinante, bueno es mostrar por
g‘ﬁrgzm algunos ejemplos en qué medida los So-
ns Ana. beranos ingleses, desde el advenimiento
de la casa de Hannover, han pretendido intervenir y han
intervenido realmente en los asuntos del Estado. Nues-
tras explicaciones sobre un asunto tan delicado, y sobre
el cual se poseen tan pocas noticias, seran necesariamen-
te cortas, Ellas servirin, no obstante, para indicar los
progresos de la opinién piblica en esta materia y pars
mostrar cuinto, en estas cuestiones como en muchas
otras, depende todo de la fuerza de caricter de cada in-
dividuo.

El dogma de la impersonalidad del Soberano es la
obra de la revolucién de 1688; sin embargo, segtin ya lo

Impersonslidad R€MOS visto, este principio no estuvo en
del Soberano.  fayor 4 los ojos de Guillermo ITI, ni en
teoria ni en préctica. Empezé 4 afirmarse como princi

incesantes embarazos para el Gobierno.» En consecuencia, signien-
* do el parecer de Lord Liverpool, fueron confindas esas funciones al
Duque de Wellingten.
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pio constitucional, bajo el reinado de la Reina Ana. Esta

sincesa, & diferencia de Isabel la Grande, no tenia ca-
cidades administrativas especiales, aunque manifesta-
go por el ejercicio del Poder una exfrema tenacidad. La
Jebilidad y la inexperiencia de una Soberana, unidas 4
]a necesidad de gobernar con un Ministerio sostenido
Parlamento, dieron gran peso 4 los abogados de

por el )
18 impersona,hdad.

A pesar de su predileccién por los tories, la Reina
Ans se vib obligada, durante una gran parte de su rei-
nado, 4 aceptar un Ministerio whig, Des-
La Beina Ams. onfiando de su propio juicio, se rodeb de
108 consejos de la opinién dominante en aquella época y
1a admiti6 por su guia. Como todos sus predecesores,
d6, no obstante, en sus propias manos las riendas
del Gobierno, recelosa, como lo son ordinariamente los
caracteres débiles, de aquellos en quienes se hallaba obli-
goda & poner su confianza. Obstinada en su juicio, por
lo mismo que conocia su debilidad, tomaba parte activa
en todos los asuntos, presidia frecuentemente los Con-
sojos del Gabinete y hasta daba 4 veces 6rdenes sin con-
sultarle.

En el curso del impeachment dirigido por la CAmara
de los Comunes por crimen de fraicién contra Lord Ox-
ford, este fltimo, en su defensa, pretendi6é haber obrado
en aquella eircunstancia segfn las 6rdenes formales de
la Reina. Se expresé asi: «Sefiores: Si Ministros de Es-
tado, obrando en virtud de érdenes formales de su Sobe-
rano, son hechos més tarde responsables de sus actos,
este caso puede ser, un dia 1 otro, el de todos los miem-
bros de esta augusta Asamblea.» Era un sistema de de-
fensa semejante al que habia empleado Lord Somers
cuando el Tratado de Repartimienio; indudablemente era
irregular é insuficiente. |
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En el reinado de los dos primeros Jorges, el princi-
pio de la impersonalidad real tomé cuerpo poco & poco,
La incapacidad de que los dos monarcas
Jorge Ly Jorge IL.  350ron prueba en los detalles de la admi.
nistracién (y que provenia de su educacién extranjera),
y la fuerza de las circunstancias que les obligé 4 confiar
4 los jefes del partido whig, entonces predominante, la
autoridad gue se sentian incapaces de ejercer ellos mis-
mos, son las verdaderas causas de este resultado; seris
aventurado atribuirlo al hecho de que la nacién 6 los
publicistas de la época estaban preparados para aceptar-
lo en teoria.

Un hecho que pareceria apenas creible, si no hubie-
ra sido s6lidamente atestiguado, es que Jorge I, tan in-
capaz de hablar inglés como su primer Mi-
nistro, Sir Roberto Walpole, lo era de con-
versar en francés con él, se vié obligado para comuni-
nicarse con su Ministro 4 servirse de la lengua latins.
Imposible para el Rey, en tales condiciones, adquirir
mucha competencia en los asuntos interiores de Ingls-
terra 6 familiarizarse con el caricter del pueblo que ha-
bia sido llamado 4 gobernar. Sabemos gue, en realidad,
renuncié casi completamente & ocuparse en ello, y 88
entregé 4 sue Ministros para el cuidado de gobernar en-
teramente el Reino; se contenté con usar de su grap
nombre para asegurar los intereses de su Electorado de
Hannover. Con pocas diferencias fue también este el
caso de su hijo, que més familiarizado, sin embargo, cop
la lengua y lag costumbres de la Gran Bretafia, y més
celoso de su prerrogativa, conocia su incapacidad e
materia de gobierno interior, y reservé casi tods sU
atenci6n 4 la politica de Alemania.

Describiendo el cardcter y la conducta de los dos
primeros Jorges, Hallam insinfia que los dos obligs” -

Jorge 1.
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con § 508 Ministros 4 adoptar una politica extranjera

contraria & los intereses de Inglaterra y dirigida miran-
doel engrandecimiento del Hannover; pero que en ma-
teria de politica interior se entregaron completame nte
4 gu8 Ministros; de suerte que durante sus reinados ala
- a@oﬁdad personal del Soberano parece haber descendi-
do todo lo bejo posiblen,

En lo que concierne 4 Jorge II, esa conclusién es
contradicha por escritores mis recientes. Sin duda este
monarca, como su predecesor, consideraba
JargeIl. 145 intereses de su Reino britdnico como
inferiores 4 los de su Principado alemén; pero se intere-
- gaba, no obstante, en ejercer un poder arbitrario, y en-
tendfa poco de abandonar sus prerrogativas 4 sus Minis-
tros. La publicacién de la Vida de Lord Hardwicks, que
fue durante varios afios uno de los principales Conseje-
~ ros de Jorge IL, ha arrojado una luz nueva sobre la his-

|  toria politica de aquel reinado.
| Durante ciertos cambios ministeriales provocados
por los miembros directores del Gabinete con la mira de
reforzar su pogicién en el Parlamento, hubo, segin se
dice, una curiosa conversacién entre el Liord Canciller
Hardwicke y el Rey. Su Majestad expresé su aversién
por los nuevos miembros introducidos en el Ministerio y
aseguré que no los habia aceptado més que ecompelidos
y dorzadon. El Canciller se alz6 contra el empleo de se-
mejante lenguaje: «No se ha hecho uso—dijo—de nin-
glin otro medio que el empleado en cualquier época, 4
saber: lahumilde opinién de vuestros servidores, apoyada
porlas razones que les han convencido de la necesidad
de esta medida para el servicio de Vuestra Majestad.»
Después de algunas otras explicaciones, el Canciller
afiadi6: «Vuestros Ministros, sefior, no son mis que
vuestros instramentos de gobiernon; 4 lo que el Rey res-
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pondié sonriendo: «En este pais los Ministros son Reyes. |
La fuerza de las circunstancias obligé al Rey 4 ceder

L]

en esta ocasién; pero los escritos de Hardwike ‘suminis-

H

tran frecuentes ejemplos de la activa y victoriosa inter- °
vencién del Rey en el gobierno del pais. «En amplia me- |
dida—diee el biégrafo de Lord Hardwicke—no se limi- °
t6 4 escoger sus propios Ministros; dirigié también las
més importantes medidas propuestas por ellos: para cada ]
asunto politico parece haber entrado hasta en los mé.s"
infimos detalles., Como politico, su gran falta, grave para
un Rey, fue ser demasiado abiertamente hombre de par-
tido. Era, en vealidad, el Soberano y el jefe, no del
pueblo inglés, sino del partido wigh.»

Los Pares y la gentry hacendada gozaban en aquells
época de una influencia politica enorme, y los esfuerzos
reonidos de las familias whigs directoras les daban
una autori dad més considerable que la del Rey y la de
los Comunes reunidos. De suerte que cuando Jorge III |
subié al trono, el Gobierno inglés presentabs practica- -
mente la forma de una oligarquia exclusiva, en la queel
Rey, 4 pesar de su titulo de Jefe supremo, estaba ente-
ramente privado del Poder real.

Ambicioso por naturaleza y confiado en si mismo, el
joven Soberano comenzé su reinado bien determinadod
ejercer lo m4s ampliamente posible las funciones dels
realeza, Nacido en el suelo inglés, prepd
rado por una educaci6én esmerada 4 los de” -
beres de su elevada situacién, adquiri6 inmediatamente.
una gran popularidad en todo el pais; encontré 4 la 02"
cién pronta 4 sostenerlo en todo lo que pudiera hacer :
para agrandar sus funciones. B

En un capftulo precedente hemos tenido la ocasif® -
‘de insistir sobre el carfcter de Jorge YII,y de sefials®
algunas ocasiones en que se aparté de la linea de 60"

Jorga 110
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Jucta que debia caracterizar 4 un Rey constitucional.
Forzosamente, nuestras abservaciones complementarias
gobre este asunto serdn breves,
" gxaminada bajo el punto de vista de las relaciones
e existen hoy entre el Soberano y sus Consejeros res-
nsables, la conducta de Jorge IIT atraeria la censura
sobre los esfuerzos sistemdticos que hizo para gobernar,
ejerciendo su antoridad personal, y para absorber en sf
mismo el poder y la direccién del Estado. Tales pricti-
cas 80D incompatibles con el reconocimiento de un Go-
pierno parlamentario, y no serfan ni toleradas, ni siquie-
ca intentadas en nuestros dias. No obstante, antes de
condenar & Jorge III por haber seguido una politica en
contradiccién con las ideas politicas corrientes, debe-
mos acordarnos de que la teoria de la impersonalidad
real no era entonces reconocida mas que en parte.

No s6lo esta teoria particular no era tenida todavia
por un principio constitucional, sino que, més afn, se
miraba con desagrado la conducta de los predecesores
inmediatos de Jorge III, que, por razones diversas, se
habian abstenido voluntariamente de toda inmixtién
personal en los detalles del Gobierno. El pais estaba
realmente disgustado del triunfo de los intrigantes de
corte y del acaparamiento del Poder por ciertas «fami-
liag de la Revolucién.» ‘

Asi el joven monarca, obedeciendo 4 la enfatica ex-
hortacién de su madre: «jJorge, sé Roy!», respondia sim-
plemente al voto popular. Y, sin embargo, la experien-
cia del primer afio de su reinado hubiera debido bastar
para convencerlo de su caricter inestable é incierto. A
despecho de su vida moral y ejemplar; 4 despecho de las
simpatias que manifesté por las preocupaciones popula-
res; & despecho de los verdaderos esfuerzos que hizo para
gobernar, mirando al mayor bien de todas las clases de




118 GOBIEENO PARLAMENTARIO EN INGLATERRA

su pueblo, su frecuente intervencién en los mis peque-
fios detalles de la Administracién, su desprecio de las
obligaciones de un Gobierno responsable, le atrajeron,
durante toda su existencia, los atagques violentos de los
partidos politicos, y su memoria ha quedado cargada de
calumnias y de falsos informes, de los que comienza sélo
& verse libre. _

Teniendo en cuenta las dificultades de su posicién y.
de la seduccién ejercida por la idea exagerada de su au-
toridad personal—idea natural en una época en que se
permitia al Soberano gobernar tanto como reinar—de-
bemos absolverlo de haber querido violar la Constitucién;
debemos, al mismo tiempo, admitir que la integridad de
sus designios, la rigida observancia del deber (al menos
tal como él lo comprendia), le valen ser considerado
como «un Rey patriotar. Podemos, sin reserva, condenar
sus actos inconstitucionales; pero debemos confesar tam-
bién que, si su conducta era defectuosa, esto era el v6-
sultado natural de una posicién complicada, todavia mal
definida, y de las preocupaciones de un espiritn afin in-
experimentado en el arte de gobernar, buscando, vaci
lante, su camino y sus amigosn (1). En el curso de us
reinado extraordinariamente prolongado, Jorge III e
dedic6 4 cumplir los deberes de la realeza con el cuidado
més constante y més escrupuloso, prestando una aten
cién diligente 4 todos los movimientos de la gran mé-
quina politica. '

Jorge IV no tenia la fuerza de cardcter de su padre®
De una naturaleza indolente, fue llamado al trono de-

Joego IV. masiado entrado en afios para familiari-
zarse completamente con los deberes de

(1) Esta frage de elogio fue aplicada por M. Guizot 4 la condue”
ta de Linis Felipe después de su advenimiento al trono de Franclﬁ-‘
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gn cargo 6 para embarazarse con el fardo de los deta-

lles del Gobierno. Era impopular en el pueblo; su con-
ducta de Principe le habia enajenado el respeto y la
puena voluntad de la naci6n, Indiferente al ejercicio de
. gu sutoridad politica, se volvia tan imperioso como su

dre en cuanto se trataba de sus sentimientos 6 de sus
propios intereses, Enérgicamente se opuso al reconoci-
miento de 1a independencia de las provincias espafiolas
_ gudamericanas y & la emancipacién de los catélicos ro-
manos en 1a Gran Bretafia; fue compelido, sin embargo,
Jespués, 4 aceptar la politica de su Gabinete en estas
cuestiones. En otros asuntos diferia rara vez de opinion
do sus Consejeros responsables, y por lo general les
abandonaba con gusto el cuidado de administrar. «Debe
decirse, sin embargo, que desde el principio de su regen-
cia, en 1811, basta el fin de su reinado, 1830, la influen-
. ¢ia real estuvo limitada al estricto ejercicio de la pre-
rrogativa. Jorge IV no tenia ninguna influencia perso~
- nal: no es su popularidad la que sostenia al Ministerio;
muy al contrario, toda la dificultad para el Ministerio
era soportar su impopularidad y conservar el respeto
del pueblo 4 una Corona llevada por semejante Sobe-
rano. '

Guillermo TV era un monarca amable, de un cardcter
leal y honrado; pero le faltaba un poco la fuerza de vo-
luntad. Sus cartas i Lord Grey suminis-
tran numerosos ejemplos del trabajo con-
cienzudo 4 que se entregb para asimilarse las cuestiones
politicas del momento y ponerse en situacién de camplir
eficazmente su deber de Soberano. Subi6 al trono 4 una
edad avanzada y se hall6 incapaz de resolver victoriosa-
mente lag cuestiones embarazosas que se suscitaron en
el curso de un reinado corto, pero accidentado. Enemigo
de las reformas parlamentarias, espantado de sus conse-

Guillermo IV.
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cuencias, di, no obstante y & pesar suyo, su consenti-
miento para el gran experimento. Pero inmediatamente
su espiritu sufrié una reacei6n; retiré su confianza 4 los
hombres de Estado que habian realizado aquella refor-
ma, y traté de formar un Gobierno tory. Por lo demis,
sus esfuerzos fracasaron,

Aprendié, con gran desagrado suyo, que la prepon-
derancia del Poder estaba entonces firmemente estable-
cida en la Cdmara de los Comunes, y que la sola prerro-
gativa y la influencia de la Corona eran impotentes pars
derribar un Ministerio, 4 menos que fuesen secundadas
por la voz de aquella Asamblea 6 por la expresién in-
equivoca de la opini6n ptblica.

Después de la dimisién del corto Ministerio de sir
R. Peel, el Rey, muy 4 pesar suyo, acepté otro Ministe-
rio whig, presidido por Lord Melbourne. Aunque el Rey
no ocultara siempre su aversién & este Gltimo y se opu-
giera 4 veces con fuerza & sus actos, al decir de los hom-
bres de Estado, tanto tories como whigs, Su Majestad
obré constantemente con una escrupulosa lealtad pars
con sus consejeros, cualesquiera que fuesen sus progra-
mas politicos; en lag dos Cimaras del Parlamento, des-
pués de la muerte del Rey, los jefes de los diversos par-
tidos se hallaban de acuerdo para rendir homenaje
4 su conducta ejemplar como Soberano constitucio-
nal (1). ‘ _

Desde su advenimiento al trono, la Soberana actusl
no ha manifestado piblicamente sus preferencias perso-

(1) Los que han estudiado cnidadosamente la correspondencis
de Guillermo IV con sus Ministros, no comparten las conclusiones
de M. Todd. Las alabanzas que fueron dadas pablicamente & G~
llermo IV después de su muerte por Lord Melbourne y otros, 608
trastan por modo extrafio con las opiniones sobre la conducta del
Rey, expresadas por ellos durante su vida.—({Walpole.)
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nales por ningtin Ministerio en el Poder.
Sin abdicar nada de la influencia legitima
y de la autoridad de la Corona, cuantas veces pueden ser
ejercidas constitucionalmente, Su Majestad ha concedi-
do, escrupulosamente y sin reserva, su entera confianza
4 cada Ministerio que llamaba al Poder el interés pébli-
co6la preferencia del Parlamento. «Nadie ignora—es-
cribe un publicista reciente—que Su Majestad ha toma-
do constantemente un vivo interés por todos los asuntos
en que un Soberano constitucional debe ocuparse er este
pais; en muchas ocasiones, su opinién y su voluntad han
jnfluido sobre nuestra politica.n Pero en ningtin caso el
poder de la Corona se ha ejercide de modo que la expu-
giera 4 un fracaso, 4 la censura, 6 4 causarle un emba-
razo cualquiera. Se puede afirmar, sin exageraci6n, que

gu ejerciciode la OL sentimiento general de satisfaccién,
prerrogativa. de lealtad cordial, se ha elevado de afio
en afio alrededor del trono de la Reina Victoria.

Yo quisiera agregar 4 ese testimonio mi conviccién
sincera de que esa adhesién 4 la persona y al trono de
nuestra graciosa Soberana, no se limita 4 la madre pa-
tria; existe, en igual grado, si no con mayor intensidad,
hasta las fronteras més lejanas de su inmenso Imperio.
Pocas personas, hasta en los paises que no dependen de
su autoridad, rehusaran su tributo de respeto y de admi-
raci6n 4 Victoria, ya se la considere como mujer, como
madre 6 como Reina,

ia Reina Victoria.

. En el curso del presente reinado, tres cuestiones,
anteriormente indeterminadas y que afectan intima-
mente 4 los derechos personales del Soberano, han sido
discutidas y resueltas. Ellas deben ahora detener uuestra
atencién antes de comenzar 4 definir la posicién consti-
tucional de 1a Corona. Conciernen 4:
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El nombramiento de los Oficiales de la casa real;

El derecho del Soberano a4 tener un Secretario par-
ticular;

La posici6én constitucional de un Principe consorte.

1. Por consecuencia de la introduccién progresiva
de usos gue, con el tiempo, se han incorporado al dere-
cho no escrito de la Constitucién britdnica, no es sino
Nowbramientos &l fin del reinado de Jorge II cuando se

m“:gﬁ;‘:‘ﬁ estableci6 la costumbre de introducir, &
Ministros. cada cambio de Ministerio, modificacio-
nes en la composicién de la casa real. Pero es un prin-
cipio fundamental del Gobierno parlamentario que los
servidores responsables de la Corona tienen el derecho
de aconsejarla, cuantas veces la autoridad real debs
ejercerse; nada tenderia més 4 debilitar 4 un Ministerio
que el hecho de ver ciertos cargos importantes, revoca-
bles ad nutum, escaparse 4 su inspeceién. Por esta ra-
z6n, 4 pariir de! advenimiento de Jorge IIT al trono, se
establecié la costumbre de conceder 4 cada Administra-
ci6n sucesiva el derecho de modificar la composicién de
la casa real (1).

(1) Asi, cuando Jorge ITI relevé al Ministerio North, en 1782,
se vi6 obligado & retirar 4 Lord Hertford sus funciones de Lord
Chbambeléin, que habfa ocupado durante quince afios, y 4 hacer de
Lord Effingham, al que no querfa, Tesorero de su casa real. De:
igual modo, el anciano Lord Bateman, amigo personal del Rey, se
vi6 obligado 4 resignar sus funciones de Maestre de 1a Monterfs.
Dificultades semejantes, relativas 4 10s nombramientos en la Casa:
Real, se suscitaron 4 la formacién del Ministerio Portland, el afio
signiente. Pero durante la administracién de M. Pitt, Jorge III
(segtn lo dijo m4s tarde 4 M. Rose) «insistié para tener en su cass
y 4 sn alrededor personas que le conviniesen personalmente.» Es
un privilegio que ningtn Minigtro, en ningén tiempo, habria pen-
sado en denegar 4 su Soberano.

Igualmente, en 1812, cuando se emprendieron las negociaciones




R

¥

4. TODO 123

Ounandola dimisién del Ministerio Melbourne, en 1839,
antes del conflicto entre Su Majestad y Sir Roberto
Las damss do 1a Peel, & propbsito de las damas de la Céi-
Cémars. mara, Lord Melbourne informé 4 la Rei-
pa de «que el uso, en estos dltimos tiempos era, cuando
cambiaba la Administracién, cambiar también los gran-
des Oficiales de la casa real y poner 4 disposicién del
Personaje encargado de formar el nuevo Ministerio
todos los puestos ocupados por miembros de una 4 otra
Cémara del Parlamenton. Sir Roberto Peel insistié para
que, estande ocupado el trono por una Soberana, fuese
aplicado el mismo principio 4 los nombramientos para
los empleos principales ocupados por las damas de la

" cass de la Reina, comprendidas las damas de la Camara.

La Reina present6 objeciones: queria reservarse la tota-
lidad de estos nombramientos. y declaraba que su deseo
era que no se introdujese ningiin cambio en las titulares
actuales.

En estas condiciones, Sir Roberto Peel renunci6 4
formar Ministerio. Escribi6 4 Su Majestad, explicindole
que era esencial para el buen éxito de la misién de que
habia sido encargado «que tuviese esa prueba piblica

para la reconstitucién del Ministerio, después del agesinato de
M. Perceval, se agité la cuestién de saber si el nombramiento de
los Oficiales de la casa real formaria parte de los arreglos minis-
teriales pendientes, 6 seria dejado & la inioiativa del Soberano. Los
Lores Grey y Grenville, invitados por el Principe Regente 4 unir-
#o 4 1a nueva Administracién, rehusaron hacerlo antes del previo
relevo de los titulaves actuales de aquellos cargos. En explicacio-
nes snbsiguientes, dadas en el Parlamento, fue admitido que una
Administracién nueva tenia el derecho de reclamar el cambio de
los grandes Oficiales de la casa real, aunque el ejercicio de ese
derecho, en aquella ocasidn y por razones especiales, pareciese in-
oportuno é impolitico.
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Cuando ladimisién del Ministerio Melbourne, en 1839,

y antes del conflicto entre Su Majestad y Sir Roberto
Las dazass d0 Ia Peel, 4 propbsito de las damas de la Cé-
Cémars. mara, Lord Melbourne informé 4 la Rei-
na de aque el uso, en estos dltimos tiempos era, cuando
cambiaba la Administracién, cambiar también los gran-
des Oficiales de la casa real y poner 4 disposicién del
onaje encargado de formar el nuevo Ministerio
todos los puestos ocupados por miembros de una 4 otra
Cimara del Parlamenton. Sir Roberto Peel insisti6 para
que, estando ocupado el trono por una Soberana, fuese
aplicado el mismo principio 4 los nombramientos para
los empleos principales ocupados por las damas de la

" easa de la Reina, comprendidas las damas de la Cimara.

La Reina present6 objeciones: queria reservarse la tota-
lidad de estos nombramientos y declaraba que su deseo
era que no se introdujese ningtin cambio en las titulares

actuales.
En estas condiciones, Sir Roberto Peel renuncié 4

formar Ministerio. Escribi6 4 Su Majestad, explicindole
que era esencial para el buen éxito de la misién de que
habia sido encargado aque tuviese esa prueba phblica

pars la reconstitucién del Ministerio, después del asesinato de
M. Perceval, se agité la cuestién de saber si el nombramiento de
los Oficiales de la casa real formaria parte de los arreglos minis-
teriales pendientes, 6 seria dejado 4 la iniciativa del Soberano. Los
Lores Grey y Grenville, invitados por el Principe Regente 4 unir-
ge 4 1a nueva Administracidn, rebusaron hacerlo antes del previo
relevo de los titulares actuales de aquellos cargos. En explicacio-
nes snbsiguientes, dadas en el Parlamento, fue admifido que una
Administracién nueva tenfa el derecho de reclamar el cambio de
los grandes Oficiales de la casa real, amngque el ejercicio de ese
derecho, en aquella ocasién y por razomes especiales, pareciese in-
oportuno é impolitico.
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El nombramiento de los Oficiales de la casa real;
El derecho del Soberano & tener un Secretario par-
ticular;
La posicién constitucional de un Principe consorte.
1.° Por consecuencia de la introduceién progresiva
de usos que, con el tiempo, se han incorporado al dere-
cho no escrito de la Constitucién britinica, no es sino
Nombramientos &l fin del reinado de Jorge II cuando se
m:‘:g::‘ﬁ; estableci6 la costumbre de introducir, &
Ministros. cada cambio de Ministerio, modificacio-
nes en la composicién de la casa real. Pero es un prin-
cipio fundamental del Gobierno parlamentario que los
servidores responsables de la Corona tienen el derecho
de aconsejarla, cuantas veces la autoridad real deba
ejercerse; nada tenderia més 4 debilitar 4 un Ministerio
que el hecho de ver ciertos cargos importantes, revoca-
bles ad nutum, escaparse 4 su inspeccién. Por esta ra-
zén, & partir del advenimiento de Jorge IIT al trono, se
establecié la costumbre de conceder 4 cada Admifiistra-

cién sucesiva el derecho de modificar la composicién de
la casa real (1).

(1) Asf, cuando Jorge IIT relevé al Ministerio North, en 1782,
se vié obligado 4 retirar & Lord Hertford sus funciones de Lord
Chambelén, que habfa ocupsdo durante quince afios, y 4 hacer d
Lord Effingham, al que no querfa, Tesorero de su casa real. De
igual modo, el anciano Lord Bateman, amigo personsl del Rey, se
vi6 obligado 4 resignar sus funciones de Maestre de la Monterfa.
Dificultades semejantes, relativas 4 10s nombramientos en la Casa
Real, se suscitaron 4 la formaoién del Ministerio Portland, el afio
siguiente. Pero durante la administracién de M. Pitt, Jorge ITL
¢segn lo dijo mas tarde 4 M. Rose) «insistié para tener en su cass
y & su alrededor personas que le conviniesen personalmente.» Es
un privilegio que ningtin Ministro, en ningan tiempo, habria pen-
sado en denegar & su Soberano.

Ignalmente, en 1812, cuando se emprendieron las negociaciones
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Cunandola dimisién del Ministerio Melbourne, en 1889,
 y antes del conflicto entre Su Majestad y Sir Roberto
Laa damas 6 1a Peel, 4 propésito de las damas de la C4-
Chmars. mara, Lord Melbourne informé & la Rei-
na de «que el uso, en estos dltimos tiempos era, cuando
cambiaba la Administracién, cambiar también los gran-
des Oficiales de la casa real y poner 4 disposicién del
onaje encargado de formar el nuevo Ministerio
todos los puestos ocupados por miembros de una 1 otra
Cémara del Parlamenton. Sir Roberto Peel insisti6 para
que, estando ocupado el trono por una Soberana, fuese
splicado el mismo principio 4 los nombramientos para
los empleos principales ocupados por las damas de la
casa de la Reina, comprendidas las damas de la Camara.
La Reina presenté objeciones: queria reservarse la tota-
lidad de estos nombramientos.y declaraba que su deseo
era que no se introdujese ningfin cambio en las titulares
actuales,

En estas condiciones, Sir Roberto Peel renuncié &
formar Ministerio. Escribi6 4 Su Majestad, explicindole
que era esencial para el buen éxito de la misién de que
habis sido encargado «que tuviese esa prueba piblica

para la reconstifucién del Ministerio, después del asesinato de
M. Perceval, se agit6 la cuestién de saber si el nombramiento de
los Oficiales de 1a casa real formaria parte de los arreglos minis-
teriales pendientes, 6 seria dejado 4 la iniciativa del Soberaxno. Los
Lores Grey y Grenville, invitados por el Principe Regente 4 unir-
ge 4 1a nueva Administracién, rehusaron hacerlo antes del previo
relevo de los titulares actuales de aquellos cargos. En explicacio-
nes snbsiguientes, dadas en el Parlamento, fue admitido que una
Administracién nueva tenia el dereche de reclamar el cambio de
los grandes Oficiales de la casa real, aunque el ejercicio de ese
derecho, en aguella ocasién y por razones especiales, pareciese in-
oportuno ¢ impolitico.
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del entero apoyo y de la confianza de Su Majestad, y que
esta prueba se la darfa siella le permitia hacer algunos
cambios en aquella parte de su casa, que habia resuelto
mantener sin modificaciones.n |

El Ministerio Melbourne volvié entonces al Poder, &
inmediatamente expres6 su opinién sobre el puntoen
litigio por-una nota del Consejo concebida asi: «Con la
mira de dar al Ministerio el caricter de fuerza y esta-
bilidad y las pruebas del apoyo constitucional de la Co-
rona, que son indispensables para trabajar tGtilmente
por el bien piblico, es razonable que los grandes cargos
de la corte y los puestos de la casa real ocupados por
miembros del Parlamento, estén comprendidos en los
arreglos politicos llevados 4 cabo 4 cada cambio de Mi-
nisterio; sin embargo, semejante principio no debe ser
aplicado ni extendido 4 los cargos tenidos por damas en
la casa de Su Majestad».(1).

Dos afios més tarde, cuando la Reina juzgd necesa-
rio encargar de nuevo & Sir Roberto Peel de la forma-
cién de un Ministerio, no se suscité ninguna dificultad
sobre la cuestién de las damas de la cdmara, Gracias &
la intervencién del Principe Alberto, Su Majestad fue
inducida 4 formarse, sobre esta cuesti6n, una opinién
més exacta de su posicién frente 4 los Ministros nuevos;
y 4 consecuencia de negociaciones con Sir Roberto Peel,
este asunto fue arreglado 4 satisfaccién general, antes
de la formacién del nuevo Ministerio. S6lo las damas de
la casa parientes de los miembros del Gabinete saliente
se retiraron; las demds pudieron continuar en sus fun-
ciones,

El principio que Sir Roberto Peel aplicé & la cass

(1) Después de su retirada de la vida péblica, Lord Melbourne
declar$ estar pesaroso de la actitud tomada en esta ocasion.
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seal, ha sido considerado desde entonces, por opinién
anénime, como constitucional. Las funciones de Cama-
yora Mayor del guarda-ropa y de dama de la cAdmara,
cuando estén ocupadas por parientes de los Ministros
galientes, han sido comprendidas en los arreglos minis-
teriales. Pero las damas de la cAmara pertenecientes 4
familias cuyas conexiones politicas son menos acentua-
das, han sido mantenidas sin objecién en la casa real en
‘todos los cambios de Ministerio. Al advenimiento del
Ministerio Derby, en 1866, las damas de la corte per-
manecieron todas en sus puestos, porque no debian sus
funciones & ninguna influencia politica. Lord Torrington
conservé su cargo de lord in wailing 4 instancia perso-
pal de Su Majestad (1). )

9.> Hasta el reinado de Jorge 1II, ninguno de los
Soberanos ingleses tuvo Secretario particular; era una
parte natural de la tarea de los principales Secretarios
. de Estado llevar la correspondencia oficial del Soberano.

Secrotario parti- J0rge I1I profesaba tan alta opinién de
cular del Rey. sus deberes, que s6lo cuando su vista le
empez6 & faltar consintié en dejarse asistir en el des-
pacho de los asuntos diarios de la Corona.

En 1805, Su Majestad, 4 consecuencia de la pérdida
de la vista, qued6 incapacitado de leer los informes de
sus Ministros. Fastidiado de permanecer en Londres,
donde su achaque estaba mas expuesto a ser notado por
el pablico, el Rey trasladé su residencia 4 Windsor.
Esta mudanza hizo absolutamente necesario el nombra-

(1) De ordinario, Ia eleccién hecha por el Soberano de los Lores
de 1a cimara, debe ser aprobada por el primer Minisiro cuando
recae gobre los amigos del partido que est en el Poder. Una vez,
en 1831, el Rey abandoné su derecho de nombramiento en provecho
de una persona elegida por el primer Ministro.
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miento de un Secretario particular. En consecuencia, y
por recomendacién de M. Pitt, fue llamado 4 esas fun-
ciones el Coronel Heriberto Taylor, con sueldo anual

Coronel Heriber- 4€¢ 2.000 libras, pagadas de los fondos
to Taylor. puestos 4 disposicién de la Corons, y que
escaparon 4 la fiscalizacién del Parlamento. El Coronel
Taylor llen6 estas funciones delicadas y confidenciales
hasta el comienzo de la regencia, con una integridad,
una prudencia y una reserva, que no suscitaron ni aun
la sombra de una critica. No obstante, el cargo mismo
era mal visto por ciertos miembros influyentes del Par-
lamento; si se abstuvieron de preguntar sobre este asun-
to, fue dinicamente por motivos de delicadeza para con
el desgraciado monarca.

Cuando el Principe de Gales fue llamado 4 la Re-
gencia (en Diciembre de 1810), tomé 4 su amigo el Co-

Coronel M. Ma- Yonel M’ Mahon, entonces miembro de la
hén. Cémara de los Comunes, como Secretario
particular ¢ Intendente de su caja particular, con el
mismo sueldo concedido 4 su antecesor; sin embargo,
habia la diferencia importante de que era pagado porla
Tesoreria, y el Coronel M’ Mahon venia & ser un fun-’
cionario pablico.

Este acontecimiento suscité debates muy animados
en la Cdmara de los Comunes. A la aparicién de la Ga-
ceta Oficial, en que se anunciaba el nombramiento, se di-
rigieron preguntas 4 los Ministros, el 23 de Marzo de
1812, sobre las circunstancias del asunto; y el 14 de
Abril siguiente, M. C. W. Vynn hizo una mocién pars
tener copia del nombramiento, esperando obtener des-
pués una resolucién de censura, 6 una declaracién con-
signando la inutilidad del cargo. M. Vynn declar6 que
aquel nombramiento no tenia precedente, que el caso

del Coronel Taylor era una situacién por completo par-
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ticular, creada por Ia dolencia del Rey; «que era un pro-
ceder absolutamente inconstitucional dejar pasar los se-
cretos del Consejo por tercera persona, porque se some-
4fan asi las opiniones dadas porlos Ministrosdel Gabinete
4 su Soberano, & la revisién de su Secretario particular.»
Los Ministros se opusieron 4 esta mocién; sostuvie-
ron que el Principe Regente, menos habituado que su
 padre 4 los asuntos pfiblicos, tenia necesidad de los ser-
vicios de un Secretario particular para asistirle en su
- correspondencia privada y descargarlo, en parte, del pe-
gado trabajo material que daba 4 la Corona la enorme
cantidad de asuntos pidblicos que solicitaban su aten-
ci6n. Ademés, aquel puesto no acarreaba ninguna res-
Pon'sa.bilidad ni usurpaba el terreno ni la responsabilidad
de ningtin Ministro, continuando los Ministros de la Co-
rons siendo los érganos legales y constitucionales por
1os cuales habjan de tratarse todos los asuntos. En el
escrutinio, la proposicién de M. Vynn fue rechazada por
una mayoria de 76 votos.

La oposicién, no obstante, resolvi6 renovar el ataque,
colocindose en el terreno especial de que el cargo actual,
4 diferencia del del Coronel Taylor, habia sido transfor-
mado en cargo piiblico. Pero, el 15 de Jumnio, Lord
Castlereagh informé 4 la Cimara de la intencién del
Principe Regente de pagar elsueldo del coronel M’ Mahon
de su caja particular. La oposicién resolvi6 entonces
abandonar el asunto, y el coronel M’ Mahon continué en
sus funciones hasta su muerte, en 1817, Sir B. Bloom-
fied le sucedi6. Fue reemplazado en 1822 por Sir William
Knighton, que permaneci6é en funciones hasta la muer-
te del Rey, en 1830 (1).

(1) El Coronel M’ Mahon fue nombrado Consejero privado
en 1812 y 8ir B. Bloomfield en 1817. Mas tarde se comprendié que
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Sir Heriberto Taylor, el fiel Secretario de Jorge IIT,
fue vuelto 4 nombrar para esas funciones por Guiller-
mo IV, y sucedi6 &4 Sir W.Knigton. Lord Aberdeen, en-

Sir Heriberto 0RCES Primer Ministro, afirma que no se
Taylor. hizo ninguna objecién 4 ese nombramien-
to, y, sin embargo, «esos personajes conocen necesaria-
mente las opiniones dadas, y pueden ellos mismos dar
consejos 6 revelar muchas cosas, si lo juzgan oportuno,
aunque ninguno de elios sea Consejero privado.» En una
ocasién, Guillermo IV usé de un modo muy irregular de
su Secretario particular, para expresar sus deseos 4
ciertos Pares sobre su actitud, en una cuesti6én de inte-
rés phiblico (1); esta comunicacién se hizo, sin embargo,
sabiéndolo y consintiéndolo el primer Ministro.

era una falta, ¢porqne, en realidad, eso le daba antoridad é impor-
tancia; y, si debia existir en él la confianza més completa, no debis
tener ni autoridad, ni importancia.» En consecuencis, cuando
en 1823 Jorge IV expres el deseo de admitir 4 Sir 'W, Knighton
en su Consejo privado, Lord Liverpool (primer Ministro) se opuse
4 ello como «discutible en principio y en precedentes.» Su Sefioris
0ité la opinién de Jorge III, «que comprendia esas cosas mejor que
cualquiera, de que el Secretario particular debia estar colocado
exactamente en la misma condicién gque un Subsecretario de Esta-
do.» Ahora, este funcionario ¢no es nunca Consejerc privado, aun-
que necesariamente conozca los secretos del Gobierno més gquecual-
quiera de los Ministros del Gabinete, 4 execepcién de los Seoretarios
de Estado y del primer Ministro.» Estos argumentos prevaleciero2
y so abandoné el asunto. Mds tarde] prevalecié una prictica con-
traria: Sir Enrique Ponsonby, que llena las funciones de Secrete-
rio particular cerca de la Reina, es miembro del Consejo privado-
Pero debe afiadirse, de acuerdo con la opinién de Jorge ITI, qu8
hoy los Subsecretarios de Estado son 4 veces nombrados Conseje
ros privados. — (Walpole).

1) Su'Majestad, por el érgano de Sir Heriberto Taylor, pidié
4 los Pares de la oposicién que dejasen de oponerse al bill de re
forma.



A. TODD 129

T - —

o
Al advenimiento al trono de la Reina Victoria, se de-

¢idi6 que.no se le nombraria Secretario particular, por
miedo de que la influencia de tal funcionario sobre una
Reina joven é inexperimentada causara perjuicio al Es-

— tado. 1’:e1:o Lord Mel!aoume_, entonces pri-
tioular de Su Ma- mer Ministro, resolvié servir de Secreta-
jostad. rio particular 4 Su Majestad. Esta con-
ducta fue calificada por Liord Aberdeen de proceder «in-
constitucional» destinado 4 falsear el libre ejercicio del
juicio real, so pretexto de ayudar 4 la Soberana en el
ejercicio de sus graves funciones. Se puede afirmar, con
toda sinceridad, que no era tal la intencién de Lord
Melbourne, y que su nico deseo era hacer que se apro-
vechase la juventud y la inexperiencia de su Soberana de
gu profundo conocimiento de la prictica del gobierno (1).

Después de su matrimonio con el Principe Alberto,

este Gltimo, con el consentimiento de los Ministros de

£l Principe Al- 1 Corona, desempefi6 las funciones de
m(f“ p;ﬁf;‘: Secretario particular de la Reina; aunque-
lardelaBeins.  en consideracién de su situacién y de su
rango, hubiese sido nombrado Consejero privado. Llen6
las funciones que le eran confiadas con admiracién de
todos los partidos.

Después de la gran pérdida que tuvo Su Majestad
con la muerte prematura de su llorado esposo, varios .
Gentileshombres fueron nombrados sucesivamente para
el puesto de Secretario particular (2). En estos dltimos
afios, ninguna objecién constitucional se ha suscitado
sobre el mantenimiento de este cargo. Es claro que los

(1) La opinién formal de Lord Melbourne, era que la Reina no
debfa tener Secretario particular.

(2) A saber: Sir T. M. Biddulph y el Teniente general el ho-
norable Carlos Grey. A la muerte del General Grey, en Abril
de 1870, el Coronel Ponsonby fue elevado 4 esas fanciones.

g
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grandes deberes que pesan cada vez més sobre un Sobe-
rano inglés, al mismo tiempo que los cambios que se han
Derecho del So- producido en la posicién de la Corona
:T;e‘;r:h:;'?:)ﬁ frente 4 los Ministrow, desde la institu-
tionlar. cién del Gobierno Parlamentario, legiti-
man y aun exigen el mantenimiento de estas funciones.
8.0 La sitnacién propia dé una Reina consorte ha
sido regulada por las leyes y las costumbres del Reino.
La Reina consorte tiene sus privilegios propios y sus de-
rechos. Colocada 4 la eabeza de la corte, tiene impor-
tantes deberes que cumplir para mante-
ner en ella la dignidad y la respetabili-
dad; con su ejemplo y su autoridad es susceptible de
ejercer una influencia directa sobre las maneras de la
sociedad, y en particular de la parte femenina. La Cons-
titueién, por el contrario, no ha asignado puesto defini-
do al marido de la Reina reinante. En la historia ingle-
sa moderna, el solo precedente de esta posicién deli-
cada y particular era, hasta el advenimiento de la Reins
Victoria, el del Principe Jorge de Dinamarca, esposo de
la Reina Ana; pero ese Principe estaba desprovisto de
aquella habilidad y fuerza de cardcter que hubieran de-
bido hacer de él el apoyo activo y efectivo de su esposd
y de su Soberana. Estaba reservado al Principe Alber-
to, en quien la Naturaleza habia reunido esas cualida-

Principe consorte,

Caséctor 3 con. 468 CTEArse una posicién de 1itil preemj-
dueta del Principe nencia, sin traspasar en lo més pequeno
Alberto. los limites que su cualidad de esposo del&
Soberana le asignaba necesariamente. Su matrimonio
con la Reina Victoria se efectué el 10 de Febrero de
1840. El 5 de Marzo, la Reina le confiri6 puesto y pré-
cedencia inmediatamente después de ella, y el 11 de
Sefiembre siguiente, siete meses después de su matri-

monio y algunos dias después de cumplir sus veinticinc®
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afios, Su Majestad lo hizo entrar en el Consejo privado.
Este puesto no lo dej6 ya.

gu Alteza Real no era miembro de la Cimara de los
Pares; 00 habia, por consiguiente, para él ningfin pues-
4o oficial desde donde pudiera expresar piblicamente
sus opiniones personales sobre los asuntos politicos.
Bajo este aspecto, su posicién era analoga 4 la de la
Reina misma. Como consorte de su Soberana, era, de
necho, su alier ego; en esta calidad, y no s6lo como
miembro del Consejo privado, tenia constitucionalmente
ol derecho de agistir 4 todas las conferencias de la Reina
7 su8 Ministres. Asi lo hacia generalmente, y en estas
cireunstancias, tomaba en las discusiones una parte lena
de tacto, de inteligencia y de discrecién. Hasta el 2 de
Julio de 1857 no le fueron otorgados, por letras paten-
o8 reales, el titulo y la dignidad de Principe consor-

o (1)

Debemos ahora definir, de una manera precisa, la
posicién constitucional de un Soberano inglés.

Hemos visto ya que, en un sistema de Gobierno par-
lamentario, tal como es practioado en Inglaterra, la vo-
luntad personal del monarca no puede hacerse conocer
péblicamente mis que por intermediarios oficiales 6 por

Posicién constie 3CHO8 piiblicos aconsejados 6 aprobados
tacional del Sobe- por Ministros responsables; ademas, esos
o servidores responsables de la Corona tie-
nen el derecho de aconsejar al Soberano en cada cir-
cunstancia en que la autoridad real deba ejercerse. En
otros términos: la antoridad pdblica de la Corona en In-

(1} Yaen 1841 habia expresado la Reina el deseo de gque se
confiriese al Principe el titule de Rey consorte; pero después de
‘haber consultado 4 sus Ministros, abandoné esta idea.
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glaterra se ejerce s6lo por actos de representacién 6 por
medio de Ministros responsables ante el Parlamento,
tanto de cada uno de los actos ptblicos de su Soberano,
como de la politica general del Gobierno gque han sido
llamados 4 dirigir. Esta es la teoria llamada de la im-
personalidad real.

Pero la impersonalidad de la Corona no se extiende
més que 4 los actos directos del Gobierno. El Soberano
conserva pleno poder discrecional en lo que concierne &
la deliberacién y la decisién sobre cada medida reco-
mendada 4 1a sancién real por los Ministros de la Coro-
na; y como cada acto importante de la Administracién
debe ser sometido 4 la aprobacién de la Corona, el So-
berano puede asi ejercer su influencia y su inspeccién
sobre el gobierno del pais. En la transformacién gra-
dual, pero casi completa, que ha sufrido el cargo real
desde la sustitucién del Gobierno parlamentario al Go-
bierno personal, las funciones de la realeza han perma-
necido tan vivas, si no tan visibles, como antes. Hoy se
cumplen principalmente por el gjercieio de una influen-
cia directa y personal sobre la obra entera del Go-
bierno.

En el cumplimiento de las funciones de la realeza,
las capacidades y el caricter personal del monarca rei-
nante representan un gran papel. El Soberano deberis
ser, si fuera posible, en el Imperio, la persona mejor in-
formada del progreso de los acontecimientos politicos ¥
del movimiento de la opinién péblica, tanto en el inte-
rior como en el exterior, Los Ministros cambian, ¥, &
dejar el Poder, pierden los medios de informacién de
que disponian antes; el Soberano queda,y para élls
fuente de informacién subsiste. El Ministro més patrio” .
ta debe pensar en su partido; por eso su juicio es cOP
frecuencia ligeramente obscurecido por consideracioné®
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ersonales. El Soberano constitucional, al contrario, no
osté expuesto 4 semejantes dificultades. Jefe permanen-
4o de la nacién, no tiene que considerar mds que lo que
o parezca ser el bien del pais y su honor; los conoci-
mientos que acumula, la experiencia, la calma, el jui-
cio equilibra.do que posee, pesan siempre con un grém

os0 en los consejos que da al Ministerio del dia, sin
distincién de partidos.

Mas para llenar bien esas funciones, es indispensa-
ble que el Soberano esté dispuesto 4 trabajar sin cesar
y con celo; de otro modo, seria incapaz de hacer frente

Debores de 4 los maltiples y abrumadores detalles del
Sobersno. Gobierno 6 de ejercer sobre los asuntos
de! Estado ese poder de inspeccién que pertenece en
propiedad 4 la Corona. Por otra parte, un Soberano que,
por una causa @ otra, no se interesa en el ejercicio de
gus funciones reales, puede descuidar la parte adminis-
irativa de sus deberes. Si es servido por Ministros hibi-
les, el bien ptblico no sufriri dafio inmediato. En tal
ceso, sin embargo, la influencia legitima del elemento
mon4rquico en la Constitucién se disminuye y expone &
una decadencia definitiva. |

Es apenas necesario decir que un caricter personal
elevado y una inteligencia cultivada son de la mayor im-
portaneia para hacer al Soberano apto para sostener dig-
namente su puesto en los Consejos interiores del Esta-
do. El Rey debe ser considerado, de hecho, como el Pre-
gidente de su Consejo de Ministros. 8i, por desgracia,
s produjera una crisis, un monarca prudente y sabio——
aunque incapaz de imponer sus miras personales 4 sus
Ministros 6 de formular una politica directriz—podria
hacer mucho para suavizar el choque de los partidos, re-
primir el egoismo y las miras interesadas, y alentar el
patriotismo, haciendo sentir, cerca de sus Ministros,
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una sana influencia moral, semejante 4 la gue procede
de una opini6én piblica ilustrada.

En el campo més vasto de los intereses nacionales y
no politicos, donde la individnalidad del Soberano no
puede ya intervenir directamente, la influencia moral de
la Corona es de un gran peso y de un incalculable valor
para la realizacién del bien general. Es el papel propio -
de los Soberanos constitucionales de Inglaterra usar de
esa poderosa influencia para el desarrollo de la morali-
dad piiblica y privada, el adelanto de la ciencia y la di-
fusién de la civilizacién entre el pueblo (1). El favor del
monarca es siempre el objeto de una honresa ambici6n:
cuando es conferido dignamente fortifica el brazo y alien-
ta la inteligencia para acciones que merezcan el recono-
cimiento de la nacién y derramen su esplendor sobre el
Imperio entero.

En presencia de las ventajas que se derivan del Go-
bierno monérquico, seria insensato creer que, sdlo por-
que el espiritu de la Constitucién aparte la interven-
cién directa de la Corona en los actos del Giobierno, la
realeza no es mis que un fantasma sin consistencia 6 un
espectdculo costoso. Despojada, por el desarrollo de nues-

Importancia de tras instituciones, del poder politico di-
}:: fanciones res- recto, la Corona conserva todavia, sin em-
bargo, una influencia personal y social inmensa pard
el bien y para el mal.

(1) Asi, & consecuencia de una terrible catdstrofe ocurrids 1
una mujer acrébata en wnos ejercicios sobre la cuerda tirante, en
Aston Park, cerca de Birmingham, Sir C. B. Phipps, por orden de
1a Reina, escribié al Alcalde de Birmingham el 25 de Julio de 1863;
le expresaba el desee de Su Majestad de verle usar de su influenci®
para prevenir en lo futuro esos especticulos desmoralizadores en
un lugar consagrado 4 los ejercicios higiénicos y al recreo razona-
ble del pueblo. Esta «reprimenda personal y divectar de Su Ma-
jestad trajo, segiin se nos dice, la supresién inmediata del Blondr-
nigmo en la Gran Bretaha.
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s uno de los més importantes atributos de la rea-

Jeza 86T el asimbolo de la soberania nacionalw, y figurar
 on esta calidad en los actos que pertenecen propiamen-

Caremmonisl, fan- te 4 1la Corona; por ejemplo, en la apertu-
ciones personsles. pa vy la prorrogacién del Parlamento, en
Jas recepeiones plblicas é en la distribucién de las re-
compensas 0 de las gracias reales concedidas 4 particu-
Jares y, en nombre de la naci6n, en la recepeién hospi-
talaria de los Soberanos extranjeros 6 de los personajes
 jmportantes que vienen 4 visitar el Reino.

Estos deberes que con frecuencia pesan gravemente
gobre el Soberano, no pueden—salvo en casos extraordi-
parios y por tiempo limitado—ser cumplidos por inter-
mediarios sin que esto ataque ‘4 la dignidad y 4 la in-
fuencia de la Corona misma. La presencia del Soberano
enmedio de sus stibditos, distribuyendo gracias 6 reali-
gando los actos importantes del Estado, da al pueblo
ocasi6n de demostrar sus sentimientos de lealtad y de
amor al Rey. La lealtad tiene necesidad de ser estimu-
lada por un despliegue exterior de lujo, de pompa, y por
todos los sentimientos de simpatia que crea el contacto
personal del Soberano y de sus sfibditos. Si un Principe
comete la falta de no darle nueva vida por semejantes
medios, abandona la sola funcién que nadie mis puede
camplir en su lugar.

Ademés, y aunque el poder politico supremo esté

Presminencia Concentrado en manos del primer Minis-
social. . tro del dia, la corte, de que el Soberano
es el jefe, constituye el més alto escalén de la escala
social, Ningén primer Ministro, ningiin jefe de partido
politico puede rivalizar en este punto con su Rey. La
preeminencia personal del monarca lo inviste, 4 él y 4
los que le rodean, de una dignidad absoluta & inaccesi-
ble. La situacién méis elevada en la sociedad inglesa
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estd retirada asi de la arena de las competencias politi-
cas, y eso es un inmenso beneficio para los intereses de
la naci6n. Si de otro modo fuera, la politica ofreceria 4
los hombres una recompensa demasiado brillante. 8i 4
més de todas las ventajas que acompafian hoy 4 una ca-
rrera parlamentaria afortunada, fuese conquistado el
rango social més elevado en la Cimara de los Comunes,
el ntimero de los aventureros seria infinitamente més
grande é infinitamente més revoltoso. Se daria una pre-
ponderancia extraordinaria 4 una fuerza que ya es peli-
grosamente grande.

;Esas influencias perturbadoras lag ha apartado nues-
tro sistema politico por la posicién formada & nuestro
-monarca! Por eso la corte de Inglaterra es un elemento
importante de las fuerzas por las que ejerce la realeza
sobre el cuerpo politico su influencia legitima. Si los
favores y la benevolencia de la corte son ampliamente
. dispensados, si los placeres son morales, el tono-social y
moral de las clases superiores, y por la via del ejemplo el
de lasdemis clases, se ve elevado en la misma proporcién.

La influencia que va unida 4 los sentimientos del Sc-
berano, cuando son expresados constitucionalmente, con-
duciria naturalmente 4 poner el gobierno del paisen
manos de un Ministro cuyas miras politicas se armoni-
zasen con las de la Corona; sin embargo, no prevalecen
definitivamente, sino en tanto que cncuentran eco en 13
nacién misma 6 coinciden con las del Parlamento. La
mayor parte del poder, poseido en la prictica hoy por 18
Corona, consiste en la influencia que puede ejercer indi-
vidualmente sobre los hombres de Estado, y por ellos,
sobre el partido que tiene mayoria. En tltimo anslisis,
¢l Gobierno, en Inglaterra, no puede seguir, en materis
de opini6n 6 de politica, més que la que obtiene la dis-
creta aprobacién del Parlamento y del pueblo.




