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de las empresas a situaciones minimas y conservar las fuentes de ingreso de los trabajadores (frs.
XVIII y XIX); d) al crear tribunales especiales de trabajo, como son las Juntas de Conciliacion y Ar-
bitraje, dotados de un procedimiento agil, carente de formalismos (frs XX y XXI); e) al crear lo que
hoy conocemos como servicio publico de empleo, en su origen destinado a solucionar una necesidad
ingente: la colocacion gratuita y segura de los trabajadores (fr. XXV); f) al establecer el Seguro So-
cial, realidad que, aun cuando se implantdé un poco tardiamente, ha rendido extraordinarios frutos
(fr. XXIX); y en tiempo reciente, g) al proporcionar a los trabajadores, con caracter obligatorio para
los patrones, la necesaria capacitacion, o al menos el adiestramiento, en una actividad manual o téc-
nica, a fin de elevar el nivel profesional individual (fr. XIII).

En materia agraria, el articulo 27 constitucional comprende a su vez importantes soluciones de
indole social: a) el respeto al estado comunal de los centros de poblacion campesina (fr. VI 'y VII); b)
la dotacion de tierras y aguas a dichos grupos (frs. VIII, IX y X); c) el establecimiento de comisiones
agrarias mixtas con intervencion directa de los campesinos para la solucion de todos los conflictos
relacionados con la defensa de la propiedad ejidal (frs. XI, XII, XIII y XV); y, en fecha reciente, d)
la adicion al texto del expresado articulo 27 de dos fracciones, destinada una a la imparticion de la
justicia agraria con amplio criterio comunitario, y la otra al impulso rural a través de la accion del
Estado, con el objeto de generar empleos y garantizar a la poblacion campesina el bienestar que le
corresponde en el contexto social del pais y permitir su participacion, cada vez mas activa, en el de-
sarrollo nacional (frs. XIX y XX).

Puede agregarse: las instituciones de la seguridad social, la vivienda y la salud, actividades so-
ciales que tambien ha tomado a su cargo el Estado para beneficio colectivo, incluyendo en la Consti-
tucion las necesarias reformas para el funcionamiento: 1° del Instituto Mexicano del Seguro Social;
2° del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y 3° del sistema nacional
de salud, para la atencion, respectivamente, de los riesgos profesionales e indemnizaciones por vejez,
invalidez o muerte, del derecho a la vivienda y del derecho a la salud, incluidos como garantias de la
persona en el actual articulo 4° constitucional.

Finalmente, como se examinara, las nuevas concepciones en materia de derechos civiles y fami-
liares, asi como en la justicia penal moderna; modificados y ampliados los primeros para garantizar
la integridad del nucleo familiar y establecer un moderno concepto de la propiedad; destinados los
segundos a una positiva readaptacion social del delincuente.

12. RESPUESTA JUDICIAL A LOS PRIMEROS CONFLICTOS SOCIALES

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al ser reorganizada después del interregno suspensi-
vo que sufriera entre 1913 y 1916, se adapto con rapidez a varias de las reformas sociales incluidas
en la Constitucion. Si se revisan las primeras ejecutorias que pronunciara, se encuentran las siguien-
tes admirables resoluciones:

1° En materia de Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Independientemente de otras ideas que
después seran analizadas, por su relacion con diversos aspectos del derecho social, la Suprema Corte
admitio que el objeto de tales Juntas era, ante todo, avenir a los patrones y empresarios con los
obreros, en los conflictos de trabajo que tuvieran el caracter de actuales en los primeros afios de apli-
cacion del articulo 123 constitucional, y que surgieran por la negativa de las partes contratantes a
cumplir sus compromisos, pues tenian competencia para ello por haber sido tal el proposito del cons-
tituyente al establecer su mediacion en esos conflictos. Es cierto que, al principio, no les otorgé la
calidad de tribunales, sino de simples 6rganos administrativos, al sefialar que: ‘‘conforme a la Cons-
titucion, trabajadores o patronos tienen derecho para negarse a someter sus diferencias a dichas jun-
tas y negarse a su vez a aceptar sus laudos’’;48 pero poco tiempo después aceptd que no por ello de-

8 Juicios de amparo interpuestos por J. Craseman v Sucs. S. en C., Guillermo S. Cabrera v Lane Mines Incorporated, SJF, tomo I, pp. 773,772 v
552 respectivamente.
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jaban de tener atribuciones de caracter judicial, aunque tampoco podian considerarse tribunales es-
peciales, ante el hecho de haberse constituido para conocer de casos 0 negocios determinados; por-
que lejos de tener este caracter constituian, por lo contrario, un fuero creado para conocer de los
asuntos relacionados con el trabajo. Agregd que, aun suponiendo a dichas juntas tribunales espe-
ciales de los prohibidos por el articulo 13 constitucional, debia prevalecer el pacto federal, que los
cred por excepcion, para la exclusiva resolucion de los conflictos entre el capital y el trabajo, indivi-
duales o colectivos, con jurisdiccion plena y competencia autonoma.49

2° Respecto del trabajo, consider6 que ‘‘ha sido socializado en la ley, formando parte de los
preceptos constitutivos del pueblo’’. Por esta razon —se afiadio— las controversias surgidas con el
capital, de acuerdo con la estructura constitucional, han pasado del derecho privado, en el que el Es-
tado y la sociedad estan interesados, al derecho publico, ya que éste es una rama del constitucional,
en el que los trabajadores tienen un interés directo, por cuyo motivo las cuestiones de justicia han de
resolverse atendiendo a la indole de los derechos ventilados, y no al nimero de los individuos que los
hagan valer. Toda pugna entre los elementos productores de la riqueza debe estar, por tanto, dentro
de la esfera del derecho publico cuando se examine un conflicto en el que resulte necesario determi-
nar donde concluyen los derechos del capital y donde comienzan los del trabajo. Los paros y las
huelgas —se indicd en otras ejecutorias— efectivamente afectan la tranquilidad de una region, por
que tienden al reajuste economico de la misma, por lo que la Suprema Corte estimé improcedentes
las suspensiones solicitadas por las empresas, al estar interesados la sociedad y el Estado en la subsis-
tencia del trabajo, puesto que en todo conflicto de derechos debe optarse por los de mayor entidad,
como son los laborales respecto de los patronales, independientemente de las dificultades de hecho
que pudieran presentarse en la ejecucion de cualquier fallo que pronuncie.50

3° Obligaciones derivadas del contrato de trabajo. La Suprema Corte las considerd, por su ori-
gen, de naturaleza civil, pero sujetas a las restricciones de interés publico establecidas en el articulo
123, con respeto absoluto, ademas, a lo que hoy conocemos como relacion de trabajo, mostrando
con ello una energia a la que no se atrevieron los magistrados que actuaran en el altimo tercio del
siglo anterior. Hizo respetar asimismo el descanso semanario, por responder a una necesidad de or-
den publico, aceptando la validez de las leyes que los reglamentaban tanto en los Estados como en el
Distrito Federal, aunque sin pago obligatorio por parte de los patrones que debian concederlo.51 En
cuanto al salario remunerador, a cuyo pago condenaban varias juntas de conciliacién y arbitraje con
bastante frecuencia, por estimar éstas que tenian la facultad de declarar nulas las estipulaciones de
aquellos contratos que fijaran un salario no remunerativo, la Suprema Corte otorgd amplio apoyo a
los laudos que condenaban a ese pago.32

4° Articulo 27 constitucional. Las resoluciones de nuestro mas alto Tribunal fueron de enorme
trascendencia, al haber ido creando conciencia popular respecto del alcance y contenido de este pre-
cepto, quizas no en los términos exigidos entonces por las comunidades agrarias por tanto tiempo
doloridas, pero si en cuanto a la defensa y definicion de las instituciones creadas para su beneficio.
Veamos algunos ejemplos:

a) Se dijo que las disposiciones respecto de la revision de titulos, en forma alguna se referian a
los anteriores a 1876, por lo cual la Federacion o cualquiera de sus departamentos estaban obligados
al ajuste de su contenido, cualquiera fuese la aplicacion que se hubiera hecho de tales titulos, a la
disposicion constitucional, cuyos postulados estaban dirigidos al beneficio de la sociedad y en modo
alguno a su perjuicio.53

“SJnicios de amparo interpuestos por Compaitia de Tranvias y Fuerza de Puebla, S.A. y Luis B. Lawrence, SJF, tomo XV, pp. 508 y 719, respecti-
vamente.

50 yuicio de amparo interpuesto por Zorrilla y Miaja, SJF, tomo X, p. 749. La ejecutoria es de gran interées para quien desee consultarla completa: el
amparo se resolvio con fecha 4 de abril de 1922, por unanimidad de 10 votos.

5lyuicios de amparo interpuestos por Emigdio Garcia T. v Manuel Echeverria, SJF, tomos XIV y XV, pp. 992 y 1264, respectivamente.

32Juicio de amparo promovido por Compaiia de Luz Electrica, Fuerza y Traccion de Veracruz, S.A., SJF, tomo XV, p. 273.

53 Juicio de amparo interpuesto por The Texas Company of Mexico S.A., SJF, tomo IX, p. 432.
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b) El parrafo IV del articulo 27 constitucional fue interpretado en el sentido de que bajo ningiin
concepto podia estimarsele retroactivo, al no vulnerar ni por su espiritu ni por su letra derechos ad-
quiridos. Sobre el particular, en varios amparos solicitados con motivo de la nacionalizacion del
petroleo y sus derivados, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, desde los afios veinte, aclaro
que lo acontecido en relacion con dicha fraccion 1V fue que se habia ampliado la aplicacion de las
antiguas leyes de mineria, respetandose derechos obtenidos con anterioridad al primero de mayo de
1917, por cuyo motivo los titulos de explotacion expedidos después eran legitimos, siempre que se
ajustaran a las prevenciones constitucionales y no se opusieran a concesiones relativas a nuevos fun-
dos en exploracion.54

c) En otras ejecutorias, dijo que al establecer el articulo 27 constitucional que los pueblos, ran-
cherias y comunidades que carecieran de tierras y aguas, o no las tuvieran en cantidad suficiente pa-
ra las necesidades de su poblacion, tendrian derecho a ser dotadas de ellas tomandolas de las pro-
piedades inmediatas, solo con respeto a la pequefia propiedad, cualquier aplicacion que se hiciese de
la ley de 6 de enero de 1915, debia interpretarse en el sentido de que tal dotacion se hacia ante la ne-
cesidad de mejorar la situacion social y economica de los habitantes de esos pueblos o rancherias,
dandoles tierras en cantidad suficiente para la satisfaccion de sus necesidades. De imperativo de unas
y otras disposiciones se desprendia, a juicio de los sefiores ministros, que el presidente de la Republi-
ca tenia la facultad, y al mismo tiempo la obligacion, de conceder a los pueblos los ejidos que resul-
taran necesarios, en superficie bastante para cubrir las necesidades de los pobladores.55

d) La ley agraria de 6 de enero de 1915 fue siempre aplicada, relacionandola con el articulo 27
constitucional, por estimar que no existia oposicion entre ambos textos. Sin embargo, en posteriores
ejecutorias se hizo prevalecer ya el precepto constitucional, pues se considerd que la citada ley agra-
ria representaba tan ‘‘solo el germen de los principios que alcanzaron completo desarrollo pero no la
substancia nacional, materia de la norma constitucional.”” La falta de una ley reglamentaria no cons-
tituyd mayor obstaculo para los ministros, en cuanto a la observancia del articulo 27, porque siendo
objeto de éste el fraccionamiento de los latifundios ante la apremiante necesidad de dotar de tierras a
los pueblos que lo requiriesen, aun cuando no hubiera quedado especificado en el mencionado
articulo el procedimiento dotatorio, sin duda alguna resultaba de mayor interés social dicho frac-
cionamiento, limitandose inicamente la extension de las divisiones parcelarias que se efectuaran a
una explotacion productiva que bastare a cubrir elementales necesidades.56

Encontramos en los anteriores conceptos la expresion mas pura de como fue entendido el consti-
tucionalismo social por nuestra Suprema Corte, en esos primeros afios de enfrentamientos entre las
clases obrera y campesina en contra de patrones, empresarios, propietarios de tierras y latifundistas
declarados, pugnando unos por el respeto a sus nuevos derechos y la ampliacion de los mismos en la
medida de sus exigencias familiares o de sus estrictas necesidades; buscando los otros la defensa de
su propiedad e intereses, ante lo que fue considerado un injustificable ataque a situaciones tradi-
cionales que en forma alguna debian ser modificadas, por representar principios de convivencia so-
cial que hicieran posible nuestro crecimiento y desarrollo como nacion.

13. CREACION DE LA SALA ADMINISTRATIVA: SU INTERVENCION EN
LOS PROBLEMAS LABORALES Y AGRARIOS

Por decreto de fecha 12 de diciembre de 1928 fue promulgada una nueva Ley Organica del Po-
der Judicial de la Federacion, cuya novedad, entre otras concepciones juridicas de gran interés, fue
la denominacion de una de las Salas que formaban parte de la Suprema Corte de Justicia, como Sala

34Vease ejecutoria publicada en SJF, tomo VI, p. 283.
SSVéase otra importante ejecutoria de fecha 10 de junio de 1924, SJF, tomo XIV, p. 1606.
%6 Juicio de amparo promovido por Rafael G. Salceda y Echave, SJF, tomo II, p. 1409; ejecutoria de 3 de abril de 1918.
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Administrativa. Recordemos a efecto de precisar sus funciones, la distribucion de asuntos que enton-
ces se hizo:

A la Primera Sala le serian turnados: a) los asuntos de caracter penal; b) incidentes de suspen-
sidn segin su competencia, de acuerdo con los articulos 23 y 52 de la Ley de Amparo; ¢) incidentes
por exceso o defecto de ejecucion en juicios de amparo penales; y d) competencias entre jueces fede-
rales en materia penal. A la Segunda Sala: a) los asuntos de caracter administrativo; b) incidentes de
suspension en negocios cuya competencia le correspondiera; c¢) quejas en los términos del articulo 23
de la Ley de Amparo; d) quejas por exceso o defecto de ejecucion en juicios de amparo de naturale-
za administrativa; y €) competencias entre jueces federales, en asuntos de naturaleza administrativa.
A la Tercera Sala: a) los juicios de amparo del orden civil; b) incidentes de suspension en asuntos cu-
ya competencia le correspondiera; c¢) quejas relacionadas con las disposiciones contenidas en los
articulos 23 y 52 en materia de competencia civil; d) quejas por exceso o defecto de ejecucion en am-
paros civiles; €) controversias en materia de competencia que pudiera surgir entre jueces federales en
asuntos civiles; f) recursos de suplica cuando estos procedieran conforme a las leyes, contra las sen-
tencias de segunda instancia pronunciadas por los tribunales unitarias de circuito; y g) recursos
contra las sentencias pronunciadas en segunda instancia por los tribunales de los Estados y del
Distrito Federal.37

La funcién jurisdiccional, ha dicho el doctor Fix Zamudio, es una de las atribuciones del Estado
moderno, si se toma en consideracion la amplitud tan grande de las controversias que surgen de las
modernas relaciones sociales, asi como la naturaleza propia de estas controversias cada vez mas
complejas en muchas de las comunidades actuales. A esto se debe, conforme su pensamiento, la
composicion y el funcionamiento de los actuales organismos judiciales, cuya estructura se ha compli-
cado en forma extraordinaria, pues si en su origen la unidad de jurisdicciéon constituy6 la aspiracion
de los revolucionarios franceses, frente a la pluralidad de fueros y privilegios procesales de caracter
feudal, unidad que impero6 incluso en los paises anglo-sajones, los cuales establecieron idénticos prin-
cipios para la resolucion de las controversias entre particulares y aquellas en las que intervenian
autoridades, en nuestros dias se ha llegado a una especializacion tan prolija, la cual tiende a aumen-
tar debido a los nuevos problemas juridicos, que la materia jurisdiccional comprende hoy no so6lo
los principios basicos de la estructura de los 6rganos judiciales (competencias, atribuciones, nombra-
miento de funcionarios, etcétera), sino todo un conjunto de disposiciones relativas a los derechos de

las partes y a las funciones del juzgador.58
La justicia administrativa, ante la complejidad de la vida moderna, no s6lo por lo que ve a las

relaciones individuales sino de manera muy importante por lo que corresponde a las relaciones colec-
tivas, ha cobrado un auge inusitado cuyo desarrollo no podriamos explicar aqui, dada la amplitud de
las concepciones e instituciones que se encargan de administrarla. Baste Gnicamente sefialar que,
entre nosotros, esta actividad se inici0 con la creacion de la segunda sala administrativa de nuestro
Alto Tribunal; continud con una completa transformacion de algunos sistemas judiciales en favor de
los intereses de los administrados; se cred mas tarde, en 1936, el Tribunal Fiscal de la Federacion,
con propositos de esta naturaleza tratandose de cuestiones tributarias; fue agregada la Cuarta Sala a
la Suprema Corte de Justicia, y ha continuado con la creacién de tribunales que atienden lo conten-
cioso administrativo, para la resolucion de procedimientos contra actos de la administracion publica,
federal o local, que afectan intereses de los particulares.

Para la época en que nacio la Sala Administrativa, el desarrollo del Estado mexicano no alcan-
zaba el grado de evolucion a que ha llegado en nuestros dias; de ahi lo interesante del hecho de que
el legislador hubiese vislumbrado hace sesenta afios, la necesidad de someter desde entonces los actos
administrativos a los principios de legalidad, aunque fuera en forma restringida, pero de enorme im-

$7“Diario Oficial de la Federacion’’, tomo LI, num. 22, 2? seccion, pp. 24 y siguientes.
38 Fix Zamudio, Hector, Funcion del Poder Judicial en los sistemas constitucionales latinoamericanos; U.N.A.M., Mexico, 1977, pp. 13-16.
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portancia para la tutela de determinados derechos no contemplados por el liberalismo. Establecer
garantias individuales y sociales al mismo tiempo, para prevenir el desbordamiento en las funciones
de los Organos de administracion publica, y, en su momento, atender las controversias que dia con
dia surgian frente a ellos, en mayor numero y poder, constituyd el inicio (como observaremos en
capitulo posterior), de un nuevo concepto de justicia, indispensable para la solucion de los multiples
conflictos que al amparo de las normas constitucionales (cuyo contenido social se desarroll6 asimis-
mo en forma paulatina), se vinieron presentando ante el asoro de nuestros jueces y magistrados, tal
vez no compenetrados atn de las nuevas exigencias sociales. De ahi la necesidad también de una
nueva reestructuracion judicial de nuestra Suprema Corte de Justicia.

Hemos expresado en algan estudio, que el refuerzo de los instrumentos juridicos para la protec-
cion del administrado, a través de mecanismos tutelares que permitan el control politico de la admi-
nistracién piblica, aparte de implicar la existencia de otra concepcion juridica respecto de un sistema
de gobierno un tanto ajeno a la antigua y restrictiva division de poderes, ha traido como resultado
inmediato y directo, por un lado, el establecimiento de tribunales administrativos con mayor namero
de funciones jurisdiccionales; por otro, la implantacion de la justicia en la cada vez mas penetrante
actividad del Estado, ya no solo en la vida publica sino en la vida privada de las colectividades.59

La Segunda Sala bien pronto se compenetrod de su papel, y en los conflictos que examin6, tanto
agrarios como laborales, fue fijando la naturaleza de las relaciones de dichos administrados con la
administracion plblica, a través de sus ejecutorias. Por ejemplo: con motivo de una controversia
constitucional que surgio en el Estado de Oaxaca, de sus poderes publicos contra la Federacion, en
materia de interpretacion del articulo 27 constitucional, realizé un estudio historico cuyos conceptos
trataremos de resumir a continuacion:

El proposito manifiesto del Constituyente de Querétaro —dijeron los ministros de la Segunda
Sala—, al sancionar el articulo 27 de la Carta Federal, fue vincular el nuevo regimen juridico de la
propiedad territorial en México con el vigente en la época colonial, modificando la tradicion juridica
de nuestros codigos que lo refieren al Derecho Romano y no a las leyes y disposiciones de Indias,
gue son sus antecedentes legitimos; régimen en el cual la situacion juridica de dicha propiedad era la
de ser privada de los soberanos de Espafia, de caracter inalienable e imprescriptible. Numerosas leyes
de Indias demuestran que los reyes disponian de las personas a su arbitrio, pues las consideraban de
su propiedad particular. En relacion con la riqueza, los derechos que los reyes concedieron, siempre
tuvieron un caracter condicional y su aprovechamiento resultaba asimismo limitado. Al independizar-
se la Colonia, la Republica asumio todos lo derechos de propiedad que a los reyes de Espafia
correspondian y, por lo mismo, este patrimonio ingresO a la Nacion toda y no a las partes que enton-
ces constituian su territorio (provincias, intendencias, capitanias), por lo cual menos puede haber pa-
sado ese patrimonio a los Estados de la Republica, cuya existencia ain no estaba bien definida. En
este sentido, el Constituyente de 1917 no pudo haberse referido a un derecho particular, al ser redac-
tado el articulo 27 constitucional.60

Veamos ahora lo que se dijo en materia de dotacion de ejidos:

Dicho articulo (el 27) no distingue entre resoluciones agrarias y su ejecucion, siendo el espiritu y alcance de dicha
disposicion constitucional impedir que los propietarios afectados con dotaciones o restituciones de tierras o aguas,
aun cuando sean extrafios al procedimiento, entorpezcan mediante el ejercicio de la accidn constitucional, la reali-
zacion integral del problema agrario, que es uno de los fundamentales del movimiento social mexicano; debe por
tanto inhibirse la Justicia Federal del conocimiento e intervencion de esa clase sin perjuicio de que los interesados
puedan ocurrir directamente a la autoridad administrativa que corresponda, reclamando la mala o indebida ejecu-
cion de las resoluciones ejidales. Ademas, la ley de 21 de marzo de 1929 establece la improcedencia del juicio de
amparo contra las resoluciones agrarias de los gobernadores de los Estados asi como contra la ejecucion de las mis-
mas.5!

$9Barajas Montes de Oca, Santiago, Manual de Derecho Administrativo del Trabajo, Editorial Porrua S.A., México, 1985, pp. 241 v sigs.
S0pyede consultarse ejecutoria de fecha 15 de octubre de 1932, en SJF, tomo XXXVI, p. 1067.
81 Juicio de amparo interpuesto por Maria Teresa Merlo y coagraviados, SJF, tomo XL, p. 3847; resuelto con fecha 27 de abril de 1934.
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En diverso grupo de resoluciones, la Suprema Corte abandono la jurisprudencia que habia sus-
tentado en los afios de 1918 a 1924, sobre el funcionamiento de las Juntas de Conciliaciéon y Arbitra-
je, resolviendo la Segunda Sala, en materia de competencia de los conflictos de trabajo, que la frac-
cion XX del articulo 123 no hacia distincion alguna respecto de ellas, por lo cual tenian facultad de
conocer de dichos conflictos y hacer cumplir cualquiera de sus determinaciones. Consider6 igualmen-
te que la circunstancia de no ser las juntas tribunales especiales les permitia, al pronunciar sus
laudos, no quedar sujetas a las reglas procesales que regian las actuaciones de los tribunales ordina-
rios, ya que solo procedian como arbitros cuyas decisiones obedecian a la equidad y a la conciencia,
con base en su integracion por personas ajenas a la ciencia juridica conforme lo establecia la Consti-
tucion, motivo por el cual resultaba logico y razonable que no se sujetaran a las disposiciones del de-
recho comin. Con apoyo en las anteriores argumentaciones, las diversas leyes del trabajo que pro-
mulgaron los Estados de la Republica, en los afios de 1918 a 1925, fueron consideradas producto del
espiritu del Constituyente de 1917, y quedd plenamente aceptada la constitucionalidad de las men-
cionadas Juntas, tanto de su integracion como de sus resoluciones o laudos, cuyas determinaciones
debian acatarse.62

En otras ejecutorias, la Suprema Corte sostuvo que la citada fraccion XX del articulo 123 cons-
titucional, al conferir a las juntas competencia para resolver cualquier cuestion relacionada con la
materia laboral se referia a las facultades de decision respecto de los conflictos que se presentaran
entre el capital y el trabajo sin exigirse formalidades concretas en el estudio de las reclamaciones
planteadas, puesto que a través de dicha facultad constitucional se buscaba poner fin en forma prac-
tica a cuestiones de orden publico e interés social, por 1o cual dichas juntas podian dictar fallos a fa-
vor de quien justificara tener el derecho de su parte. Finalmente, estableci6 jurisprudencia para otor-
gar caracter constitucional absoluto a los actos ejecutados por las autoridades estatales en asuntos re-
lativos al trabajo, al tener en su favor la presuncion de legalidad derivada del procedimiento de in-
tegracion de las citadas juntas, por resultar éste no so6lo una facultad sino una obligacion de los po-
deres publicos.63

14. EXAMEN DE OTRAS TESIS DE CONTENIDO SOCIAL

(Cual fue, por otra parte, la respuesta que dio la Segunda Sala a diversos conflictos juridicos de
naturaleza social? Algunas tesis adicionales nos lo explican; examinémoslas:

1. En materia de conflictos de huelga. Estimo6 que si bien era cierto que habia sido reconocido
por el legislador el derecho de huelga, éste no podia tener una aplicacion ilimitada sino circunscrita
al proposito de obtener el equilibrio entre los factores de la produccion. La licitud o ilicitud de una
huelga debia examinarse dentro de los propositos del propio legislador, quien habia precisado las fi-
nalidades de la huelga, porque podria presentarse el caso de que una demanda obrera persiguiese
cualquiera de los fines enunciados en la ley, y, sin embargo, no pudiese ser atendida en justicia; de
ahi que, aun cuando la huelga resultase licita, podria carecer de justificacion por razéon de ser im-
posible la exigencia de los trabajadores. La distincion entre licitud y justificacion de una huelga
—dijo la Corte—, aunque no se encuentre expresamente marcada en la ley, debe suponérsela y debe
asimismo tenérsela en cuenta al examinar el laudo sobre este particular. Agregd, que solamente en el
caso de algunas peticiones injustificadas de los obreros huelguistas frente a otras justificadas, la cir-
cunstancia de existir peticiones inadmisibles no llevaba a declarar ilicita una huelga, por ser lo
contrario lo procedente, es decir, declarar valida y estallada la huelga.

En otra ejecutoria, consider6 que la huelga so6lo suspendia los efectos del contrato de trabajo
por el tiempo que aquélla durase, sin darlo por terminado ni extinguir los derechos y obligaciones

62 Juicios de amparo promovidos por The Texas Company of Mexico y Fernando Bello, SJF, tomos XXV y XXXIV, pp. 1636 y 25, respectivamen-
te. Resoluciones de fechas 19-111-29 y 7-1-32.
8 Consultese la ejecutoria en el Apéndice del SJF al tomo XXXVI, pp. 771 vy sigs.
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derivados de dicho contrato. Concluido el estado de huelga, los trabajadores tienen por tanto no so-
lo derecho a ser reinstalados en su labores en iguales condiciones a las anteriormente establecidas, si-
no, inclusive, al pago de las prestaciones que procedan; porque si bien es cierto que la huelga trae
como consecuencia directa la suspension momentanea del pago del salario, esta suspension es sin per-
juicio de la responsabilidad final, que corresponde al patrono por los efectos de que hubiere sido causan-
te, pues no resultaba concebible que el Constituyente hubiera concedido al trabajador un derecho de
huelga cuyo ejercicio se tradujera en la pérdida de su salario. Y agregd, en la misma tesis: en toda
huelga, tanto el patrono como los trabajadores deben gozar de amplias garantias para no ser
victimas de movimientos tendenciosos que no tengan por objeto el equilibrio de los factores de la
produccion, sin que esto sea obstaculo para obligar al patrono al pago de los salarios caidos cuando
éstos procedan si ello es consecuencia de la naturaleza y fines de un movimiento de huelga. Si el
patrono provoca la huelga es evidente que tiene que responder por los resultados de su conducta.64

2. En materia de paros patronales. Cuando los patronos declaren un paro sin haber recabado
previamente la aprobacion de la respectiva junta de conciliacion y arbitraje, el paro es ilicito, no pu-
diendo bajo ning(in concepto tomarse en cuenta el alegato del patrono en el sentido de que legalmen-
te tiene la opcidn de aceptar o no el laudo, y que por tanto, al no haber llevado adelante al paro,
tampoco existe la obligacion de indemnizar a los obreros, pues su conducta procesal es lo que deter-
mina la sancidon impuesta, concretada en el caso al cumplimiento de las obligaciones que hubiere
contraido con los trabajadores.65

3. En los contratos individuales de trabajo. Existen dos criterios para definir el contrato de tra-
bajo: el primero atiende al concepto de clase, definiendo dicho contrato como aquel que celebra una
persona que pertenece a la clase trabajadora. Pero siendo dificil definir el concepto de clase, resulta
por tanto imprecisa la acepcion que de tal concepto pudiera tener la autoridad, por lo que, teniendo
el contrato de trabajo caracteristicas propias, que a la vez que lo individualizan lo distinguen del
contrato civil, es necesario recurrir a un segundo criterio, a saber: el del analisis de esas caracteris-
ticas, que en esencia son tres: 12 la obligacion del trabajador de prestar un servicio, empleando su
fuerza fisica o capacidad intelectual; 22 la obligacion del patrono de pagar a aquél una retribucion, y
32 la relacion de direccion y dependencia en que el trabajador se encuentra colocado frente al patro-
no. En consecuencia, al quedar substraido del derecho comun el derecho del trabajador, existen si-
tuaciones que pueden llamarse de frontera, con relacion a las cuales es preciso determinar la clase de
contrato de trabajo celebrado, investigacion que se hace particularmente necesaria tratandose de
puestos de direccion o administracion general.66

La Constitucion, al emplear los términos patrono y capital se refiere, tanto por razon de
ideologia como historico-juridica, a las actividades del orden privado que en la mayoria de los casos
tienen fines lucrativos. Por la naturaleza de los servicios prestados al Estado, quedan éstos asimila-
dos a los contratos de trabajo, solo que al sefialar el articulo 2° de la Ley del Trabajo que /as rela-
ciones del Estado con sus servidores se regiran por leyes del servicio civil, hasta en tanto no sean ex-
pedidas dichas leyes no puede estimarse al Estado como patrono sino en casos de excepcion.67

4. Con relacion a jornada y salarios. Son nulas —resolvio la Segunda Sala— las condiciones de
trabajo que estipulen una jornada inhumana aun cuando soélo sea por la duracion diaria de las labo-
res. Asi es que, aun cuando una junta declare que una jornada mayor de ocho horas, haya sido debi-
damente pagada con el salario que se hubiese estipulado, por haber convenido en ella el trabajador,
tal determinacion viola en perjuicio de éste las garantias del articulo 14 constitucional, porque la re-

6 Juicios de amparo promovidos por Ferrocarriles Nacionales de México (Num. 3566/28), Otto Tolksdorft (Num. 3596/29), resueltos con fecha 18
de febrero de 1930 y 22 de abril de 1930, SJF, pp. 945 y 2017, respectivamente. Puede consultarse asimismo las tesis de jurisprudencia numeros 444 v
446, visibles en pp. 616 y 811 del apéndice al tomo XXXVI; también el juicio de amparo promovido por United Sugar Cies S.A., SJF, tomo XXX, p.
2161.

65 Amparo interpuesto por Zorrilla y Miaja, SJF, tomo XXV, p. 527.

6 Amparo interpuesto por Felipe Catalan, SJF, tomo XXXVIII, p. 321; resuelto el 13 de mayo de 1933.

%7 Juicio de amparo promovido por Gomez Ochoa v Cia., SJF, tomo XLIII, p. 213 (Num. 38024 25, resuelto el 19 de enero 1935).
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nuncia de los preceptos prohibitivos no produce ningin efecto, quedando subsistente el contrato solo
en las demas estipulaciones, y el trabajador con derecho a reclamar el pago de las prestaciones eco-
noémicas que le correspondan.68

El derecho industrial —se aclard en otra ejecutoria— forma parte del derecho publico, y, por lo
mismo, se impone sobre el derecho individual; por esta razon, el contrato de trabajo, que formo
parte del antiguo derecho civil mientras no fue aplicable otra norma legal, ha sido hoy incorporado
al derecho constitucional, concretandose en los postulados que consagra el articulo 123. De acuerdo
a este criterio juridico, no puede negarse a una junta central la facultad de fijar salarios minimos,
por disponerlo asi los articulos 245 y 246 del Codigo del Trabajo.69

En otras ejecutorias, la Sala agregd lo siguiente: De los términos en que esta concebido el inciso
b) de la fraccion XXVII del articulo 123 constitucional y de la naturaleza misma de las juntas de
conciliacion y arbitraje, se llega a la conclusion de que son dichas autoridades las unicas capacitadas
para resolver si el salario es 0 no remunerador, no pudiendo la autoridad judicial federal substituirse
en el criterio de las juntas, porque aquélla tiene como funcion principal la vigilancia del cumplimien-
to de las leyes del trabajo y la de conceder a los trabajadores la proteccion constitucional en los ca-
sos en que las mismas hayan sido violadas, en tanto que las juntas tienen como mision resolver los
problemas de caracter juridico que surjan entre trabajadores y patronos, asi como las cuestiones eco-
noémicas que, con motivo y en ocasion del cumplimiento de los contratos de trabajo, se presenten.
Acorde con lo expuesto, para la determinacion de si un salario es 0 no remunerador debe atenderse a
diversos factores econdmicos como son las condiciones generales de vida y las necesidades del traba-
jador, funcion positiva de las autoridades del trabajo en la que no puede substituirse la autoridad ju-
dicial federal, limitando su intervencion a verificar los procedimientos respectivos y a evitar la viola-
cion de las leyes de la materia.”0

5. Sobre riesgos profesionales. En interesante ejecutoria, cuyos argumentos no podrian repro-
ducirse aqui por su extension, se establecid que, aun siendo cierto que conforme al principio de de-
recho civil que rige la responsabilidad subjetiva, la persona que resulte por cualquier circunstancia
lesionada debera probar la culpa o negligencia del autor del hecho, lo es también que el dominio de
la responsabilidad subjetiva se reduce cada vez mas y que el principio de imputabilidad no puede in-
tervenir en los casos en que no se trate de relaciones de individuos a individuos, sino de relaciones de
grupos entre si y de grupos con individuos. Si un obrero sufre un accidente de trabajo, al patrono
corresponde indemnizarlo, de acuerdo con el importe cuyo valor fija la ley sobre la base del salario
que perciba, pues la mente del legislador constituyente fue la de que en estos casos proceda el pago
de tales indemnizaciones aun cuando existiese culpa por parte del trabajador en el accidente de tra-
bajo que sufriera.”l

6. Sobre dotacion de tierras. En el examen de asuntos agrarios, las resoluciones de la Segunda
Sala fueron asimismo de gran interés social; por cuyo motivo incluimos, para finalizar este capitulo,
algunas sobre las principales materias respecto de las cuales pronuncio ejecutorias que constituyeron
jurisprudencia. Sobre el articulo 27 constitucional, expresé que, al dar este precepto un derecho
especifico a los pueblos a ser dotados de tierras, tomandolas de las propiedades inmediatas y con
respeto (nicamente del derecho a la pequefia propiedad, ninguna solicitud de ejidos podia tener el
efecto de considerar fuera del comercio al terreno susceptible de afectacion. Sin embargo, la preten-
sion del propietario o propietarios de fraccionarlo para reducir su extension a pequefias propiedades,
resulta improcedente, ya que toda dotacion de tierras se lleva a cabo tomando en cuenta la situacion
que guarden los terrenos en el momento de la solicitud, independientemente de las personas que sean

68 Juicio de amparo promovido por Gabino Terrasa, SJF, tomo XXXI, p. 1884,

9 Juicio de amparo promovido por Leonila Garcia, SJF, tomo XXXVIII, p. 928 (Num. 181/33, resuelto el 30 de enero 1933).

70Juicio de amparo interpuesto por Daniel Cano Ventura, SJF, tomo XLIII, p. 3052.

" yuicio de amparo promovido por Ferrocarril Sud-Pacifico de México S.A. (Num. 3485/29, resuelto el 16 de febrero de 1932), SJF, tomo XXXI1V,
pp. 1156 y sigs.
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propietarias de ellos y de la extension que los mismos tengan en la época en que se consuma la dota-
cién, dejando que la legislacion civil resuelva los conflictos que puedan surgir al haberse practicado
alguna division indebida en las grandes extensiones de tierra.72

7. En materia de expropiaciones. La Constitucion de la Republica reconoce el procedimiento
expropiatorio con intervencion directa de las autoridades administrativas, por lo cual no es necesaria
la formalidad de un juicio ante las autoridades judiciales para privar de su propiedad a una persona
en particular, sin que por ello se violen las garantias que reconoce el articulo 14 constitucional; pues
el parrafo segundo de dicho articulo s6lo exige, para llevar a cabo una expropiacion, que medie el
pago de la indemnizaciéon que proceda, y la Suprema Corte de Justicia, al interpretar la disposicion
relativa, ha resuelto en el sentido de que el expropiante reconoce la obligacion que tiene de indemni-
zar al expropiado, sin perjuicio de que este acto se realice al momento de la expropiaciéon o se haga
con posterioridad a la misma. Unicamente si el decreto no reconociera la obligacion del expropiante
de pagar el valor de los bienes a los propietarios, sean tierras, aguas u otro tipo de propledades en-
tonces si se estaria frente a una violacion del citado articulo 27 constitucional.73

15. FACTORES QUE INTERVINIERON PARA LA CREACION DE LA CUARTA SALA

La promulgacion de la Ley Federal del Trabajo, el afio de 1931, modificé en forma radical la
jurisprudencia de la Suprema Corte en materia laboral, y multiplico el niimero de negocios que
debian ser resueltos por violaciones a esta nueva ley. En apretada sintesis, hemos sefialado arriba al-
gunos aspectos importantes sobre cuestiones laborales que resolviera la Segunda Sala, la que, al co-
nocer de los primeros juicios de amparo directo que se presentaron por violaciones, tanto de fondo
como de procedimiento, que se cometian por las juntas de conciliacion y arbitraje al ser pronuncia-
dos los laudos, dictdé importantes ejecutorias, muchas de ellas de innovador contenido juridico, que
fueron conformando los criterios a seguir en posteriores soluciones de conflictos del trabajo, tanto
individuales como colectivos, particularmente en estos ultimos.

Logico es suponer la complicada labor que, al principio tuvo a su cargo nuestro mas alto Tribu-
nal, para entenderse con una abigarrada serie de materias respecto de las cuales todavia no se tenia
una cabal nocion juridica, ya que los propios litigantes entendieron el nuevo proceso laboral en térmi-
nos del civilismo, esto es, pretendieron ajustar la actuacion de las juntas de conciliacion y arbitraje a
las reglas del derecho comin, y no concebian que los recientes tribunales del trabajo resolvieran los
juicios ‘‘a verdad sabida y buena fe guardada’ y que la mayor parte de las situaciones procesales
que provocaban conflictos de jurisdiccion o de actividad reguladora de tales juicios, debido a las li-
mitadas reglas de procedimiento que contenia la ley (s6lo treinta y un articulos), no se ajustaron, a
falta de disposicion expresa, a las demas reglas supletorias cuya aplicacion procedia. Pasaron algu-
nos afios para la clara comprension del nuevo fendmeno juridico que surgia incontenible, y otros
mas para el abandono de canones y usos procesales ya arraigados entre nosotros a fuer de practicas
viciosas de algunos tribunales, y se entendiera el nacimiento de un derecho social totalmente ajeno al
tradicional, con apoyo en el cual se pretendia la sustentacion de la mayor parte de los juicios que se
ventilaban en las citadas juntas. Baste recordar, inclusive, que hubo eminentes maestros de la anti-
gua Escuela Nacional de Jurisprudencia que, alla por los afios treinta, decian que el llamado derecho
industrial o derecho obrero que se queria imponer (denominaciones en la época para el actual De-
recho de Trabajo), ni era obrero y mucho menos derecho.

Ante este panorama, de la practica juridica de una corriente del pensamiento que a duras penas
se imponia, fue necesario ir gradualmente integrando la interpretacion constitucional de las disposi-

72 Juicio de amparo interpuesto por Ascension Anguiano y coagraviados, SJF, tomo XVIII, p. 1373.
3 Juicio de amparo interpuesto por Francisco de P. Arenas (Num. 1056/32), SJF, tomo XXXVII, p. 164.
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ciones legales comprendidas en la reciente Ley Federal del Trabajo. Examinemos algunos criterios
todavia sustentados por la Segunda Sala al respecto:

1? Otras cuestiones que, después de los problemas relativos a la huelga, mas preocuparon a tra-
bajadores y patrones, fueron los conflictos de orden econdémico, segin denominacion de la ley de
1931, pues los obreros consideraban que las juntas carecian de facultades para modificar los contra-
tos colectivos de trabajo inicialmente celebrados al amparo de la propia ley, al estimar que dichas
convenciones constituian la ley de la empresa y sus clausulas s6lo podian ser interpretadas y cumpli-
das pero no alteradas, por encontrarse fuera de los acuerdos establecidos con los empleadores. La
Suprema Corte declar6 sobre el particular que las juntas de conciliacion y arbitraje, aun cuando no
fueran tribunales de derecho, podian conocer de conflictos de orden econo6mico y sus facultades
podian extenderse hasta disminuir o aumentar personal, la jornada de trabajo, los salarios y, en ge-
neral, cambiar las condiciones de trabajo, cuando estas necesidades fueran acreditadas por los patro-
nos y fuese urgente tal modificacion. Indico, asimismo, que las normas para la tramitacion de estos
conflictos eran de estricto orden publico, y, por ello, que los tribunales del trabajo estaban obligados
a acatarlas, haciendo que ambas partes quedaran colocadas en situaciones procesales de justicia que
permitieran lograr el propdsito apuntado.’4

22 Otra jurisprudencia interesante de la Corte, en materia laboral fue la que establecio la pre-
suncion de existencia de un contrato de trabajo entre la persona que presta un servicio y quien lo re-
cibe, por cuyo s6lo motivo, a falta de estipulacion expresa, la prestacion de servicios se entendera re-
gida por la ley del trabajo y las normas que le son supletorias. Los contratos de trabajo —se
agregaba— en ning(n caso pueden quedar sometidos a una mera apreciacion que, en conciencia,
pudieran hacer las juntas, dado que las clausulas de aquéllos envuelven necesariamente cuestiones
cuya resolucion implica la necesidad de emplear procedimientos de investigacion juridica, sin con-
fundirse con las simples impresiones que lleven los hechos a la conciencia de los juzgadores.”5

32 Respecto de los laudos, dispuso el legislador de 1931 que serian dictados a verdad sabida, sin
necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion de las pruebas, sino apreciando los hechos segiin los
miembros de las juntas lo creyeran en conciencia. Hemos indicado los términos en los que la Segun-
da Sala, en sus primeras ejecutorias laborales, resolvio respecto de la apreciacion en conciencia de
toda actuacion en un juicio de trabajo. Congruente con esta idea, resolvid también que la apre-
ciacion de dichas pruebas por las juntas tampoco debia hacerse en forma global, como se habia
acostumbrado en los inicios de aplicacion de la ley, sino estudiando cada una de dichas pruebas y
expresando las razones por las cuales les concedieran o negaran valor probatorio, pues si bien era
cierto que eran soberanas para llevar a cabo tal apreciacion sin que ninguna otra autoridad se substi-
tuyera a su criterio, resultaba inexacto que la facultad asumida por las juntas para formular el anali-
sis de las que hubieran sido rendidas por las partes, las considerasen sin valor legal, como si carecieran
de existencia en el expediente. Por tanto, la Corte estimo que, en tales casos, era correcta la interven-
cion de la justicia federal, y dispuso que las juntas ajustaran todos sus actos a los mandamientos de
Constituciéon, concluyendo: ““Si se afirma que una junta ha interpretado indebidamente la Carta
Fundamental, no se desconoce su soberania, porque no se trata de apreciacion de pruebas o deduc-
cion de hechos, sino de interpretacion ajustada a la ley, situacion juridica que no constituye acto
propio de la soberania de las juntas.”’ Las tesis correspondientes todavia constituyen jurisprudencia
firme y pueden ser consultadas en el apéndice al Semanario Judicial de la Federacion (SJF) que con-
tiene las tesis de ejecutorias correspondientes al periodo 1917-1975 (pp. 137 a 141, tesis nimeros 132
a 137).

4yease tesis de jurisprudencia numero 24, Apéndice al SJF, fallos pronunciados en los afios de 1917 a 1965, 52 parte, Cuarta Sala, Imprenta Mur-
guia S.A., México, 1965; edicion al cuidado del ministro José Castro Estrada.

7SVeéanse tesis de jurisprudencia numero 44 vy tesis relacionadas, Apeéndice al SJF, pp. 54 a 57; ejecutorias correspondientes a los afios 1917-1975; Edi-
ciones Mayo S. de R. L., México, 1974; edicion al cuidado del ministro Rall Cuevas Mantecon.
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4?2 Veamos, por ultimo, otra jurisprudencia que alcanzé a sustentar la Segunda Sala. El articulo
555 de la ley de 1931, al prohibir recurso alguno contra las resoluciones pronunciadas por las juntas,
dispuso que tampoco podian modificar sus propias determinaciones. La Sala resolvio, con aplicacion
de esta disposicion legal, en el sentido de declarar improcedentes todos 10s recursos que se intentaron
contra los laudos, con base en la consideracion de ser irrevocables e impedirse por ello toda ac-
tuacion tendiente a su modificacion, aun por las propias autoridades, asi fuese a titulo de aclara-
cion.76

Cuando el nimero de amparos en materia laboral llegd a una cantidad impresionante, hubo de
reconocerse la necesidad de crear una sala especializada para su conocimiento, pues precisamente al
no permitir 1a ley recurso alguno contra los laudos pronunciados por las juntas de todo el pais, la fe-
deral y las locales, la inconformidad contra las resoluciones se opuso por medio del juicio de amparo
directo, por carecerse de otro medio impugnatorio de tales sentencias de trabajo. Fue por ello que
sufrié una quinta reforma substancial la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, para de-
jar al conocimiento de una Cuarta Sala, por una parte, los juicios de amparo que fueran promovidos
en unica instancia contra laudos pronunciados por las juntas de conciliacion y arbitraje, por viola-
ciones cometidas en ellos; y por otra: a) el de los recursos que la ley concediera contra las resolucio-
nes dictadas por los jueces de Distrito en los juicios de amparo, en materia de trabajo; o que se pro-
movieron contra disposiciones de observancia general relativas al trabajo o la previsidon social, que
no tuvieran el caracter de leyes; y b) el de las competencias que se suscitaren entre jueces de Distrito
en juicios de amparo en materia de trabajo. (Aclaramos, por estimarlo conveniente, que sucesivas re-
formas introducidas en la ley organica han permitido ampliar y especializar mas aun estas atribu-
ciones, sobre todo a partir del momento de la creacion de los tribunales colegiados de circuito, desti-
nados varios de ellos a la materia laboral).77

Iniciadas sus funciones el afio de 1936, a la Cuarta Sala le sobrevino un intenso trabajo que, co-
mo expresara el doctor De la Cueva —uno de los primeros secretarios de la nueva Sala que fueron
nombrados—, obligd al flamante cuerpo colegiado a tomar el rumbo politico y social del momento,
a fin de adaptarse a las circunstancias que se vivieron durante el régimen del general Lazaro Carde-
nas, de intensa raigambre obrero-campesina, y quien inclusive avalara, con su prestigio personal, la
independencia soberana y de criterio del Poder Judicial federal. En ese ambiente de libertad la Cuar-
ta Sala, al presentar al juicio de la opinion publica sus primeros fallos, en una etapa critica de
nuestra convivencia, adquirido enorme prestigio y obtuvo de inmediato el reconocimiento y confianza
de patrones y trabajadores. Tal fue el mérito de sus resoluciones.

16. LA SUPREMA CORTE Y LA EXPROPIACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA

No pretendemos hacer historia de un acontecimiento crucial para el desarrollo politico, social y
econdmico del pais, de sobra conocido, pero si presenta un gran interés juridico la intervencion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, casi a raiz de la creacion de la Cuarta Sala, con motivo de
los juicios de amparo interpuestos por las compaiiias petroleras extranjeras que explotaban la extrac-
cion de hidrocarburos, contra actos del grupo especial nimero 7 de la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje y contra el decreto expropiatorio de sus propiedades y posesiones, acontecimientos
juridicos que no s6lo mantuvieron incolume el principio de soberania nacional, inscrito en el capitu-
lo de garantias sociales de nuestra Constitucion, sino que al mismo tiempo contribuyeron al reforza-
miento de nuestro constitucionalismo social, que impuesto gradualmente con alguna tibieza debido a
las impugnaciones politicas de algunos gobiernos extranjeros cuyos nacionales explotaban bienes y
concesiones en nuestro pais, mostro su fuerza y definitividad, tanto con el decreto de expropiacion

"6Veéase tesis numero 136 del Apendice al SJF, 1917-1975 (Informacion en nota num. 75).
"La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion respectiva puede ser consultada en el *‘Diario Oficial de la Federacion’’ de fecha 30 de di-
ciembre 1935.
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de la industria petrolera como con las ejecutorias que fueron pronunciadas en el conflicto laboral
surgido.

Permitasenos tan sdlo hacer referencia a resoluciones de nuestro alto tribunal que tienen y tu-
vieron mayor trascendencia publica y mayor proyeccion sobre el destino de nuestra patria. He aqui
una sumaria exposicion: Al constituirse con fecha 20 de julio de 1936 el Sindicato Unico de Trabaja-
dores de las Empresas Petroleras, éste promovio un emplazamiento de huelga exigiendo la mejoria
de las condiciones de trabajo existentes entonces y un aumento general de salarios. Las compaiiias
ocurrieron ante el presidente Cardenas al iniciarse la huelga, quien les propuso que el conflicto fuese
resuelto mediante los cauces legales, en arbitraje, por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
organo competente para avocarse a la resolucion de las pretensiones obreras y las exigencias patrona-
les. Las prestaciones exigidas ascendian a poco mas de 174 millones de pesos.

La Junta, a través del grupo especial nimero 7, se avoco al conocimiento del conflicto y designo
una comision pericial que estudiara el estado econdémico de las empresas. Esta comision rindi6 su
dictamen, encontrando sorprendentes situaciones, a saber: a) que para el afio de 1927 las compaiiias
habian recuperado totalmente su inversion y que, de todas sus utilidades, solo dejaban en el pais el
importe de los salarios y los impuestos; b) que desde entonces los precios del petroleo, en el mercado
internacional, habian ascendido en proporcion de 59.33%; c) que en el mismo periodo el costo de la
vida familiar de un trabajador, en nuestro pais, habia ascendido en 88.96%, siendo muy inferiores a
tal porcentaje los salarios de las industrias minera, petrolera, eléctrica y ferrocarrilera; y d) que a
obreros extranjeros se pagaban superiores salarios por igual actividad que la desarrollada por obre-
ros mexicanos.

Con fecha 18 de diciembre de 1937, la Junta pronuncié el laudo arbitral respectivo, condenando
a las empresas al pago de solo 24 millones de pesos en prestaciones, mas algunas cantidades por con-
cepto de ajustes y nivelaciones salariales. Las empresas acudieron al amparo de la justicia federal,
turnandose la demanda a la Cuarta Sala, integrada entonces por los ministros Alfredo Ifiarritu, Salo-
mon Gonzalez Blanco, Octavio M. Trigo y José Lopez Sanchez, de la cual fue ponente el primero de
los nombrados.”8 La Suprema Corte negd a las empresas quejosas el amparo que solicitaron, con
fecha 1° de marzo de 1938; sin embargo, hecha la notificacion del fallo a las referidas quejosas, estas
se negaron a acatar el fallo, pretendiendo la proteccion diplomatica de sus gobiernos, en franco y
abierto desafio a uno de nuestros poderes constituidos. Tal actitud provocd que el 18 de marzo de
1938, el Gral. Cardenas, presidente de la Repablica, dictara un decreto expropiatorio, en cuyas con-
sideraciones se adujo: 1° Que era del dominio piiblico que las empresas petroleras que operaban en
el pais habian sido condenadas a la implantacion de nuevas condiciones de trabajo, expresando
aquéllas su negativa a aceptar el laudo pronunciado, —cuya constitucionalidad habia sido reconoci-
da por la Suprema Corte—, y aduciendo en apoyo de su actitud renuente una supuesta incapacidad
econdmica; 2° Que dicha negativa tendria como consecuencia necesaria la aplicacion del articulo 123
constitucional, cuya fraccion XXI facultaba a la Junta para declarar rotos los contratos de trabajo
derivados del mencionado laudo; 3° Que tal hecho traeria como resultado inmediato la suspension
total de actividades en la industria petrolera, lo que obligaba al poder publico a intervenir, con medi-
das adecuadas, para impedir los graves trastornos interiores consistentes tanto en la insatisfaccion de
necesidades colectivas como la falta de abastecimiento de articulos de consumo necesario a todos los
centros de poblacion, debido a la consecuente paralizacion de los medios de transporte; 4° Que inde-
pendientemente de tales perjuicios, resultaba necesario proveer a la defensa, conservacion, desarrollo
y aprovechamiento de la riqueza que contienen los yacimientos petroliferos, asi como adoptar las
medidas tendientes a impedir la consumacion de dafios que pudieran causarse a las propiedades, en

"8De la Cueva, Mario, ““‘Prologo’’ a la primera edicion del Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Porraa S.A., tomo 11, México, 1979,
pp. XITI-XVI.
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detrimento de la colectividad; circunstancias todas éstas que se consideraban suficientes para decre-
tar la expropiacion de los bienes destinados a la produccion petrolera.

Con fundamento en el parrafo segundo de la fraccion VI del articulo 27 constitucional, y en los
articulos 1°, fracciones V, VII y X; 4; 8; 10 y 20 de la Ley de Expropiacion de fecha 25 de noviembre
de 1936, fueron declarados expropiados por causa de utilidad publica, en favor de la Nacion, la ma-
quinaria, instalaciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques de almacenamiento, vias de comu-
nicacion, carros-tanque, estaciones de distribucion, embarcaciones y todos los demas bienes muebles
e inmuebles propiedad de las compaiiias petroleras extranjeras, en todo aquello que resultase necesa-
rio para el descubrimiento, captaciéon, conduccién, almacenamiento, refinacion y distribucion de los
productos de la industria petrolera. Se procedio, en consecuencia, a partir de la fecha sefialada y una
vez publicado el decreto en el ‘“Diario Oficial de la Federacion’’, a la ocupacién de dichos bienes,
tramitandose el expediente relativo para su futura administracion como bienes propiedad de la Na-
cion; ordenandose al mismo tiempo el pago de la indemnizacion correspondiente en un plazo que no
excederia de diez afios; tomando los recursos necesarios para ella, una vez que fuese legalmente de-
terminada, de la propia produccion del petroleo y sus derivados.

Un nuevo amparo contra dicho decreto expropiatorio fue interpuesto por las empresas, siendo
la ejecutoria que se pronunciara el objeto de este examen, por su importancia social. Veamos sus as-
pectos trascendentes:

1° Jurisdiccion federal. Se afirmo en la ejecutoria la facultad del Estado mexicano para interve-
nir en las reglas de explotacion del petroleo, al igual que en las de los hidrocarburos de hidrogeno
(solido, liquido o gaseoso), por corresponder a la Nacion el dominio directo de ellos conforme a las
disposiciones contenidas en el articulo 41 de la Constitucion Federal y ejercer el pueblo su soberania
sobre ellos, por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los
de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores. Fue aclarado a este respecto, que no era en
virtud de la Ley del petroleo, de fecha 25 de diciembre de 1925, que habia nacido la jurisdiccion fe-
deral respecto de la industria petrolera, sino que tal jurisdiccion emanaba natural y directamente del
orden constitucional, por cuya razon correspondia a las autoridades federales el conocimiento de to-
dos los conflictos de trabajo de naturaleza juridica y, en particular, de los colectivos.

2° Ley federal aplicable. A consecuencia del criterio anterior se admiti6 la aplicacion tinica de la
Ley Federal del Trabajo por las juntas de conciliacion y arbitraje, en los asuntos de su competencia,
sin perjuicio de la intervencion de otra autoridad laboral o cuando la solucion de un conflicto se
comprometiera en arbitros, si las partes hubieren convenido dicha solucion bajo esa forma. Este
hecho, aceptado por las partes, posibilito el analisis presidencial en torno a sus discrepancias
juridicas y de aplicacion, surgidas con motivo de una huelga intentada en contra de las compaiiias
petroleras por sus trabajadores, ante la exigencia econémica presentada por éstos, lo cual dio origen
al dictamen emitido para resolver la controversia.

3° Aspectos doctrinarios del arbitraje. El dictamen se apoyd fundamentalmente en la circuns-
tancia de que las legislaciones de varios paises aceptaban y reconocian al arbitraje como una forma
juridica de solucion de cualquiera controversia en materia de trabajo, maxime cuando en Francia,
Alemania y Estados Unidos de América se estimaba como uno de los instrumentos sociales mas ade-
cuados para poner fin a un conflicto de intereses mas que de derecho, dandole el caracter de sistema
idoneo destinado a suplir la voluntad de las partes, cuando ésta falta o cuando el conflicto se somete
a la consideracion y determinacion de un tercero.

4° Aplicacion del articulo 123 constitucional. El articulo 123 constitucional —decia la ejecuto-
ria— no desconoce la preponderancia legal del arbitraje ni la facultad de trabajadores y patronos pa-
ra acudir a dicho sistema cuando el acuerdo de voluntades no es posible, y de él se hace uso con bas-
tante frecuencia en todas las comunidades del mundo, por la facilidad y conveniencia de sus resulta-
dos cuando un conflicto atafie inicamente a la interpretacion de normas. La persona a quien se se-
lecciona para resolver, indudablemente queda facultada al actuar como arbitro, para dar a conocer de
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acuerdo a su capacidad técnica y conocimiento del caso, sus puntos de vista sobre la cuestion plan-
teada, evitandose asi un prolongado juicio en el cual es probable se llegara a idénticos resultados. La
ley al permitir esta clase de competencia los hace sin perjuicio del derecho de igualdad de las partes,
otorgando a quien la ejerce la calidad de juez, con facultades de definicién, apoyadas en principios
de equidad. Tal es el substratum ideologico y la filosofia juridica en que se sustenta el articulo 123
constitucional.

5° Tipos de arbitraje. Se establecio una clara distincion entre el arbitraje legal y el arbitraje pri-
vado, a efecto de definir las diferencias entre particulares segin se adoptase una forma u otra; por-
que en el primero no es voluntad de las partes designar al arbitro, sino que es la ley quien dispone la
intervencion de la autoridad que ha de conocer del caso, en ejercicio de facultades de orden publico;
en tanto que en ¢l segundo la resolucion puede ajustarse a la ley en cuanto a la forma, pero no nece-
sariamente en el fondo. En materia de trabajo y en particular en el conflicto petrolero, la libertad del
arbitro en ningin momento quedoé sujeta a las normas de derecho, sino al criterio técnico sustentado
por el arbitro y al conocimiento intimo de las situaciones de controversia.”9

La ejecutoria del juicio de amparo promovido contra la expropiacion que sobrevino al incumpli-
miento del arbitraje, se fundo en tesis administrativas sustentadas por la Segunda Sala con bastante
anterioridad al conflicto surgido entre trabajadores y empresas de la industria petrolera, y se apoyo,
independientemente de los anteriores argumentos, en dos cuestiones: la nacionalizacion del petroleo
y la constitucionalidad de la ley reglamentaria del articulo 27 en la materia. Respecto de la nacionali-
zacion del petroleo se dijo que, por disposicion constitucional los Poderes Federales habian estimado
conveniente reconocer derechos preferentes pero so6lo a quienes por algun titulo legitimo pudieran
considerarse afectados con la expropiacion de tierras propiedad de la Nacidn; quienes no se en-
contraran en tal situacion carecian de todo derecho a reclamar la propiedad de terrenos, aun cuando
mediante titulo legal para ello, si el objetivo de esa propiedad era explotar los yacimientos del sub-
suelo.

En relacion con la ley reglamentaria se resolvio, por un lado, que no era retroactivo en sus efec-
tos el articulo 27 constitucional y que, al no serlo, en él habian quedado determinados cuales de-
rechos debian reconocerse al mediar una concesion federal de exploracion de hidrocarburos. La
conclusion fue que al no haber demostrado las compaiiias petroleras el derecho por ellas alegado,
““la autoridad se ajusto a la ley al no entrar al estudio de la reclamacion presentada, por cuyo motivo
el ejercicio que hizo de una facultad soberana resultaba valida y legal’’.80

Por tanto, lo mismo en el aspecto laboral que en el administrativo, se encontr6 que la resolu-
cion arbitral estuvo ajustada a los principios constitucionales y s6lo procedia cumplimentarla. Por su
interés veamos integro el argumento que se esgrimio sobre la facultad soberana del presidente de la
Republica en la adopcion de tan trascendental determinacion. Dice la ejecutoria:

El Decreto expropiatorio de 18 de marzo de 1938 no es violatorio del articulo 21 constitucional, pues es inexacto
que el Ejecutivo Federal impusiera una pena a las compaiiias petroleras al ordenar la expropiacion de sus bienes;
por el contrario, en este Decreto se consignan las causas y fundamentos del acto expropiatorio con sujecion a las
disposiciones de la ley expedida con anterioridad sobre la materia. Tampoco es violatorio el mencionado Decreto
del articulo 22 constitucional, pues al establecer que se procedera al pago de la indemnizacion de los bienes expro-
piados, el acto expropiatorio no puede considerarse de caracter confiscatorio. No debe considerarse bajo concepto
alguno que el Decreto constituye una norma de caracter general, pues ha sido aplicado a un caso particular, con
fundamento en las causas de utilidad piblica establecidas en la ley relativa, de la cual se desprende claramente que
el Ejecutivo Federal al ordenar la expropiacion de las compafiias petroleras, no invadié facultades que no le corres-
pondian, por estar reservadas al Poder Legislativo. Al declarar el Decreto la expropiacion, indudablemente el efec-
to que tuvo fue que pasaran esos mismos bienes a propiedad de la Nacién, sin que ello signifique que esta fue la
causa determinante que lo motive, y mucho menos establecer un estanco o monopolio en favor del Estado con-

IVease el decreto de expropiacion de la industria petrolera publicado en el ‘“Diario Oficial de la Federacion’’ de fecha 18 de marzo de 1938.
80 Juicio de amparo promovido por Compafiia Mexicana de Petroleo El Aguila S.A. (amparo en revision nim. 108/36), SJF, tomo XLVIII, p. 825.
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trariamente a lo preceptuado en el articulo 28 constitucional, pues las compailias petroleras a quienes se afecté con
la expropiacion, existen en el pais y estan funcionando otras empresas a quienes no se afectd con el acto expro-
piatorio, aparte de que no se impide que en el futuro otras personas fisicas 0 morales puedan dedicarse a esta acti-
vidad. Por ultimo, el Decreto de 18 de marzo de 1938 no es violatorio del articulo 4° constitucional, pues si bien es
cierto el mismo tuvo como efecto que pasaran al Estado la propiedad de los bienes a que se refiere, no ha impedido
a las compafiias afectadas dedicarse a la industria, comercio y trabajo que les acomode, siendo licitos, ya que
dichas compailias han conservado su personalidad y capacidad juridicas para dedicarse a operaciones mercantiles o
industriales, y no han existido actos de autoridad judicial que les impidan el ejercicio de esas actividades. Por lo de-
mas, si las empresas pueden resentir perjuicios transitorios como consecuencia de la ejecucion del acto expropiato-
rio, esos perjuicios no pueden estar por encima del interés nacional.8!

Se dej6 al juicio de la historia el fundamento legal mediante el cual la Nacion ha tenido el domi-
nio directo sobre el petroleo, por lo cual la pretension de las compaiiias expropiadas de que, por
efecto de las concesiones otorgadas antes de la promulgacion de la Constitucion de 1917, su derecho
resultaba convalidado, hubo que recordarles que la Constitucion no tiene pasado, ni importa para el
imperio de sus normas la entidad de los derechos adquiridos con anterioridad a su promulgacion,
por ser voluntad soberana de un pueblo establecer para su beneficio normas de convivencia politica y
social. La cuestion del dominio directo sobre el petroleo yacente como propiedad exclusiva de la Na-
cion, era incompatible con cualquier otro derecho imprescriptible e inalienable del pueblo mexicano,
en virtud de su soberania y pertenencia. De ahi que, como lo estim6 la Suprema Corte, tal derecho
se justificaba aun a la luz de la mas rigurosa critica juridica.

17. LA MATERIA LABORAL

En interesante trabajo de investigacion el doctor Antonio Martinez Baez expuso estas ideas: es
bien sabido que al organizarse un pueblo mediante el establecimiento de una Constitucion, aparte de
los materiales que le proporciona su propio pasado historico y las preocupaciones, ademas de otros
motivos contemporaneos, recurre en ocasiones al modelo de otros paises. Las constituciones moder-
nas presentan para ¢l al lado de elementos originales algunos de pura invencién, amén de otras par-
tes que son simple adaptacion de formas politicas ajenas. Los principios de filosofia politica consig-
nados en nuestra ley fundamental, tales como las formulas relativas a la soberania nacional, al ori-
gen y finalidad de los gobiernos y a la conservacion por el pueblo de su derecho para alterar o modi-
ficar la forma de la organizacion publica, proceden de instrumentos similares. De la Constitucion
francesa, por ejemplo, hemos tomado la doctrina de los derechos del hombre en un buen sector de
nuestras garantias individuales; de la Constitucion de Cadiz los elementos que han servido de apoyo
para la instalacion y funcionamiento de la comision permanente del Congreso de Union; y de la
Constitucion de los Estados Unidos de América la division organica y politica de nuestro territorio.

Considera el maestro, en cambio, que el juicio de amparo si es una aportacion indiscutible de
nuestro pais a la ciencia y a la técnica del derecho constitucional, pues tanto su nacimiento como
evolucion y desarrollo presentan caracteristicas que lo distinguen de otras instituciones que persiguen
fines semejantes, habiendo sido motivo de admiracion y estudio por varios distinguidos autores
extranjeros. No puede negarse —agrega— que en la institucion mexicana del amparo hay influencias
extrafias y antecedentes lejanos, pero dicho proceso de defensa constitucional por el que se define la
validez de los actos de toda clase de autoridades, inclusive de las leyes locales y federales, aparece
desde su invencion con una fisonomia propia inconfundible.82

Algo semejante podriamos decir de nuestro derecho mexicano del trabajo, pues si algunos de
sus antecedentes se encuentran en instituciones de otros paises tanto de Europa como de Ameérica,

81 Amparo en revision num. 2902/39, promovido por Compafiia Mexicana de Petroleos El Aguila S.A. y coagraviados, SJF, tomo LXII, p. 3021.
82Martinez Baez, Antonio, ‘‘Derecho Constitucional’ en el libro México en la Cultura, Editorial SEP, México, 1946, pp- 777 y sigs.



