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MEXICOY EL MERCOSUR

Fernando CLAVI1JO

SUMARIO: |. Introduccion. I1. Relaciones comerciales de Mé&

xico con el Mercosur. Antecedentes y situacién actual.

[11. Mercosur y México desde el punto de vista econdmico.
V. Comentarios finales.

[. INTRODUCCION

La historia de las relaciones comerciales entre México y e Mercosur no
ha sido sencilla 'y, desgraciadamente, tampoco muy fructifera: flujos co-
merciales muy modestos, escaso intercambio de inversiones y una ata
heterogeneidad en las relaciones bilaterales son agunas de las caracteris
ticas de estarelacion comercia alo largo de los afios noventa.

Diferencias surgidas en e marco del Tratado de Montevideo por la
adhesion de México a TLCAN; decisiones a interior del Mercosur que
no ha podido negociar con México como bloque y, una serie de intereses
encontrados, en particular entre Brasil y México, en torno al acceso de
los mercados, son s6lo algunos de los factores que han complicado esta
relacion, abandonada como tal desde 1997.

Ante estas dificultades, las relaciones comerciaes de México con €
Mercosur se han limitado principalmente a marco de los acuerdos bilate-
raes, redizando sobre todo extensones de los acuerdos existentes bgo d
epiritu de ALADI. Sin embargo, €lo ha complicado mas la situacién, no
s0lo por la heterogeneidad de las relaciones de México con |os paises miem-
bros, sino también porque, como es sabido, |0s esquemas de cooperacion de
ALADI, por la via de preferencias arancelarias, no son compatibles con los
principios de laOMC. Ello puede significar también un problemaen las ne-
gociaciones haciae establecimiento del ALCA en & 2005-2006.

Si bien es cierto que una integracion comercia entre México y €
Mercosur anterior a ALCA facilitaria muchisimo las negociaciones mul-
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tilaterales, y aun cuando en los Ultimos encuentros de jefes de Estado se
han dgjado claras las intenciones para estrechar 10s lazos comerciaes, un
futuro acuerdo de libre comercio entre México y € Mercosur no parece
sencillo.

Para analizar esta situacién, este trabajo describe, en primer lugar, los
antecedentes de las relaciones comerciales entre México y € Mercosur y
los acuerdos bilateraes obtenidos desde 1999 a la fecha. En segundo lu-
gar, se aborda e problema desde un punto de vista econémico (flujos co-
merciaes, tamafio de mercado, tipos de productos en & comercio bilate-
ral, etc.), lo que sugiere parte de los intereses encontrados sobre todo
entre México y Brasil. Finamente, se adelantan algunos comentarios en
torno a las dificultades que un acuerdo de esta natural eza enfrenta, por o
gue probablemente una mayor integracion entre México y € bloque co-
mercial del sur habra de darse més bien en el marco del ALCA.

Il. RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO CON EL MERCOSUR.
ANTECEDENTESY SITUACION ACTUAL

Aunque nunca han sido muy intensas las relaciones comerciales de
México con € Mercosur, éstas han tropezado con importantes dificulta-
desy, alafecha, cas se han reducido a &mbito bilateral. Entre los princi-
pales tropiezos destacan las complicaciones derivadas de la integracion
de México con Estados Unidos y Canada, en € marco del TLCAN. Como
se recordard, se argumentaba que de acuerdo con € a articulo 44 del
Tratado de Montevideo, México tendria que haber extendido alos deméas
miembros dela ALADI las ventgjas otorgadas a sus socios del TLCAN.

Con € tiempo, sin embargo, un nuevo entendimiento permitié una
exencion del cumplimiento de las obligaciones derivadas del articulo 44
y dispuso que las partes deberian estar dispuestas a negociar indemniza:
ciones; esta situacion, junto con las diferencias particulares entre Brasil y
Meéxico, plantearon un duro desafio al Mercosur en € proceso de elabora
cién de una estrategia comun de comercio exterior. Asi, en oportunidad
de la XIll Reunién del Consgjo del Mercado Comun en diciembre de
1997, los ministros del Mercosur decidieron que dadas las complicacio-
nes existentes en las negociaciones con México como bloque, se aproba-
ba la adopcion de medidas individuales en lo que se referia a la posible
prorrogade | os acuerdos bilaterales vigentes.
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El resultado fue que Brasil no prorrogd su acuerdo con México; Uru-
guay y Paraguay |o hicieron por € lapso de un afio, mientras que Argenti-
na lo hizo por seis meses con € compromiso de negociar las compensa
ciones por € ingreso de México a TLCAN.

En 1999 se reinician negociaciones, pero en e ambito bilateral. El
caso de las relaciones de México con Uruguay es € que probablemente
mayores avances presenta; mientras que las correspondientes a México y
Brasil son las de mayores retrasos y/o complicaciones.

El 29 de diciembre de 1999 se concreté una profunda ampliacion del
acuerdo de México con Uruguay, con la cual mas del 90% del universo
arancelario quedd libre de gravamenes, a la vez que se incorporaron dis
ciplinas sobre acceso, salvaguardas, normas sanitarias, normas técnicas,
précticas dededles, reglas de origen y solucién de controversias. Esta amt
pliacién entr6 en vigor € 10. de marzo de 2001.

Durante 2000, los avances continuaron registrandose en €l plano bila-
teral. Destacan € reinicio de las negociaciones entre Brasil y México,
concretadas con la firma de un acuerdo transitorio en el sector automotor
y las nuevas negociaciones entre Argentinay México paraampliar y pro-
fundizar & acuerdo mutuo. Los paises aspiran a que estos compromisos
congtituyan los primeros pasos para un acuerdo entre México y € Mercosur.

En & caso de Brasil y México, en marzo de 2000, en Brasilig, se dio
inicio a examen de la normativa comercia y de las listas de productos
gue serian objeto de un acuerdo de preferencias fijas en € marco de la
ALADI. Paraldamente, continuaron las conversaciones con el proposito
de alcanzar en € corto plazo un acuerdo sobre e comercio bilateral en €
sector automotor, lo que se logré en mayo. A través del mismo, ambos
paises acordaron la, aplicacién, reciprocay con un sistema de cuotas, de
un arancel de 8% ad valorem a las importaciones de vehiculos que cum-
plieran con las disposiciones establecidas sobre origen. La vigencia del
acuerdo se establecié en dos afios, aungque ambas partes aceptaron conti-
nuar buscando los mecanismos necesarios para lograr un acuerdo auto-
motriz més amplio.

A fines de febrero de 2001, Brasil y México alcanzaron un nuevo
acuerdo, esta vez en € sector de autopartes. En @ se negociaron 105 ru-
bros, 85 de los cuaes ingresardn en ambos paises con arancel nulo en
formainmediata, otros 4 alcanzaran el arancel cero en un periodo de dos
0 tres afos, mientras que los restantes ingresardn con un arancel de 3 a
5%.
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En & caso de Argentinay México, en agosto de 2000 se abri6 la ne-
gociacion de una nueva ampliacion del Acuerdo de Cooperacion Econo-
mica (prorrogado en 1998 hasta diciembre de 2001), con dos objetivos
principales: por un lado, incluir nuevos capitulos en materia de normas
sanitarias, normas técnicas y solucion de controversias, y, por otro, nego-
ciar acuerdos sectoriaes en agquellos productos en los que |os respectivos
sectores privados convengan otorgar preferencias. Entre |os acuerdos sec-
toriaes se han mostrado intereses particulares en productos del sector au-
tomotor, siguiendo un modelo similar a de México y Brasil, aunque tam-
bién se presentaron propuestas en los sectores fotografico, de fibras
sintéticas, quimico y petroquimico, de maguinas y aparatos de medicion,
y de aparatos de calentamiento agas'y eléctricos.

L uego de tres rondas de negociaciones realizadas en octubre de 2000,
noviembre de 2000 y febrero de 2001, se alcanzé un acuerdo por € cua
se amplian las preferencias arancel arias bilaterales entre ambos paises, se
incorporan nuevas disciplinas (normas técnicas, reglamentos técnicos y
procedimientos de evaluacion de la conformidad; medidas sanitarias y fi-
tosanitarias; y requisitos de origen), se establece un régimen de solucién
de controversias y un convenio en e sector automotriz. Ademas, se man-
tiene e compromiso de continuar explorando las posibilidades de facili-
tar e acceso en otros productos. Finamente, a mediados de diciembredel
afio pasado, México y Paraguay prorrogaron la vigencia desu acuerdo hasta
el 31 dediciembre de 2001.

Que las negociaciones se hayan confinado a plano bilateral ha resul-
tado en una importante heterogeneidad en las relaciones comerciaes de
Meéxico con los cuatro paises del Mercosur. De acuerdo con unaclasifica
cion de la ALADI los acuerdos entre México y Uruguay pueden ser cali-
ficados como de alta cobertura, es decir, que cubren cas la totalidad del
universo arancelario; mientras que los de México con Argentinay Para:
guay se califican de coberturaintermedia (20-30% del universo arancela-
rio). Finalmente larelacion comercia con Brasil se considera de cobertu-
ra débil (no mas de 15% del universo arancelario).

Si bien esindudable que en plano bilateral se registran avancesy aun
cuando las partes han mostrado intereses por negociar algo mas serio, las
divergencias entre las relaciones de México con cada uno de los miem-
bros no facilitan la transicion entre dichos acuerdos de cooperacion eco-
noémicay un tratado de libre comercio bajo laférmulade 4 + 1, como lo
hicierael Mercosur con Chile.
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Para lograr una transicion entre dichos Acuerdos de Cooperacion
Economica (ACEs) hacia un TLC que integre a los cuatro, seria necesa:
rio, en primer lugar homogeneizar |as relaciones existentes y, probablemente
més dificil, homogeneizar |os intereses de las cinco economias en torno a
acceso amercadosy reglas de comercio conforme a espiritu delaOMC.

Como se analiza a continuacién, aun cuando una integracion de Mé-
xico con & Mercosur resultaria en la conformacion de un mercado por
demés atractivo, debido a las estructuras productivas y las ventajas com-
parativas de cada parte, también se generan intereses encontrados. Diver-
gencias que, ademas, existen también en las negociaciones hacia la con-
formacién del ALCA.

[1l. MERCOSUR Y MEXICO DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO

Desde € punto de vista econdmico, una integracion comercia entre
México y e Mercosur podria resultar, a menos a primera vista, positiva.
Mientras que la region del Mercosur aberga a 215 millones de habitan-
tes, México cuenta con una poblacién cercanaa 100, por lo que se estaria
hablando de un mercado de poco més de 310 millones de personas con un
PIB per capita ligeramente superior a 4,000 délares anuales.

Para México dlo significaria acceder a un mercado con un PIB per
capita de 4,732 ddlares, siendo el més atractivo € de Argentina, cuyo in-
greso per capita es el mayor de laregiony es seis veces mayor a de Pa-
raguay (véase Cuadro 1).

o 1
CARACTERISTICAS DE LA REGION, 1599

Poldacidn™ FI& Crec. PIB PIE par oot

RTINS TES | ok de e 1X9LE000 Cdls 19HE=100)
Argentin 37.052 283,403 ¢.2 7,435
Brazii 171,693 S EhE g 4,721
Faraguay 846 ¥ 7 2E 1,603
Uruguay 3357 27,061 3.0 5.9450
Mo o8, 851 a79 453 3.5 4,583
Total Mercosur 216,558 B41.604 3.0 4,732

o fa, ALALY

Las economias que conforman e Mercosur tienen una estructura de
produccion bastante similar a la de la economia mexicana. Con excep-
cion de Paraguay, estas economias cuentan con una importante base de
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servicios (aunque en € caso de México, Brasil y Paraguay, €llo podria
estar sesgado por la importancia de la economia informal) y una partici-
pacion de laindustriamanufacturera de alrededor de 20% (véase Gréfica 1).
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Ademés de que para los paises del Mercosur la importancia del co-
mercio exterior es reducida (mientras que en México € comercio total
como porcentgje del producto acanza casi € 60%, para estas economias
dicha razon se sitlia en apenas 18%), las similitudes en las estructuras
productivas podrian limitar € intercambio de bienes o generar importan-
tes tensiones en torno a acceso de los mercados por 10 menos en térmi-
nos de las ventajas estéticas del comercio.

Destaca el caso de Brasil, pais parad cud € comercio con € Mercosur
representa Unicamente @ 14.4% del comercio total, sendo Estados Unidos
su primer socio comercia (27%). Para € resto de los miembros de eta re
gion, es efectivamente e comercio con sus vecinos € mas importante, aun-
gue también cuentan con una diversificada estructura de mercados, 1o que
contrasta Significativamente con lo observado en México (véase Cuadro 2).
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En cuanto al comercio entre e Mercosur y México, éste asciende a
poco més de 3,000 millones de ddlares, |0 que representa apenas € 0.9%
del comercio total de Méxicoy €l 1.8% del correspondiente a Mercosur.

Dicho nivel de intercambio comercia no sélo es bgo, sino que ade-
mas ha seguido una tendencia poco favorable para la parte mexicana, ya
gue mientras las exportaciones de México al Mercosur presentan una ten-
dencia negativa, las importaciones han crecido significativamente. Dichas
tendencias dispares, se explican principalmente por € tipo de cambio
real entre |os paises involucrados, asi como por las diferencias de fase en
el ciclo econémico. Tomado en cuentaque €l 75% del comercio de Méxi-
co con € bloque se concentraen € intercambio bilateral con Brasil, pare
ce claro que los movimientos cambiarios entre € real y € peso han resul-
tado en mayores compras mexicanas, pero menores exportaciones hacia
el Mercosur (véanse Gréficas 2y 3).
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En términos de bienes, aun cuando la informacion estadistica no per-
mite cruzar perfectamente las exportaciones por tipo de bien y pais de
destino, todo parece indicar que e comercio de México con € Mercosur
se encuentra ampliamente concentrado en bienes de consumo final y ali-
mentos. Dicha hipotesis responde, en primer lugar, ala estrecha relacion
gue existe entre las cadenas productivas de México y Estados Unidos, asi
como alas rigideces que las reglas de origen imponen en cuanto alaim
portacion de bienes intermedios de paises gjenos al TLCAN.

En segundo lugar, la estructura de las exportaciones de dichos paises
y la ata complementariedad existente dentro del bloque Mercosur, pare-
cen no degjar espacio libre para un mayor comercio con México (fuera del
intercambio de algunos aimentos o bienes de consumo find). Para las cua
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tro economias, |as exportaciones agropecuarias junto con las de alimentos
bebidas y tabaco conforman arededor de la mitad de los bienes vendidos
al exterior, mientras que para e Unico pais que las exportaciones de bie-
nes intermedios representan un porcentgje significativo es Brasil. De esta
forma, para las economias que conforman e Mercosur, los principaes
productos de exportacion se conforman de alimentos y bienes agricolas
(véase Cuadro 3), siendo Brasil un importante proveedor de bienes inter-
medios para Uruguay y Paraguay. Entre Argentinay Brasil, por su parte,
el comercio se encuentra relativamente equilibrado entre aimentos, bie-
nes intermedios y automoviles. Existe una ata complementariedad del
comercio dentro del Mercosur, que es un bloque cas natural, o que no
solo limita sino resta atractivo alas posibilidades de entrada de otros pro-

veedores.
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Finamente, en cuanto a las exportaciones mexicanas que se dirigen
al Mercosur, se observa una mayor participacion relativa en bienes de
consumo, lo que tiene explicacion ya que a pesar de que México exporta
al resto del mundo, sobre todo bienes intermedios, los paises de Mercosur
los adquieren de Brasil (véase Cuadro 4).

Suadro 4
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Asi, una breve revision estadistica de las cifras de comercio exterior
entre México y el Mercosur permite concluir que el espacio para unaam-
pliacion del comercio entre ambas regiones es relativamente, limitado
por |0 menos en términos estéticos.

Mientras que, con € TLCAN, las cadenas productivas de México se
encuentran estrechamente vinculadas a las de Estados Unidos, dentro del
Mercosur, es probable que Brasil busgue consolidar su presencia antes de
permitir la entrada de nuevos exportadores de bienes intermedios como
podria ser México. Para algunos sectores en México, por su parte, la en-
trada mas libre de algunos productos de exportacion argentinos y/o uru-
guayos, podria generar amplias resistencias de los productores del ramo.
Es @ caso de los ganaderos, por gjemplo, que ya sufrieron las consecuen-
cias de la competencia estadounidense en |os Ultimos afios.

IV. COMENTARIOS FINALES

Este breve andisis de los antecedentes de economia politica de las
relaciones de México con € Mercosur, asi como la evidencia estadistica
de los pocos incentivos hacia la convergencia que pudiera existir entre
Brasil y México, por € acceso de productos mexicanos a resto del Mer-
cosur, permite concluir que una mayor integracién comercial entre Méxi-
coy e Mercosur, d menos en € corto plazo, parece poco viable.

Desde € punto de vista politico, en primer lugar, seria necesario ho-
mogenei zar |as relaciones bilaterales existentes y mitigar los conflictos de
intereses entre Brasil y México. Sin embargo, esto Ultimo no parece fécil
ya que los principales puntos de desacuerdo entre ambas economias resi -
den en las desviaciones de comercio resultantes en uno y otro bloque. En
el marco de un tratado 4 + 1 entre & Mercosur y México, las desviaciones
del comercio causadas en € corto plazo afectarian principalmente a Bra
sil. Sin embargo, no olvidemos que los puntos de desacuerdo no se limi-
tan a las negociaciones con € Mercosur, pues para México, las exporta
ciones de Brasil hacia América del Norte podrian significar una amenaza
en el marco de TLCAN, asi como del ALCA.

Asi, la escasa convergencia entre ambas haciones no se limita a las
fronteras del Mercosur y tiene mucho que ver con las futuras negociacio-
nes del ALCA. Para ambas economias, Estados Unidos significa e prin-
cipal socio comercial, por lo que muy probablemente coincidirén en la
busqueda de largos periodos de desgravacion en € marco del ALCA. Ello
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permitiria a Brasil seguir consolidando su presencia en e Mercosur vy €
resto de ALADI, antes de enfrentar |la competencia de exportaciones me-
xicanas de bienes intermedios. Saldrian beneficiadas también con largos
periodos de desgravacion las economias de las idas del caribe que por,
ahora, exportan a Estados Unidos bgjo tratamientos preferenciaes.

Para el resto del Mercosur en redlidad, € acanzar un TLC con Méxi-
co o0 bgjo & ALCA no representa mayores amenazas; por € contrario, se
verian beneficiadas por la mayor disponibilidad de mercados y proveedo-
res de bienes y servicios. Sin embargo, para México en particular, la en-
trada de bienes agropecuarios de origen argentino provocaria €l descon-
tento del sector ganadero que bastante golpeado ha resultado ya por la
competencia proveniente de Estados Unidos.

Para € resto de los paises que integran e TLCAN, los intereses por
el ALCA son claros. A Canadé indiscutiblemente e conviene una am-
pliacién de sus mercados, mientras que Estados Unidos podria mantener
inalteradas sus relaciones comercialescon ALCA osin é.

Finalmente, solo cabe decir que a pesar de la multiplicidad de tratados
comerciales firmados por México, dificilmente se modificaralarigiday con-
centrada estructura de comercio que mantiene con Estados Unidos. No sdlo
fue la conformacion de un blogue natural, por la fronteracominy lain-
tensa relacion en las funciones de produccion, sino que se establecieron
reglas de origen que limitan severamente cierta diversificacion.
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