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mejores escuelas apenas tenian lo indispensable para sobrevivir. De cualquier
modo se mantuvieron a lo largo de la conflictiva época comprendida entre 1821
y 1867.

VII. LA CONSOLIDACION DEL MODELO LIBERAL (1867-1910)

Por fin, uno de los contendientes habia logrado derrotar alos contrarios. En
cinco décadas se desarrollaron las distintas posibilidades que se habian planteado
a los mexicanos para la constitucion de su nacidon. Aunque se ha caracterizado a
ese periodo como de anarquia; a pesar de los motines, asonadas y rebeliones, es
a todas luces evidente, que en el campo del derecho se trata de un proceso de
evolucion. La tendencia a ignorar la produccién juridica conservadora ha impe-
dido ver la secuencia que se va produciendo a medida que unas formas de orga-
nizacién son sustituidas por otras.

El proceso de desarticulacion del antiguo régimen, y este fendmeno no es pri-
vativo de México, se realizd sobre la base de dos objetivos fundamentales. Estos
objetivos fueron la libertad individual y la sustitucién de la propiedad corpora-
tiva por la propiedad privada. En torno a ellos giraron los conflictos que divi-
dieron a los mexicanos a lo largo del periodo anteriormente estudiado. Los
obsticulos que se presentaban para la consecucién de dichos objetivos se encon-
traban fundamentalmente en la Iglesia y las comunidades indigenas. La lucha
entre conservadores y liberales fue tan encarnizada porque sobre todo en la
fase final (1854-67), la Iglesia apoyaba a los primeros. Mientras el cuerpo ecle-
sidstico permanecié mds o menos intocado, el proyecto nacional no escandalizé
a los miembros del clero, pero dej6 de colaborar cuando se hizo posible la
abolicién de sus fueros y privilegios, la desamortizacion y nacionalizacién de
sus bienes y la secularizacién del estado de las personas, ya que menguaba su
poder politico y econdmico en beneficio de un grupo social que se fue conso-
lidando a lo largo de mads de un siglo.

Al igual que en otros pafises, la burguesia habia ido abriendo el campo para
su desarrollo en detrimento de las clases que habian detentado el poder politico
y econdémico. Los origenes mds remotos de este proceso se encuentran en el
siglo XII y los inmediatos en los siglos XVII y XVIII. Dentro de este proceso
general, en la Nueva Espaiia se presentaron, a decir de Roberto Moreno, dos va-
riables que condicionaron el desarrollo de los acontencimientos posteriores:
la situacién colonial y la existencia de las comunidades indigenas. La indepen-
dencia habia significado la desvinculacién politica con Espaia, pero nada mds.
La estructura social y econémica con que surgié México al concierto de las
naciones era casi la misma que habia tenido en la época colonial. En las de¢adas
que preceden a la restauracion de la Republica, la burguesia consolid6 su poder
_ en forma paulatina. Como todos los procesos evolutivos, no puede verse como
_ una linea recta, pero el simple andlisis de los textos constitucionales muestra
. 1a forma en que se fueron plasmando los ideales del liberalismo burgués.

La instauraciéon del modelo liberal clasico en el seno de la sociedad mexicana
sélo era posible con perfiles autoritarios, los cuales permitieron, a su vez, la
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intervencidn del Estado que se habia ido formando en la vida social y econdmica
de . nacidén. Los liberales se dieron cuenta de este fenémeno bien pronto y
algunos de sus hombres mds representativos pugnaron por la reducciéon de los
derechos individuales en beneficio del cuerpo social. Estas contradicciones se
reflejan en forma clara en la politica legislativa a lo largo de los gobiernos de
Judrez, Lerdo de Tejada, Manuel Gonzalez y Porfirio Diaz.

Durante el periodo que toca analizar, por primera vez el gobierno estuvo en
posibilidades de actuar en todos los 6rdenes de la vida publica. En virtud de que
dicha actuacién se realizé en beneficio del sector triunfante de la clase burguesa,
a la larga prepard el camino de su propia destruccién y ya desde finales del siglo
XIX nuevos sectores comenzaron a luchar por su participaciéon en el proder
politico y econdmico.

Para lograr el desarrollo del pais los gobiernos comprendidos entre 1867 y
1910 buscaron, cada vez mas asegurar el orden publico y la paz social. Durante
el periodo comprendido entre 1888 y 1910 estos objetivos solo se lograron a
costa de un amplio nivel de represién contra diversos grupos de la sociedad. Los
campesinos y los obreros fueron los mas perjudicados, aunque ciertos sectores
de la burguesia también vieron lesionados sus intereses. Tocd a estos ultimos
encabezar la lucha antireeleccionista, preludio de la Revolucién Mexicana.

A pesar de los perfiles francamente dictatoriales que caracterizaron al go-
bierno durante la Gltima década del siglo diecinueve y la primera del veinte,
es evidente que se logrd un amplio desarrollo. En la reflexion que sobre s{ mismo
hizo el régimen porfirista en la obra México; su evolucion social, se sefalan los
logros que, a juicio de los hombres de la época, habia obtenido el gobierno en
beneficio del pais.

El balance final del periodo que va de 1867 a 1910 muestra que el acento del
desarrollo se puso en la materia econdmica, y asi se construyeron varios miles de
kilometros de vias ferroviarias que lograron comunicar a las principales ciudades
del pafs; se logrd la creacidén de la red ferroviaria fundamentalmente a través de
concesiones a extranjeros. También se interesaron los gobiernos por la colo-
nizacién y la explotacién de terrenos baldios. Para fomentar el comercio se in-
tenté la abolicidon de las alcabalas y las aduanas interiores. Se otorgaron numero-
sas concesiones en materia minera, y se modificé el precepto secular de no otorgar
las minas en propiedad. Los antiguos cuerpos juridicos fueron sustituidos por
cédigos. A este Gltimo respecto puede afirmarse que se abarcaron casi todas las
ramas del derecho.

En el aspecto cultural se desarrollé una politica educativa de amplias propor-
ciones; se fundaron escuelas primarias y de estudios profesionales, y en 1910
toco su turno a la Universidad Nacional de México. La vida cultural sigui6 locali-
zada en los nucleos urbanos.

La desamortizacion de los bienes de las comunidades civiles y religiosas pro-
dujo la concentracion de la tierra en pocas manos, y los indigenas, antes prote-
gidos por las leyes, se vieron obligados a prestar su fuerza de trabajo en las hacien-
das de la nueva burguesia.

En el aspecto religioso los gobernantes trataron de llevar relaciones pacificas
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con el clero, aunque a veces hubieron de hacer caso omiso de los preceptos cons-
titucionales para lograrlo. Una vez que la Iglesia aceptd las nuevas reglas del
juego, no se presentaron conflictos de proporciones vastas entre ella y el Estado.
Pero todo se basé en valores entendidos, ya que no se firmé ningtin concordato
con la Santa Sede.

El marco juridico del desarrollo nacional en este periodo es el objetivo de los
siguientes apartados.

1. LA CONSTITUCION DE 1857 Y SUS REFORMAS

La restauracién de la Republica sobre la base de la estructura politica de la
constitucion del 57 significaba la derrota de los conservadores, incluida la Iglesia,
en el terreno de la vida publica institucional, pero no su sometimiento como fac-
tor real de poder. La propia constitucion y las leyes de reforma representaban,
en el campo del derecho, la posibilidad de la instrumentacién del modelo liberal
burgués. El juego de los factores reales de poder en las décadas siguientes deter-
minaria su adaptacién a la realidad mexicana. En algunos aspectos, piénsese en
la materia minera por ejemplo, este modelo se llevd hasta sus (ltimas consecuen-
cias. En otras, y viene a colacién el reconocimiento de las facultades econémico-
coactivas del Estado frente a los particulares, se anunciaba el nacimiento de la
intervencién del Estado en la esfera de las sacrosantas libertades individuales.

La realidad politica y social de la Republica mexicana fue determinando la
adaptacién de las diversas materias juridicas del texto constitucional del 57 a
sus verdaderas posibilidades de aplicacion. A tal fin, se recurrié a dos procedi-
mientos fundamentalmente. Por un lado, a la reforma por medio de la via legis-
lativa de algunos de los preceptos de la constitucion, y por el otro, a la reforma
a través de la via judicial de los mismos a través de la interpretacién que les daba
la Suprema Corte de Justicia. El instrumento en este caso fue el amparo.

Ignacio L. Vallarta lo explica de manera clara al exponer cual fue la intencién
que animaba sus actuaciones al frente del supremo organismo judicial:

Crear un sistema de interpretacién que proteste contra los absurdos imputados a esa
suprema ley [la Constitucién del 57] por quienes la declaran impracticable; que haga
surgir de la concordancia de sus textos, de la filosofia de sus motivos, la conciliacién
entre los derechos del individuo, los intereses de la sociedad y las atribuciones del poder
publico; que comience a fundar en sélida base, nuestra jurisprudencia constitucional. . .

Algunas de estas reformas se analizarin en los apartados siguientes; toca aqui
hacer referencia a otras que se realizaron por la via legislativa.

A un mes escaso de haberse reinstalado el gobierno Judrez convocd a elec-
ciones de los poderes federales y en la Convocatoria se expresaba que, ademds
de votar, los ciudadanos debian manifestar si admitian que se reformara la cons-
titucion en algunos aspectos, sin necesidad de seguir el procedimiento que ella
misma establecia. Los puntos propuestos pueden condensarse en dos: estableci-
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miento de una camara mas en el poder legislativo y facultad de veto en favor
del presidente para suspender resoluciones del legislativo.

La circular de la Ley de Convocatoria razonaba en la siguiente forma la
solicitud:

Cree el gobierno que ahora convendria hacerlas [las reformas] en puntos. .. que se re-
fieren a la composicidn y atribuciones de los poderes legislativo y ejecutivo. Seglin estan
organizados en la constitucion, el legislativo es todo, y el ejecutivo carece de autoridad
propia frente al legislativo. Esto puede crear muy graves dificultades para el ejercicio
normal de las funciones de ambos poderes.

Se explicaban las razones que llevaban al ejecutivo a proponer la reforma,
advirtiendo que cuatro de los cinco puntos propuestos ya se hallaban en la cons-
titucién de 24 y uno en la de los Estados Unidos de América. Asimismo expresa-
ba que las razones que habian llevado a la supresion del senado ya no existian,
pero que la cimara que se proponia podia revestir la forma que se deseara. No
se acept6 el plan propuesto y en consecuencia, Juirez se vio obligado a realizar
las reformas que hizo durante su mandato “en uso de las amplias facultades de
que se hallaba investido”. Algunos de los puntos que se habian propuesto en la
Convocatoria solo lograrian incorporarse a la constitucion mas adelante por
los procedimientos institucionales. Las que realizara Juarez se redujeron a as-
pectos territoriales y a la supresion de las alcabalas.

Sin expresar los articulos que modificaba, Lerdo de Tejada propuso la re-
forma de la constitucién, y elevar a este texto los principios de las Leyes de
Reforma. El 25 de septiembre de 1873 se prescribié a nivel constitucional la
separacién de la Iglesia y el Estado; se definié el matrimonio como contrato
civil; éste y los demads actos del estado civil de las personas pasaban a ser de la
exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del orden civil; se impi-
dié a las instituciones religiosas la adquisicion de bienes, salvo los destinados
inmediata y directamente a su servicio y objeto; se sustituyo el juramento reli-
gioso por la simple promesa de decir verdad para el cumplimiento de las obliga-
ciones y, finalmente, se proscribieron los trabajos personales que no fueran
contratados voluntariamente y a cambio de una justa retribucién.

Bajo la presidencia del propio Lerdo de Tejada se logré modificar la constitu-
cién en el sentido propuesto por Judrez, al sustituirse el titulo tercero seccidn
primera, es decir, la relativa a la forma de constitucion del poder legislativo. Al
establecerse el sistema de las dos camaras, se modificaban las disposiciones res-
pectivas a la eleccion del congreso, la iniciativa y formacién de las leyes, las
facultades del congreso general y de la diputacion permanente. También se ad-
mitié el veto del ejecutivo propuesto por Juarez. Con estas reformas se pretendié
lograr la nivelacion de ambos poderes.

Las modificaciones realizadas por el régimen de Porfirio Diaz, incluido el
gobierno de Manuel Gonzalez, se orientaron en dos sentidos fundamentalmente:
politico y econémico.

En el primer sentido, el objetivo fue permitir la reeleccién de Diaz, estable-
ciendo, primero, que el presidente podia ser reelecto pasados cuatro afios de su
mandato (5 de mayo de 1878); a continuacién que podfa ser reelecto para el pe-
riodo constitucional inmediato (21 de octubre de 1887) y, finalmente, no se
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volvié a mencionar nada sobre la reeleccion y se amplio el periodo de gobierno
a seis afios (20 de diciembre de 1890).

En el segundo sentido, en aras del desarrollo economico, se fueron reduciendo
los poderes originales de los estados consignados en la Constitucion del 57, en
beneficio de la federacion. El progreso requeria que se hiciera expedita la legisla-
cién en materia de caminos, minas, comercio, banca, moneda, correos, impues-
tos, milicia y aguas. Las facultades originales del congreso general fueron aumen-
tadas para permitirle que dictara leyes en algunas de estas materias; en otras
ocasiones, simplemente se establecié que los estados quedaban impedidos para
actuar en ciertos asuntos. La constitucién se fue adaptando a la necesidad que
tenia el Estado de intervenir en la vida econémica, rompiendo el esquema del
estado de derecho liberal burgués.

2. LA CODIFICACION Y LA REFORMA DE LOS CODIGOS

La Republica se disponia a dar fin a la tarea de sustituir los textos juridicos
de la época colonial por los cédigos que se proclamaban como requisito indis-
pensable para encauzar la vida social en forma “‘civilizada™. Por lo que se lleva
dicho, el lector se habrd podido dar cuenta de que la administracion de justicia
se realizaba sobre la base de la interpretacién del derecho que se habia dictado
para la Nueva Espafia y el que fueron dictando los diversos gobiernos nacionales.
Los jueces habian llegado a adquirir un poder considerable, y *‘la razén” no po-
dia tolerar esta situacién. La soberana de los tiempos que corrian debia ser la
ley, y los encargados de aplicarla habian de atenerse a su texto. Aunque esto era
lo prescrito por “las luces”, en la practica los tribunales federales se encargaron
de adecuar, en algunas materias, el texto de la ley a la realidad social y politica
de la nacidn y la via fue, naturalmente, el amparo.

El triunfo del liberalismo repercutié en el contenido de los nuevos cuerpos
juridicos, pero a este respecto debe sefialarse que en el periodo comprendido
entre 1867 y 1910 se pueden distinguir dos etapas: la del triunfo del liberalismo,
que va hasta 1880, y la de la consolidacion del modelo, de este afio hasta el fin
del periodo porfirista. En la primera, se plasman en los codigos algunos de los
supuestos del liberalismo, pero éstos sélo se llevaron hasta sus ultimas consecuen-
cias en la segunda etapa. En ésta los codigos se modificaron o se sustituyeron por
otros para expurgar de su texto aquellas instituciones que representaban un obs-
taculo para la consolidacién del modelo liberal burgués.

En la descripcién del proceso dejo fuera todas las obras derivadas de los codi-
gos que tuvieron por objeto comentarlos, adicionarlos o impugnar el contenido
de las reformas que se les hicieron. Son muy numerosas y en su mayoria pueden
ser consultadas en la obra de Clagett y Valderrama, 4 revised guide to the law
and legal literature of Mexico. Por otra parte, solo se hara referencia a los codi-
gos de los estados en los afios previos a la terminacién del proceso codificador.
Una vez lograda la codificacién se dio un fenémeno de recepcion de los codigos
del Distrito Federal muy amplio, logrindose, en alguna medida, la unificacion
juridica que deseaban muchos juristas de la época.
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a) EL TRIUNFO DEL LIBERALISMO (1867-1880)

En 1868 el ministro de Justicia e Instrucciéon Pablica, Antonio Martinez de
Castro, daba cuenta al Congreso de los trabajos realizados por las comisiones
redactoras de los cddigos. La del cddigo civil, integrada por Yafez, Lafragua,
Montiel y Duarte y Eguia y Lis, ya estaba trabajando. La del penal, integrada
por Fonseca y Saavedra, Herrera y Zavala y el propio Martinez de Castro no
habia podido iniciar sus labores. Al poco tiempo se constituy6 una nueva comi-
sién para dar prisa al cddigo. Estuvo integrada por Martinez de Castro, Lafragua,
Ortiz de Montellano, Ortega y Sanchez Gavito.

Entretanto, en los periddicos juridicos se seguia advirtiendo sobre la necesi-
dad de sustituir los viejos cuerpos juridicos, ya que ‘“‘nada queda en pie de la
antigua colonia espafiola en materia de instituciones, sino su legislacién civil y
criminal”. Manuel Dubldn opinaba que la mas urgente era la materia penal, ya
que la civil estaba en la Instituta, pero la criminal se hallaba presidida por penas
inusitadas, era confusa e impropia, y la arbitrariedad era la regla generalizada.
En ambas materias decia Dubldn, el procedimiento era lento y dificultaba la ad-
ministracién de justicia. Por lo que toca a lo mercantil, Ortiz de Montellano, en
una serie de articulos publicados en El Derecho, expresaba que el codigo de 1854
sin ser perfecto habia dado “forma y manera de ser al derecho mercantil que
hoy no lo tienen”. Y explicaba cudles eran las deficiencias mas serias de la legis-
lacién basada en las Ordenanzas de Bilbao; no se sabia a ciencia cierta quiénes
eran comerciantes ni qué eran los actos de comercio, o cuales los contratos y las
obligaciones mercantiles; no habia legislacién sobre las sociedades anénimas y
en comandita, ni estaban claras las reglas del cambio. Ante esta situacioén varios
Estados habian declarado vigente el codigo de 1854. Texto, a su juicio, mucho
mejor que el de las Ordenanzas de Bilbao.

En los estados de Veracruz y Zacatecas se elaboraron sendos proyectos de c6-
digo civil. En el primero se promulgé y mandé observar por decreto de 17 de
diciembre de 1868 el cddigo civil que se conoce como Codigo Corona. En Zaca-
tecas, el proyecto que se presentd resultdé demasiado avanzado y contrario a las
costumbres en materia de divorcio y, en consecuencia, se mando revisar y arre-
glar. Al afio siguiente en el estado de México, se elaboraba un proyecto de codigo
civil que se promulgd entre febrero y junio de 1870, es decir, unos meses antes
que el del Distrito Federal.

Las bases de la codificacion estaban claras y las comisiones trabajaban sin des-
canso para lograr la conclusiéon de los codigos civil, penal y mercantil. Los de
procedimientos habian de esperar para ser redactados a la aprobacién de la mate-
ria sustantiva civil y penal. En esta altima, el 15 de junio de 1869 se dicté la Ley
de Jurados elaborada por Ignacio Mariscal, la cual vino a llenar un vacio con el
establecimiento del juicio por jurados, que nunca arraigé en México, y sobre
todo con la creacién del promotor fiscal, érgano encargado de ejercitar la accion
penal independientemente del acusado. Este organo es el antecedente del Minis-
terio Publico en México.

A finales del afio 1869 el secretario de Estado y del Despacho informaba al
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Congreso, satisfecho porque las comisiones para elaborar los cédigos habian
trabajado mucho y el civil estaba concluido aunque requeria correcciones de estilo
y algunas rectificaciones para enviarse al organo legislativo. En materia penal se
habia concluido el primer libro, que resultaba el mas dificil, por contener “las
ideas fundamentales y las materias mds graves de toda la obra”. Este texto se
habia pasado ya a la Cadmara. En materia mercantil el libro primero se habia ter-
minado y el segundo se hallaba muy adelantado. La comision tenia a la vista un
proyecto de Codigo de Comercio elaborado por los sefiores Rodriguez y Castro
y el ministerio les habia pedido que los escucharan en los debates. La comisién
encargada de elaborar este cddigo, originalmente estuvo constituida por Marti-
nez de la Torre, Prado e Inda. Finalmente quedé constituida por Barros, Gomez
Pérez e Inda. El proyecto que elaboré, publicado en 1869, contenia una largui-
sima enumeracién de los actos de comercio, hecho que le valié la censura de al-
gunos juristas de la época.

Al dirigirse al Congreso en octubre de 1870, el secretario de Justicia e Instruc-
cién Piblica informaba que el cddigo civil estaba terminado, incluso en su revi-
s5idén, y que el penal y el de comercio estaban por concluirse. Paralelo a este acto,
se habia solicitado que el Congreso autorizara al Ejecutivo para decretar los refe-
ridos codigos, que deberian regir en el Distrito Federal y en el territorio de
la Baja California. El secretario no se mostraba partidario de que el Congreso se
avocara a discutir en su seno el articulado de los c6digos, porque se entorpeceria
el procedimiento de promulgacion. Asimismo hacia votos para que, una vez
aprobados, se uniformaran estas materias, aunque ya algunos estados de la Repu-
blica tenian los suyos. En virtud de que ya se habia entregado el civil, una comi-
sién se encargaba de la redaccién de el de procedimientos civiles. Los libros I y II
del penal corrian impresos para recibir opiniones. Finalmente, el 8 de diciembre
de 1870 se promulgd el Codigo Civil del Distrito Federal y Territorio de la Baja
California, el cual entraria en vigor el 1o. de marzo del aiio siguiente.

A principios de 1871 debid concluirse el cddigo penal, ya que en febrero se
nombré una comisién compuesta por Dubldn, Ortiz de Montellano y Méndez
para que elaborara el codigo de procedimientos en materia criminal, tomando
como base el cédigo penal. A dicha comision se agregaron Linares, Siliceo y
Pablo Macedo. El 7 de diciembre de 1871 fue promulgado el Cédigo Penal para
el Distrito Federal y Territorio de la Baja California sobre delitos del fuero
comun y para toda la repiiblica sobre delitos contra la federacion que comenza-
ria a regir el lo. de abril de 1872. Por razones que ignoro el de comercio, que
tan adelantado se hallaba el afio anterior, se retrasd y solo varios aiios mds tarde
se convirtié en realidad. Por la literatura juridica de la época, pareceria que la
comunidad juridica no se hallaba muy satisfecha con el proyecto elaborado.

La labor codificadora en materia sustantiva y procesal, en materia civil y pe-
nal tocaba a su fin, ya que el 13 de agosto de 1872 se concluyé el Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles para el Distrito Federal y el territorio de la Baja California
que entrd en vigor el 15 de septiembre de ese afio. Este texto seguia de cercaala
Ley de Enjuiciamiento Espafiola de 1855 y a la Tercera Partida, con la introduc-
cion, como novedad principal, de un caprtulo de acciones. La comision que lo re-
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dactd estuvo constituida por Lafragua, Yafiez y Eguia, quienes, como se recorda-
ri, formaban parte también de la comision redactora del civil. Al poco tiempo
que tuvieron para redactarlo atribuyeron los detractores de este cddigo sus defi-
ciencias.

En diciembre de 1872 se termind el Proyecto de cédigo de procedimientos
criminales para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, formado por
encargo del Supremo Gobierno, por los licenciados Manuel Dubldn, José Linares,
Luis Méndez y M. Siliceo. Esta misma comisiéon entregd también el Proyecto de
Cédigo de procedimientos civiles y criminales para los tribunales de la federa-
cion, formado por. .. Ambos textos fueron editados para que circularan entre
los juristas y se revisaran.

En los afios siguientes s6lo los cédigos civil y penal permanecieron intocados,
ya que en 1875 se formd una nueva comisién para que revisara el de procedi-
mientos civiles, que habia resultado insatisfactorio. El de procedimientos penales
no se promulgd. A partir de ese momento se puso el acento en el cddigo procesal
relativo a la materia federal, y en 1877 se confi6 la terminacion del proyecto de
cédigo de procedimientos federales a una comision integrada por Vallarta, Loza-
no y Velazco, a la que se agregaron Corona, Contreras y Alcaraz.

b) LA CONSOLIDACION DEL MODELO LIBERAL BURGUES

Hasta aqui se habian plasmado algunos de los postulados del liberalismo en
los cédigos civil y penal, sobre todo en lo que se referia a los derechos del indivi-
duo. La materia procesal, como ya se vio, resulté mds compleja. La administra-
cién de justicia local se prestaba a multitud de atropellos por carecerse del niime-
ro suficiente de jueces para aplicarla, y por hallarse ellos sujetos a mutiples pre-
siones de tipo politico en los estados. Pero la Constitucion del 57 era muy clara:
los estados elaborarian sus propios cédigos. La recepcion del civil y el penal en
los estados de la federacién uniformé, en cierta medida, la materia sustantiva. En
cuanto a la legislacién mercantil se hizo necesario modificar la constitucién para
uniformarla. La consolidacién del modelo requeria también de uniformidad en
cuanto a este aspecto y ésta se fue logrando paulatinamente a lo largo de los dis-
tintos perfodos gubernamentales de Diaz (incluyendo a Gonzilez).

En 1880 se terminé el Proyecto de cédigo de Comercio formado por la comi-
sién nombrada por el Ministro de Justicia. Esta comision estuvo formada por In-
da y Chavero. En el texto, conforme a la constitucién, sélo algunas materias
podian tener caricter federal, Tales eran, siguiendo a Barrera Graf, la relativa a
comerciantes, agentes mercantiles, matricula, contratos estipulados en paises
extranjeros, letras de cambio y quiebras, entre otras. El proyecto sirvié de base
para el Codigo de 84,

El lo. de julio de 1880, el Congreso autorizé al Ejecutivo para expedir el
Cédigo de procedimientos penales del fuero comin y para organizar la adminis-
tracion de justicia en el Distrito Federal y en el Territorio de la Baja California.
Se revisé el proyecto de codigo de 1872 por una comisién formada por Dubldn,
Macedo y Mariscal. El resultado fue la promulgacion del Codigo de Procedimien-
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tos Penales. . . el 15 de septiembre de 1880, que comenzd a regir en noviembre
de ese afio. Este texto, siguiendo a Santiago Onate, adoptaba el sistema mixto de
enjuiciamiento y consagraba algunos derechos fundamentales para el acusado:
derecho de defensa, inviolabilidad del domicilio y libertad caucional. Contenia
ademas algunas reglas para la organizacion del ministerio publico, pero todavia
sujeto al poder judicial.

También en el afio de 1880 José Maria Lozano presenté una serie de sugeren-
cias para modificar el enjuiciamiento civil del fuero comin, y el 15 de septiem-
bre se promulgé un c6digo nuevo que tuvo una vida muy corta, ya que se susti-
tuyo por otro en 1884.

El afio de 1883 es sumamente importante, ya que por decreto de 15 de di-
ciembre se transfirio a la jurisdiccion federal la materia mercantil, quedando des-
brozado el camino para unificarla en toda la Republica. En los afios siguientes,
salvo el c6digo penal, los codigos se fueron reformando a fin de permitir la con-
solidacién del modelo liberal sobre la base de la delegacion de facultades a los
Estados.

En 1884 se promulgaron tres codigos: el civil, el de comercio y el de procedi-
mientos civiles del fuero comun. La reforma de la legislacion en estas materias
habia sido autorizada por el Congreso en diciembre de 1883, y se llevé al cabo
por el Ejecutivo.

De esta manera, quedaron listos los siguientes codigos: Codigo civil del Distri-
to Federal y Territorio de la Baja California, reformado en virtud de la autoriza-
cion concedida al Ejecutivo por decreto de 14 de diciembre de 1883; el Cédigo
de procedimientos civiles del Distrito Federal y territorio de la Baja California,
reformado en virtud de la autorizacion concedida al Ejecutivo por decreto de 14
de diciembre de 1883 y el Céodigo de Comercio de los Estados Unidos Mexica-
nos, expedido en virtud de la autorizacion concedida al ejecutivo por decreto de
15 de diciembre de 1883. El primero y el ultimo representaron un avance sustan-
cial dentro del rumbo elegido por el grupo dominante para lograr el desarrollo
del pais, por lo cual se dividieron las opiniones sobre ellos. Las maximas que los
presidieron pueden resumirse en tres: libertad individual, libertad de trabajo e
inviolabilidad. En matera de familia, el cédigo civil escandalizaba a los mas con-
servadores, pero los convencidos de los principios del liberalismo censuraban
algunas restricciones a la voluntad individual que contenia en materia de contra-
tos. El mercantil resulté satisfactorio.

Quedaba pendiente la materia procesal federal. En 1884 la comisién nombra-
da en 1877 para la revision de los procedimientos federales comenzé a trabajar, y
presentd en 1887 un proyecto. Vallarta, que habia abandonado la comisién por
diferencias con los otros miembros, recibié por encargo del Secretario de Justicia
¢l proyecto para su revision. Sus comentarios al proyecto fueron tan severos que
se hizo necesario formar una nueva comisién y elaborar un nuevo proyecto. Por
esas mismas fechas, el presidente Diaz autorizo la revisién total o parcial del Cé-
digo de Comercio.

En virtud de que se trataba de un texto muy avanzado y satisfactorio para las
necesidades del trifico mercantil, las razones de su pronta sustitucién deben bus-
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carse en la necesidad de adoptar sus preceptos al sistema bancario que se comen-
zaba a perfilar, A este respecto, en 1888 se expidié una Ley de Sociedades Ané-
nimas, que derogaba la parte relativa a este tema en el Codigo de 1884. En ella
se contenia una cuidadosa regulacién de este tipo de sociedades.

En 1889 se terminé el proyecto de Coédigo de Comercio, que se publico ese
mismo afo, y comenzd a regir el lo. de enero de 1890, Con multiples reformas,
esta actualmente en vigor. Su diferencia sustancial con el anterior esta en la regu-
lacién de la materia bancaria. Recogia el contenido de la ley de sociedades anéni-
mas de 1888, lo que permitié las grandes inversiones extranjeras de la época por-
firista.

La materia procesal penal del fuero comun se reguld en el Cédigo de Procedi-
mientos penales del Distrito y Territorios Federales, expedido por el Ejecutivo
en virtud de la autorizacion que se le concedié por el Congreso de la Union en 3
de junio de 1891 promulgado el 6 de julio de 1894. La comisién que lo habia
elaborado estuvo compuesta por Rebollar, Puente, Miranda y Borges. Este texto se
mantuvo vigente hasta 1929 y contenia varias innovaciones referentes al ministe-
rio publico y a la policia judicial. No corregia muchos de los errores del anterior,
ya que incluia la materia procesal y las leyes de organizacion y jurisdiccion de los
Jjueces.

Por lo que toca a la materia procesal federal, ante las repetidas fallas de los
proyectos y comisiones, el ministro de Justicia Joaquin Baranda nombré una
nueva comisién de la que él mismo formé parte. Se tenian que tomar en cuenta
las disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion publica-
da en 1895, la regulacién estatal y la necesidad de una administracion de justicia
eficaz y expedita.

El Cdédigo de Procedimientos Federales se promulgé el 15 de septiembre de
1896, y entraria en vigor el 1o. de enero de 1897, aunque solo la parte relativa al
procedimiento civil entr6 en vigor. En ella se contenia la regulacion del amparo,
incluida la relativa a la revision de las sentencias judiciales civiles y penales. Las
deficiencias que contenfa y las modificaciones a la constitucién respecto al am-
paro orillaron a elaborar nuevos textos. En los afios comprendidos entre la expe-
dicién de este Codigo y la promulgacidn de los relativos a la materia civil y penal
federal por separado, se realizaron importantes reformas que debfan ser tomadas
en cuenta. En mayo de 1900, por una reforma constitucional, se creé el Ministe-
rio Piblico de la Federacion, presidido por el Procurador General de la Republi-
ca, nombrado por el Ejecutive, En 1903 se publicaron imp ortantes leyes organi-
cas tanto en el orden local como en el federal: Ley orgdnica de Tribunales expe-
dida ei dia 9 de septiembre de 1903, y la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico
para el Distrito y Territorios Federales. Finalmente, en diciembre de 1908 se ex-
pidieror : el Cddigo Federal de procedimientos penales, y el Codigo Federal de
procediriientos civiles, que comenzarian a regir el 5 de febrero de 1909. En ese
afio se expidié la Ley Orgdnica del poder judicial de la Federacion.

Visto el proceso a grandes rasgos, da lugar a una serie de reflexiones. La pri-
mera preocupacidon parece haber sido la de consagrar el derecho constitucional
de propiedad y la secularizacién del estado de las personas en el cédigo civil. En
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la reforma de éste en 1884, se tuvo en mente hacer a un lado las restricciones
que todavia existian sobre la libre circulacién de los bienes.

Las bases de la reforma penal estaban dadas en la constitucion, que consagra-
ba el derecho de audiencia, la garantia de legalidad, la inviolabilidad del domici-
lio, etcétera. En consecuencia habia que modernizar el sistema de penas, buscan-
do sobre todo la rehabilitacién del delincuente. Los principios consagrados en el
cbdigo penal de 1872 sélo se modificaron después de la Revolucién Mexicana.

En materia procesal también estaban dadas algunas bases en la constitucién,
sobre todo en cuanto al nimero de instancias que podfan tener los juicios, pero
es a este respecto en donde encontramos la manifestacién de las peculiaridades
del sistema federal mexicano y de las condiciones generales de la administracién
de justicia en el dmbito local. Asi, paulatinamente, la esfera federal fue amplian-
do sus facultades a medida que se generalizaba el uso del juicio de amparo. Los
tribunales de la federacion resultaron mas adecuados para proteger los derechos
individuales. En palabras de Vera Estafiol:

La Constitucion de 1857 restablecio el régimen federativo, que, sin tradiciones arraiga-
das que lo fundaran, habia provocado el desmembramiento de nuestro territorio algunos
afos antes. . . Ese régimen significaba la aparicion de numerosas entidades locales y sur-
gia el temor de que, sin una sancion constitucional, estas entidades fueran una amenaza
para los derechos individuales, la igualdad, la libertad y la seguridad, que en la esfera
social, econdmica, intelectual, religiosa y aiin fisica, habian sido conferidos al hombre. . .
Régimen federativo y derechos individuales, creados en tales condiciones, corrian graves
riesgos de naufragar en nuestras tormentosas luchas; era necesario protegerlos y prote-
gerlos por un medio expedito, un recurso llevado ante el mas alto tribunal de la Repu-
blica, que juzgara si el acto de la autoridad infringia aquél régimen o esos derechos.
1Y asi naci6 el juicio de amparo!... La suerte de este recurso, ... ha sido necesaria-
mente la concentracién de un poder inmenso en nuestra Suprema Corte, de que ésta ha
usado especialmente contra los excesos de las autoridades locales, y que ante los poderes
federales s6lo ha cedido en casos de extremos de interés publico.

3. EL DESARROLLO DEL AMPARO

Ya se ha sefialado que pocas instituciones reflejan en mayor medida, la im-
pronta de los acontecimientos historicos como el amparo mexicano. El mero
estudio de la evolucion de esta institucién va mostrando el camino que se fue si-
guiendo para la tutela de algunos derechos consagrados en la constitucién, pero
que la desigual conformacién de la judicatura mexicana impedia, y sigue impi-
diendo respetar. El amparo ha servido para los fines mas diversos, desde arrancar
de los pelotones de fusilamiento a los condenados por delitos politicos, hasta
garantizar la libertad provisional de verdaderos delincuentes.

Son cinco las funciones diversas que Fix Zamudio atribuye al amparo, a saber:
“Para la tutela de la libertad personal; para combatir las leyes inconstitucionales;
como medio de impugnacién de las sentencias judiciales; para reclamar los actos
y resoluciones de la administracion activa, y finalmente para proteger los dere-
chos sociales de los campesinos sometidos al régimen de la reforma agraria”.
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De ellas, las tres primeras proceden de la evolucién de esta institucién a lo
largo del siglo XIX. Los juristas de finales del siglo se dieron cuenta de la hiper-
trofia que estaba sufriendo el amparo, con el consiguiente rezago en la adminis-
tracion de justicia, pero esto fue considerado un mal menor en las condiciones
politicas y sociales que vivia la nacién. Cualesquiera que sean los juicios que
haya merecido y merezca el amparo, es evidente que ha contribuido a la paz
social, ya que los individuos siempre tienen la esperanza de encontrar la solu-
ci6én a sus demandas en esta practica.

En el periodo comprendido entre 1867 y 1910 el amparo amplié su esfera de
accion en forma insospechada. La forma en que esta evolucibén se realizé es el
objeto de los siguientes parrafos.

Hasta la expedicion de la constitucion de 1857, su sentido era preciso y claro:
contra leyes o actos de autoridad que violaran las garantias individuales, vulne-
raran o restringieran la soberania de los estados o invadieran la esfera de la auto-
ridad federal. Pero por diversas razones este sentido original se modificd, ya que,
como se verd a continuacion, comenzé a admitirse contra sentencias judiciales
penales y posteriormente civiles dadas por los tribunales locales.

La puerta para esta interpretaciéon quedé abierta al no incluirse en la consti-
tucién del 57 el articulo 160 de la del 24 que, a la letra, decia: “El poder judi-
cial de cada Estado se ejercerd por los tribunales que establezca o designe la cons-
titucidn; y todas las causas civiles y criminales que pertenezcan al conocimiento
de estos tribunales, seran fenecidas en ellos hasta su dltima instancia y ejecucién
de la ltima sentencia”,

La aplicacion practica del ordenamiento relativo al amparo y la tendencia
centralizadora del régimen hicieron que quejosos, litigantes 'y jueces se dieran
cuenta de que habia quedado un resquicio abierto para la impugnacién de las
sentencias judiciales por incorrecta aplicacién de la ley secundaria. La no incor-
poraciébn de un precepto parecido al 160 de la constitucién del 24 en el texto
de la del 57 y la falta de confianza en los tribunales superiores de los estados lle-
varon, en palabras de Fix Zamudio, a que se acudiera a todos los medios, incluso
la peculiar interpretacién del articulo 14 constitucional: ‘Para sustraer todos los
asuntos judiciales de las manos de los tribunales locales, aun tratindose de la
aplicacion de las leyes de los estados, para llevarlos a los tribunales federales a
través del juicio de amparo, y finalmente a la Suprema Corte de Justicia, que
concentrd asi, todos los asuntos judiciales del pais”’.

El articulo 14 de la Constitucién del 57, decia: “No se podrd expedir ninguna
ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni sentenciado sino por leyes dadas con
anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a él, por el tribunal que previa-
mente haya establecido la ley”’.

Para hacer susceptibles de impugnacion las sentencias judiciales por incorrecta
aplicacién de la ley secundaria, a partir del texto anterior hubo que hacer caso
omiso, y declarar inconstitucional después el articulo 80. de la Ley Orgdnica de
los articulos 101 y 102, expedida en 1869, donde se consideraba improcedente
el amparo en negocios judiciales. La Suprema Corte fue admitiendo su compe-
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tencia para conocer de la impugnacion de sentencias judiciales, primero en ma-
teria penal y después en materia civil.

Emilio Rabasa explica los pasos sucesivos que se fueron dando, hasta llegar
a la interpretacion senalada. Originalmente, ni los diputados constituyentes ni
los que votaron la ley de 1869 imaginaron que “‘el articulo 14 fuera una garantia
expresamente formulada contra las malas sentencias y los erréneos procedimien-
tos en los juicios comunes’’. Rabasa sustenta su afirmacion en el hecho de que
la ley fue votada por un congreso en cuyo seno, se encontraban muchos de los
diputados constituyentes. La Corte, por su parte, hasta 1872 obr6é conforme al
articulo 8o. de la ley de amparo. A partir de 1871 habia comenzado a conceder-
se el amparo contra sentencias judiciales, aunque no sobre la base de la inexacta
aplicacion de las leyes. En 1872 aparecié por primera vez la alusion a la manera
de aplicar las leyes. Aunque el amparo se denego, la actitud de la Corte legitimoé
la discusién que envolvia el principio de que ‘la inexacta aplicacién de las leyes
en los procesos podia motivar la intervencion federal por violacion de los dere-
chos individuales”. Desde este momento las opiniones se dividieron; los juristas
emitieron una y otra vez sus opiniones en pro de esta interpretacion, o en contra
de ella.

Después de la revolucién de Tuxtepec, se generalizé la interpretacion de que
podian revisarse las sentencias penales. Ignacio L. Vallarta, como presidente de
la Corte, fue partidario de ella. Finalmente, la Ley de Amparo de 1882 admitio
la interposicién del recurso en los negocios judiciales civiles y de esta manera
pasé al Cédigo de Procedimientos Federales de 1897. De esta forma la realidad
politica y social orillaba a la peculiar interpretacién de este precepto de la
Constitucion. Para algunos esto era una aberracién juridica; de entre ellos, Le6n
Guzman, quien expresé respecto a la interpretacion que se le venia dando al
articulo 14:

Yo sostengo como tesis general y absoluta que nunca, por ningin motivo, bajo ningunas
condiciones ciertas o inciertas pueden los tribunales federales injerirse en la administra-
cién de justicia de los Estados. éEn qué me fundo? En la sencillisima razén de que la

justicia federal y la de los Estados giran en esferas distintas y separadas, y tienen prohi-
cidén expresa de invadirse.

4, EL DERECHO ADMINISTRATIVO

Los distintos gobiernos que se sucedieron entre 1867 y 1910 lograron lo que
habia parecido imposible en la época anterior: gobemar. El fortalecimiento del
poder real del Ejecutivo hizo posible que los anhelos de “Libertad, Orden y Pro-
greso” expresados por Barreda al tiempo de la restauracion de la Republica, se
convirtieran en realidad para un reducido sector de mexicanos. En la ruta que
se siguid, la libertad y el progreso de los mas fue pasando a segundo plano, y las
consecuencias aflorarian en forma violenta.

Los presidentes Judrez, Lerdo de Tejada, Gonzilez y Diaz tomaron como
base para lograr el desarrollo de la Repiblica la Gonstitucion de 1857. Pero ésta
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no favorecia el poder autoritario que se requeria para sacar al pais de la postra-
cién econdémica en que habia vivido a lo largo de varias décadas. De esta manera,
los postulados de la constitucién se mantuvieron intocados, pero no se puso es-
pecial atencion en su cumplimiento. De otra parte, las reformas que se le hicie-
ron fueron inclinando el fiel de la balanza en beneficio del poder de la federacion
representado por el Ejecutivo.

La soberania de los Estados significaba un obstdculo para lograr la construc-
cién de ferrocarriles, el desarrollo de una politica educativa o sanitaria, el fo-
mento de las inversiones extranjeras, el resurgimiento de la industria minera, la
colonizacién, etcétera. Se procedio, pues, a ampliar las facultades del Congreso
de la Unidn, el cual no tuvo empacho en autorizar la formacién y expedicion de
las més variadas leyes al Ejecutivo. El equilibrio de poderes buscado por Judrez
al expedir la Ley de Convocatoria se habia quebrado. Por lo que tocaba a los
gobernados, éstos vieron reducidos sus derechos individuales siempre que se
trat6 del beneficio de la nacion.

Las materias cuya regulacién formaba parte de las facultades del Congreso de
la Unién fueron: minerfa, aguas de jurisdiccion federal, patentes y marcas, vias
generales de comunicacién, postas y correos, emigracion e inmigracion y salubri-
dad general de la Republica. Las dos primeras no estaban en el texto original de
la constitucion.

De entre estas materias una de las que mas atencion recibié fue la minera.
Hasta 1883, cuando se consideré la legislacién sobre mineria de caracter federal,
varios cédigos habian sido dictados en los distintos Estados de la Federacion;
en otros, se mantuvieron las Ordenanzas de 1783 en lo que no se contrapusieran
con la forma de gobierno de la Republica. En 1883 se modificé la Constitucién,
y en adelante el Congreso de la Unidn se encargaria de dictar la legislacién sobre
esta materia. Ese mismo afio se autorizé al Ejecutivo para dictar un nuevo Cédigo
de Mineria, el cual se promulgd el 22 de noviembre de 1884 y entré en vigor el
lo. de enero de 1885. En este texto se liberalizaba la explotacién de las minas
y se reducian los impuestos que gravitaban sobre ella.

En 1887 se exceptud de todo impuesto federal, local o municipal, excepto
el del timbre, a las minas del carbon de piedra, petréleo, hierro y azogue, plata y
oro, y se declaré6 que quedaban libres de alcabalas. Pero las minas seguian perte-
neciendo al Estado, y se considerd que se lograrfa su desarrollo si se otorgaba
en propiedad al minero. En 1892 se aprobé la ley por la que se adquiririan las
minas en propiedad con titulo expedido por la Secretaria de Fomento. Hasta
entonces la explotacién minera se habia realizado a través de concesiones que
beneficiaron, sobre todo, a compaiiifas extranjeras.

En materia de vias de comunicacién se puso el acento en la construccion de
ferrocarriles. Desde 1877 se comenzd a legislar sobre esta materia y en 1881 se
dicté la primera ley ferrocarrilera, en la que se contenia también lo relativo a
vias telegraficas y telefonicas. Fue sustituida por una mas completa en 1899.
La materia ferrocarrilera recibié especial atencion, y en palabras de Trejo Lerdo
de Tejada:
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Ha costado a la Nacién inmensas cantidades de dinero, constituyendo seguramente uno
de los principales factores y antecedentes de nuestra deuda nacional, pues dichas vias
de comunicacion han costado varias veces su verdadero valor; es evidente que engran-
decieron a México, que lo hicieron accesible y conocido de los otros paises, que fomen-
taron y ayudaron la importacién del capital extranjero y de la inmigraciéon misma. . .

La construccién y provision de equipo y funcionamiento de los ferrocarriles
se logré sobre todo con capital extranjero, por medio de concesiones que otor-
gaba el gobierno a inversionistas privados. Durante los afios en que se comunica-
ron las principales ciudades del pais a través de vias férreas, esta actividad quedé
exenta de impuestos, excepto el del timbre. Las lineas se trazaron con miras a
favorecer la exportacién de materias primas en detrimento del mercado interno,
pero evidentemente se logrd articular una red de comunicacién.

La mexicanizacién de los ferrocarriles en beneficio de la nacién, realizada a
finales del porfirismo, sirvi6 para salvar de la bancarrota a las diversas empresas

particulares.
El ingreso al pais de hombres blancos, activos e industriosos fue visto como

una solucién a la falta de “habitos de trabajo’’ de la poblacién mexicana, sobre
todo la indigena. Las sucesivas leyes que se dictaron sobre colonizacién y apro-
vechamiento de baldios se utilizaron para hostigar y casi extinguir a las comuni-
dades indigenas, y favorecer la concentracion de la tierra en muy pocas manos.
El ideal sofiado por Mora y Ocampo de crear una burguesia agraria de pequeiios
propietarios no se realizé.

En el periodo que va de 1867 a 1910 se registraron en el pais numerosas re-
beliones indigenas dado que los propietarios originarios del territorio de la pro-
misoria Reptblica no formaban parte del ‘“proyecto nacional”. La ley de des-
amortizacién era muy clara y no basté que algunas comunidades intentaran
disfrazar su cardcter a través de otras formas de organizacién. La Suprema Corte
se pronuncié una y otra vez en contra de ellas. Sin embargo, la ley les habia
dejado la puerta abierta para que se constituyeran en propietarios individuales.
Pocos lo lograron.

Para fomentar la colonizacion se dictaron varias leyes dirigidas contra la pro-
piedad comunal. La ley de 31 de mayo de 1875 dio lugar a la creacién de com-
paiifas deslindadoras que, mediante su accién, fomentaron la concentracion de
grandes latifundios. La politica agraria iniciada por los hombres de la Reforma se
continué durante el gobierno de Diaz. El 15 de diciembre de 1883 se dict6é una
nueva ley de colonizacién, por la cual: “El ejecutivo mandari deslindar, medir,
fraccionar y valuar los terrenos baldios o de propiedad nacional que hubiere en
la Repiiblica o autorizar a compaiifas para la habilitacién de terrenos baldios. . .
y para el transporte de colonos y su establecimiento en los mismos terrenos”.

Mayor complejidad técnica se logré en la Ley sobre ocupacion y enajenacién
de terrenos baldios de 25 de marzo de 1894, la que ademds liberd a los futuros
propietarios de la obligacién de reducir sus adquisiciones a un nimero determi-
nado de hectdreas. Para garantizar la legalidad y el respeto de la tenencia de la
tierra se cred, en 1894, el Gran Registro Publico de la Propiedad para la inscrip-
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cién de los titulos primordiales. Las traslaciones secundarias se harian en el re-
gistro ordinario de la propiedad.

En la ley de 26 de marzo de 1894 se reiterd lo que habian dispuesto las leyes
de Reforma en contra de las comunidades indigenas. Rosa Isabel Estrada ha
hecho notar que no se refiere esta ley sino a las comunidades indigenas ya que
las corporaciones religiosas no se incluyeron. La explicacién que parece plausi-
ble, siguiendo a Estrada, es que “‘el legislador quiso dejar bien claro el cardcter de
‘baldios’ que las tierras comunales tenian”. Cabe advertir que la Suprema Corte
de Justicia se pronuncié en el sentido de que no debian ser considerados res
nullius, pero el hecho cierto es que, desaparecida su personalidad juridica y no te-
niendo titulo de propietarios, result6 dificil la defensa de susantiguas posesiones.

Para completar la politica agraria en junio de 1888 y en 1894 se dieron facul-
tades al Ejecutivo, para dar en concesidn a los particulares el aprovechamiento
de las aguas de jurisdiccién federal. La constitucionalidad de esta ley fue discu-
tida por eminentes jurisconsultos, pero las razones politicas privaron y la regla-
mentacion de la fraccion XXII del articulo 72 que cercenaba de la jurisdiccién
de los Estados las ‘“‘vias acudticas de comunicacién” se mantuvo vigente.

En materia de educacién se dictaron diversas leyes a fin de reorganizarlas. Se
observa en ellas la importancia que se concedid a la ensefianza primaria, pero
su influencia se vio restringida al Distrito Federal. Hasta 1888 no se buscé unifor-
mar el sistema educativo de toda la Republica. Sin embargo, la materia educativa
se mantuvo dentro de la esfera de competencia de los Estados.

En materia de ensefianza destaca la creacion, en 1867, de la Escuela Nacional
Preparatoria. El contenido de su plan de estudio se basaba en la filosofia positi-
vista. Esta corriente filosofica presidié los planes de estudio de otras institucio-
nes de ensefianza, entre ellas, la Escuela Nacional de Jurisprudencia, fundada
también en 1867. Por otra parte, el positivismo spenceriano con fuertes matices
racistas se convirtid en la filosofia politica predominante del régimen porfirista.

En la Escuela de Jurisprudencia se comenzé a estudiar el derecho conforme a
criterios nuevos, basados en el positivismo. A lo largo del periodo comprendido
entre 1867 y 1910 se modificaron ocho veces los planes de estudio. En ellos se
nota la tendencia a incluir las materias que proporcionaban a los estudiantes no
s6lo conocimientos tedricos, sino pricticos. Asi, al lado de! derecho romano,
que era el que tradicionalmente se habia ensefiado, comenzaron a impartirse las
catedras de derecho patrio, internacional, maritimo, constitucional, procedi-
mientos civiles, criminales y mercantiles, legislacién comparada, derecho admi-
nistrativo, economia politica, medicina legal, filosofia del derecho, derecho
penal, legislacién fiscal, oratoria forense, etcétera. En las escuelas de Jurispru-
dencia de los Estados se percibe, a juicio de Mendieta y Nuiiez, la influencia de
los planes de estudio que se utilizaban en la Nacional.

En la modernizacién de los planes de estudio influyé notablemente el proceso
legislativo que en forma paralela se llevaba al cabo en la nacidn, ya que una vez
que se sustituyeron las leyes de la época colonial, los c6digos comenzaron a
ser estudiados en forma sistematica. Se percibe también la influencia que el desa-
rrollo del comercio nacional e internacional tuvo en la ensefianza del derecho.
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Finalmente, los mexicanos estuvieron pendientes de la legislacion y doctrina
extranjeras, inspiradoras siempre de los modelos que trataban de aplicar en su
patria. A tal fin, desde los estudios preparatorios se incluyo la ensefianza del
inglés y el francés, conocimiento necesario para ingresar a la Escuela de Jurispru-
dencia. Las influencias mas determinantes en la ensefianza del derecho fueron la
norteamericana, respecto del derecho constitucional, y la francesa en otras ramas.

Para finalizar este apartado, es preciso hacer referencia a la materia fiscal. La
constitucién de 57 no contenia una distribucidon de competencias en materia
tributaria, y sdlo se refirié a las facultades del Congreso para expedir aranceles
e impedir restricciones al comercio interestatal. Pero la Ley de Clasificacién de
Rentas del mismo afio subordiné las facultades tributarias de los Estados de la
Federacidn. El poder de la Federacion en materia tributaria fue muy amplio; sin
embargo, se carecié de una politica fiscal adecuada para sufragar los gastos publi-
cos. Las entidades federativas quedaron subordinadas para el desarrollo de sus
distintas funciones a los ingresos de la Federaci6n.

En 1879 se dicté una nueva ley sobre esta materia, en la que se enunciaron
las materias en que la Federacién tenia facultades tributarias exclusivas. El mis-
mo afio la Corte consagré el sistema de coincidencia de la Federacion y los
Estados en materia tributaria, salvo lo dispuesto por la constitucion.

A pesar de sus facultades ilimitadas, la federacion eximié de impuestos a to-
dos los sectores de la economia que, a su juicio, necesitaban estimulos fiscales.

Por lo que toca a la facultad econémico-coactiva del Estado, la Corte opind
que esta materia no invadia la esfera de los derechos individuales de los gober-
nados concretamente la garantia de audiencia, dejando la puerta abierta para la
creacién de tribunales al margen del Poder Judicial de la Federacién que se encar-
garan de la administracién de justicia entre la administracién y los gobernados.
En virtud del reconocimiento de la facultad econémico-coactiva del Estado no
fue necesario agotar las instancias judiciales establecidas para el cobro de adeu-
dos fiscales. Se adujo que:

Pretender que los jueces y solo los jueces hagan tal cobro, siempre que el deudor se resis-
ta al pago, aun sin alegar excepciones que deban decidirse judicialmente, cs tan incons-
titucional y aun mds absurdo que querer que los empleados administrativos califiquen
esas excepciones sin someterlas al conocimiento judicial.

Muchas otras materias que se incluyen en el derecho administrativo fueron
objeto de regulacién en esta época;pero las arriba sefialadas bastan para mostrar
el triunfo de la administracién sobre el poder judicial, y en palabras de Andrés
Lira: “Para definirse en favor de la administracion, el Porfiriato no tuvo que
abrir una lucha franca contra el poder judicial; ya era débil entonces; situacion
que lamentarian hasta los propios partidarios de la dictadura porfirista”.

Los postulados expresados por Lares en la época anterior se habian hecho
realidad.

5. LA CRISIS DEL MODELO

El triunfo del liberalismo permitié la instauracion de un modelo. Pero como
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todo proyecto histérico, al establecerse y ponerse en operacioén en el seno de una
sociedad, paralelo a su desarrollo genero6 el proceso de su destruccion, A lo largo
de las pdginas anteriores, se revisd cudl fue el procedimiento seguido en el aspec-
to juridico, para la adecuacién de los postulados del liberalismo consagrados en
la Constitucién del 57 al organismo social mexicano.

Las distintas reformas constitucionales que estuvieron encaminadas a la cer-
cenacion de las facultades de las Entidades Federativas; el decaimiento del poder
econdmico de la Iglesia;la exclusién de amplios grupos de la poblacion del “pro-
yecto nacional’’; el ejercicio de fure y de facto de un poder cada vez mas amplio
en manos del Ljecutivo, en beneficio de los antiguos liberales, a la sazén enrique-
cidos y de los intereses extranjeros en detrimento de los trabajadores y los cam-
pesinos; el desarrollo de la economia sobre las espaldas de aquéllos y la concul-
cacién de los derechos individuales en aras del progreso, condujeron al modelo
liberal a transitar cada vez mas rapidamente hacia la dictadura. A pesar de que
los apologistas de los regimenes comprendidos entre 1867 y 1910 querian ver a
esta dictadura como democritica y como la Unica instancia posible para lograr
el desarrollo, diversos sectores de la sociedad vieron lesionados sus intereses y
reaccionaron contra ella.

La primera década del siglo XX estuvo presidida por protestas obreras y le-
vantamientos campesinos, Ll régimen, que se disponfa a celebrar con pompa
el centenario de la Independencia nacional, apenas si se habia dado cuenta de
que la prosperidad de que se jactaba no habia alcanzado a todas las capas de la
poblacion. La asamblea de sabios que gobernaba a la nacidn, era ajena a las nece-
sidades de ésta, y aunque en palabras de Emilio Rabasa ‘“durante los veintiseis
afios de su segunda administracion, {la de Draz] México vivid bajo la dictadura
mas facil, mas benévola y mas fecunda de que haya ejemplo en la historia del
Continente americano”, no todos compartieron esta opinion.

El balance general del régimen porfirista puede condensarse, siguiendo a Mar-
cos Kaplan, en la forma siguiente: “La consolidacion y expansién de la estruc-
tura socioeconémica que se habia ido configurando desde la emancipacién, la
organizaciéon definitiva del sistema politico-institucional y la integracion defini-
tiva de México al sistema internacional tienen lugar por el impulso y bajo la égida
del Porfiriato”’.

Sin embargo, los propios apologistas del sistema reconocian sus defectos. En
1910 Emilio Rabasa afirmé que:

Bajo tal régimen, lo que no pucde progresar y ha tenido que permanecer estacionario, es
la practica de las instituciones, sin la que seran siempre una quimera la paz permanente, y
el orden asegurado, que son el objeto de la organizacién nacional para conjurar peligros
exteriores y realizar los fines de la vida de las sociedades.

La reaccién en contrario surgié del seno de la propia burguesfa que se habia
visto favorecida por el statu quo, y d= los sectores de la poblacién que ha-
bian sido marginados. El resultado es de todos conocido. Tras el sangriento mo-
vimiento armado que se dio después del intento por darie una salida institucional
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al letargo de las propias instituciones, una nueva constitucion sefialaria los rum-
bos que habia de seguir la nacidn en su ulterior desarrollo. La Constitucién de
1917 condensaria los anhelos de nuevos grupos de la sociedad que reclamaban
su derecho a ser admitidos en el seno de ella. El desarrollo politico-juridico
de la fase que la precedi6é harfa sentir su influencia en la elaboracion del nuevo
texto constitucional.

VIII. ORIENTACION BIBLIOGRAFICA

1. La Introduccion se basa en datos obtenidos de los siguientes textos:

Esquivel Obregon, Toribio, Apuntes para la historia del derecho en México,
prologo German Fernindez del Castillo, 4 vol., México, Ed. Polis, 1937 (Traba-
jos juridicos en Homenaje a la Escuela Libre de Derecho en su XXV aniversario);
Leoén-Portilla, Miguel, et al, México: su evolucién cultural, 2 vol., México, Ed.
Porrua, 1975; Margadant, Guillermo Floris, Introduccion a la historia del dere-
cho mexicano, México, UN.AM., 1971, 268 p.; Rojas, Isidro, “La evolucién
del Derecho en México”, en Boletin de la Sociedad de Geografia y Estadistica de
la Repiiblica Mexicana, México, cuarta época, tomo IV, 1897, pp. 290-307; Vera
Espaiol, Jorge, “La evolucion juridica”, en México, su evolucién social, México,
1911; Vicens Vives, Juan (dirigida por), Historia de Espasia y América, 5 vols.,
Barcelona, 1957.

II. 1. a. El estado general de las culturas indigenas mesoamericanas, antes de
la llegada de los espafioles puede verse en:

Carmack, Robert M., “La estratificacién quicheana prehispdnica”, en Pedro
Carrasco, et al, Estratificaciéon social en la mesoamérica prehispdnica, México,
INAH, 1976, pp. 245-277; Castillo F., Victor M., Estructura econémica de la so-
ciedad mexica segin las fuentes documentales, prologo de Miguel Leon Portilla,
México, U.N.A.M., 1972, 196 p.; Garcia Alcaraz, Agustin, “Estratificacién so-
cial entre los tarascos prehispdnicos”, en Pedro Carrasco, et al, Estratificacion
social en la mesoamérica prehispdnica, México, INAH, 1976, pp. 221-244; Izquier-
do, Ana Luisa, “El delito y su castigo en la sociedad maya”, en II Jornadas de
Historia del Derecho Mexicano, marzo de 1980 (en prensa); Landa, Fray Diego
de, Relacién de las cosas de Yucatdn, por el P., ..., obispo de esa didcesis,
introduccién por Angel Ma. Garibay K., México, Ed. Porria, 1973 (10a. ed.),
252 p.; Lopez Austin, Alfredo, La constitucion real de México-Tenochtitlan,
prélogo de Miguel Lebn-Portilla, México, UN.AM., 1961, 168 p.; Pérez de los
Reyes, Marco Antonio, Derecho tarasco, en II Congreso de Historia del Derecho
Mexicano, marzo de 1980 (en prensa); The Chronicles of Michoacdn, translated
and edited by Eugene R. Craine and Reginald C. Reindorp, Norman, University
of Oklahoma Press, 1970, 259 p.

I1. 1. b. La situacién general de los indigenas aridamericanos debe ser consul-
tada en las crénicas de los clérigos. Se recomiendan, por lo menos, las siguientes:

Mota y Escobar, Alonso de la, Descripcion geogrdfica de los reinos de Nueva
Galicia, Nueva Vizcaya y Nuevo Leén, introduccion de Joaquin Ramirez Caba-
fias, México, Ed. Pedro Robredo, 1940 (2a. ed.), 238 p.; Pérez de Ribas, Andrés
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S.J., Historia de los triunfos de nuestra Santa Fe entre gentes las mds bdrbaras 'y
fieras del nuevo orbe, 3 vol., México, Ed. Ayac, 1944.

II. 2. Para conocer la situacion de la peninsula ibérica a fines del siglo XV, el
tipo de hombre que vino a América, y el estado general del derecho en la misma
época se recomienda:

Céspedes del Castillo, Guillermo, “Las Indias en tiempo de los Reyes Catoli-
cos”, en Historia de Espana y América. Social y econémica, dirigida por J. Vicens
Vives, vol. 11, Barcelona, Ed. Vicens Vives, 1972, pp. 430481; Garcia-Gallo, Al-
fonso, Manual de historia del derecho espariol, 2 vol., Madrid, Arte. Grificas y
Ediciones, 1971 (4a. ed.); Leonard, Irving A., Los libros del conquistador, tra-
duccién de Mario Monteforte Toledo, revisada por Julian Calvo, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1953, 399 p.; Ots y Capdequi, José Maria, Historia del
derecho espariol en América y del derecho indiano, Madrid, Ed. Aguilar, 1968,
367 p.; Prieto, Alfonso, “El proceso de formacién del derecho candnico”, en
Derecho candnico, Pamplona, Ed. EUNSA, 1975, pp. 89-137; Tomas y Valien-
te, Francisco, Manual de historia del derecho espafiol, Madrid, Ed. Tecnos, 1979;
Vicens Vives, Jaime, Aproximacion a la historia de espania, Barcelona, Ed. Vicens
Vives, 1970, 202 p.

I11.1. Sobre el tema de la implantacion del derecho castellano los trabajos de
Garcia-Gallo son los mas importantes. Por lo que se refiere a los justos titulos
s0lo se recurrié a la bibliografia minima, ya que el tema ha sido muy ampliamen-
te tratado:

Garcfa-Gallo, A., “Las Indias en el reinado de Felipe II. Una solucion del pro-
blemade los justos titulos™, en Estudios de historia del derecho indiano, Madrid,
Instituto Nacional de Estudios Juridicos, 1972, pp. 425-471; Garcia-Gallo Alfon-
so, “La unidn politica de los Reyes Catolicos y la incorporacion de las Indias”,
en Estudios de historia del derecho indiano, Madrid, Instituto Nacional de Estu-
dios Juridicos, 1972, pp. 473-488; Garcia-Gallo, “Las Bulas de Alejandro VIy el
ordenamiento juridico de la expansion portuguesay castellana en Africa e Indias”’,
Anuario de Historia del Derecho Espafiol, Madrid, 1958, pp. 1-369; Manzano
Manzano, Juan, “La adquisicion de las Indias por los Reyes Catélicos y su incor-
poracion a los reinos castellanos”, en Anuario de Historia del Derecho Espafiol,
Madrid; tomo XXI, 1951, pp. 5-170; Manzano Manzano, Juan, La incorporacion
de las Indias a la Corona de Castilla, Madrid, Ediciones Cultura Hispanica, 1948;
Morales Padrén, Francisco, Teoria y leyes de la Conquista, Madrid, Ediciones
Cultura Hispanica del Centro Iberoamericano de Cooperacién, 1979, 542 p.

II1.2. La bibliografia sobre la conquista es muy amplia_aqui se utilizaron 1os
autores mas significativos y que presentan visiones generales:

Cortés, Hernan, Cartas y documentos, introduccion de Mario Herndndez San-
chez-Barba, México, Ed. Porrfia, 1963, 614 p.; Garcia-Gallo, A., “Génesis y
desarrollo del Derecho Indiano”, en Estudios de historia del derecho indieno,
Madrid, Instituto Nacional de Estudios Juridicos, 1972, pp. 123-145; Garcia-
Gallo, Manual. . ., vol. Iy vol. II; “Antologia de Fuentes del Antiguo Derecho’’;
Gerhard, Peter, “El avance espafiol en México y Centroamérica’’, en Historia
mexicana, México, vol. IX, julio-septiembre de 1959, no. 1, pp. 143-151; Lla-
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guno, José, La personalidad juridica del indio y el Tercer Concilio Provisional
Mexicgno (1585), México, Ed. Porrda, 1963, 324 p.; Vitoria, Francisco de, Re-
flexiones sobre los indios y el derecho de guerra, México, Ed. Espasa-Calpe, Ar-
gentina, 1946, 167 p. (Coleccién Austral no. 618); Zavala, Silvio, Los esclavos
indios en Nueva Esparia, México, El Colegio Nacional, 1968, 461 p.; Zavala,
Silvio, Las instituciones juridicas en la conquista de América, México, Porriia,
1971 (2a. ed.), 621 p.

I11.3. El choque de ordenamientos es un tema poco explorado; pero se puede
percibir su importancia en los siguientes autores:

Chavez Orozco, Luis, Las instituctones democrdticas de los indigenas mexica-
nos en la época colonial, México, Ediciones del Instituto Indigenista Interameri-
cano, 1943, 61 p.; Chevalier, Francoise, ‘‘Les municipalités indiennes en Nouvelle
Espagne, 1520-1620”", en Anuario de Historia del Derecho Espariol, XV, 1944;
Reyes Garcia, Luis, “Ordenanzas para el gobierno de Cuauhtinchan, afio 1559,
en Estudios de cultura ndhuatl, nim. 10, México, 1972, pp. 245-313; Zavala, Sil-
vio y José Miranda, “Instituciones indigenas en la colonia”, en Métodos y resulta-
dos de la politica indigenista en México, México, I.N.1., 1954 (Memorias del Ins-
tituto Nacional Indigenista, vol. VI}, pp. 29-112.

II1.4. El nuevo orden institucional no ha sido estudiado a fondo desde el pun-
to de vista novohispano. Para las Indias en general nuevamente Garcia-Gallo es
insustituible:

Basadre, Jorge, Los fundamentos de la historia del derecho, Lima, Pera, Ed.
Universitaria, 1967, 413 p.; Garcia-Gallo, A., “La constitucién politica de las
Indias espaiolas”, en Estudios de historia del derecho indiano, Madrid, Instituto
Nacional de Estudios Juridicos, 1972, pp. 489-514; Garcia-Gallo, Manual, . .
cit.; Garceia-Gallo, A., “Los origenes de la administracién territorial de las Indias”’,
en Anuario de Historia del Derecho Espatiol, nim. 15, 1944, pp. 16-106; Garcia-
Gallo, A., “Los principios rectores de la organizacién territorial de las Indias en
el siglo XVI”, en Anuario de Historia del Derecho Espaiiol, mam. 40, 1980, pPpP-
313-347; Lalinde Abadia, Jests, Derecho histérico espaiiol, Barcelona, Ariel,
1974, 612 p.; Tomads y Valiente, Manual. . . , cit.

IV.1. Por lo que toca a la situacién general de la Nueva Espania a lo largo de la
época colonial existe una amplia bibliografia. Se eligieron sélo los aspectos que
la caracterizan en sus aspectos mas significativos:

Céspedes del Castillo, Guillermo, *“‘Las Indias durante los siglos XVI y XVII”,
en Historia de Espafia y América. . ., vol. 3, pp. 329-535. Florescano, Enrique,
“Colonizacién, ocupacién del suelo y frontera en el norte de Nueva Espafia”, en
Tierras nuevas, México, Colegio de México, 1968; Hanke, Lewis, La lucha espa-
fiola por la justicia en la conquista de América, trad. Luis Rodriguez Aranda, Ma-
drid, Aguilar, 1967 (2a. ed.), 335 p.; Herndndez Sinchez Barba, Mario, “Las
Indias en el siglo XVIII”, en Historia de Espafia y América. . ., vol. 4, pp. 259-
428; Miranda, José, “Fisonomia del noroeste de México en la época colonial”,
en Cuadernos Americanos, México, julio-agosto, 1962, pp. 135-150; Miranda,
José, Espafia y Nueva Espafia en la época de Felipe I, México, U.N.A.M., 1962;
Moreno, Roberto, “Un caso de censura de libros en el siglo XVIII novohispano:
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Jorge Mas Théofero”, suplementos al Boletin del Instituto de Investigaciones Bi-
bliogrdficas, UN.AM., 1978, México, pp. 9-118; Modrer, Magnes, La mezcla de
razas en la historia de América Latina, Buenos Aires, Ed. Paidds, 1969, 163 p.;
Ramos, Demetrio, Mineria y comercio interprovincial en Hispanoamérica (siglos
XVI, XVIIy XVIII), Valladolid, Espafia, Fac. de Filosofia y Letras, 1970, 334 p.
Estudios y documentos. Departamento de Historia Moderna, nim. 31); Ricard,
Robert, La conquista espiritual de México, traduccion de Angel Maria Garibay
K., México, Ed. Jus-Ed. Polis, 1947, 557 p.; Zavala A., Silvio, Los intereses par-
ticulares en la conquista de la Nueva Espafia, México, U.N.A.M., 1964 (2a. ed.),
89 p.; Zavala, Silvio, La encomienda indiana, México, Porria, 1973 (2a. ed.),
1043 p.

IV.2. El gobierno temporal y el gobierno espiritual han sido tratados en forma
desarticulada. A partir de la bibliografia siguiente se intent6 presentarlos en for-
ma conjunta:

Borah, Woodrow, “The testing of the general Indian Court, 1595-1606,
en IT Jornadas de Historia del Derecho Mexicano, marzo de 1980 (en prensa);
Bruno Cayetano, El derecho piblico de la Iglesia en Indias. Estudio histérico ju-
ridico, Salamanca, C.S.1.C., Instituto “San Raimundo de Pefiafort”, 1967,347p.;
Burkholder, Mark A., y D.S., Chandler, From impotence to authority. The
spanish Crown and the American Audiencias, 1687-1808, Missouri, University of
Missouri Press, 1977, 253 p.; Cuevas, Mariano, Historia de la Iglesia en México,
México, Ed. Patria, 1946 (5a. ed.); Gerhard, Peter, A guide to the historical
geography of New Spain, Cambridge, University Press, 1972, 475 p.; Gémez Ha-
yos, Rafael, La Iglesia de América en las Leyes de Indias, Madrid, Instituto Gon-
zalo Fernandez de Oviedo-Instituto de Cultura Hispdnica de Bogotd, 1961, 235 p.;
Humboldt, Alejandro de, Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espaia,
México, Ed. Porria, 1966, 696 p.; Lira, Andrés, “La extincion del Juzgado de
Indios”’, en Memoria del 1V Congreso Internacional de Historia del Derecho In-
diano, México, U.N.A.M., 1976, pp. 299-317; Manzane Manzano, Juan, Historia
de las Recopilaciones de Indias, Madrid, Ediciones Cultura Hispanica, 1950,
399 p.; Mariluz Urquijo, José M., Ensayo sobre los juicios de residencia indianos,
Sevilla, Escuela de Estudios Hispano-Americanos, 1952, 510 p.; Miranda, José,
Las ideas y las instituciones politicas mexicanas. Primera parte 1521-1820, Mé-
xico, Imprenta Universitaria, Instituto de Derecho Comparado, 1952, 372 p.
(Ediciones del IV centenario de la Universidad de México, XIII); O’Gorman,
Historia de las divisiones territoriales de México, México, Ed. Porrha, 1966
(3a. ed.), 327 p.; Ots Capdequi, José Maria, “Factores que condicionaron el de-
senvolvimiento del derecho indiano” en Boletin Mexicano de Derecho Compara-
do, nueva serie, afio II, nim. 5, México, mayo-agosto, 1969, pp. 327-342; Ots
Capdequi, José Maria, Manual de historia del derecho espafiol en las Indias y
del derecho propiamente indiano, 2 vols., Buenos Aires, Instituto de Historia del
Derecho Argentino, 1943; Ots Capdequi, José Ma., “La iglesia en Indias. Aporta-
ciones para el estudio de la Iglesia en la América Espafiola durante el periodo co-
lonial”, en Anuario de Historia del Derecho Espafiol, IX, 1932; Recopilacion de
leyes de los reynos de las Indias mandadas imprimir y publicar por la magestad
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catolica del Rey Don Carlos II, Nuestro Sefior, 3 tomos, Madrid, Viuda de Joa-
quin Ibarra, 1791; Sanchez-Bella, Ismael, La Organizacién financiera de las In-
dias, siglo XVI, Sevilla, Escuela de Estudios Hispanoamericanos, 1968, 361 p.;
Schifer, Ernesto, E! Consejo Real y Supremo de las Indias, 2 vols.; Sevilla, 193 7-
1947; Soloérzano Pereira, Juan, Politica indiana sacada en lengua castellana de los
dos tomos del derecho y gobierno municipal de las Indias occidentales. . . ,
cit., Madrid, 1647, reimpr. Madrid, 1803, obra ed., corregida e ilustrada con no-
tas por Francisco Ramiro de Venezuela, Madrid, 1736 ha sido reimpresa, con
prologo de José Ma. Ots Capdequi, Madrid, 1930, 5 vol., y la B.A.E., Madrid.

IV.3. Con los datos de que disponemos intenté elaborar un esquema en que se
comprende el orden juridico novohispano tanto desde el punto de vista temporal
como espiritual:

Belefia, Eusebio Buenaventura, Recopilacién sumaria de todos los autos acor-
dados de la Real Audiencia y Sala del Crimen de esta Nueva Esparia, y providen-
cias de su superior gobierno, de vandos, reales cédulas y érdenes que después de
publicada la Recopilacion de Indias han podido recogerse. . . , 6 tomos en 2 vol.,
México, Ziniga y Ontiveros, 1787; Cedulario Americano del siglo X VIII, edici6n,
estudio y comentarios por Antonio Muro Orejon, 3 vol., Sevilla, Escuela de Estu-
dios Hispanoamericanos, 1956, 1969, 1977; Los cédigos esparioles. Concordados
y anotados, 12 vol., Madrid, Antonio de San Martin Editor, 1872-73 (2a. ed.);
Cedulario Indiano, Encinas, Diego de, recopilado por. . ., reproduccién facsimi-
lar de la edicion Gnica de 1596, estudio e indices de Alfonso Garcia-Gallo, 4 vol.,
Madrid, Cultura Hispdnica, 1945; Garcia-Gallo, A., “La ley como fuente del de-
recho en Indias en el siglo XVI”, en Estudios de historia del derecho indiano,
1972, pp. 169-285; Recopilacién de leyes de los reinos de las Indias. . . , cit.;
Tobar, Balthasar de, Compendio de Bulario Indico, estudio y edicién de Manuel
Gutiérrez de Arce, 2 vols., Sevilla, Escuela de Estudios Hispanoamericanos,
1954, 1966; Puga, Vasco de, Provisiones, cédulas, instrucciones para el gobierno
de la Nueva Espaiia por el doctor. . ., obra impresa en México, por Pedro Ochar-
te en 1563 y ahora editada en facsimil, Madrid, Ediciones Cultura Hispanica,
1945, 218 p.

IV.4. También aqui mediante un esquema pretendi trazar las Iineas generales
de la situacién juridica de los vasallos novohispanos:

Soberanes Fernandez, José Luis, Los Tribunales en la Nueva Esparia. Antolo-
gta, México, U.N.A.M., 1980 (contiene los siguientes Tribunales: Militar, Univer-
sitario, Protomedicato, General de Indios, Inquisicion, Hacienda, Mineria, Acor-
dada, Mesta y Bienes de difuntos).

V.I. En forma convencional se fijan las coordenadas del surgimiento formal
del derecho mexicano:

Ledn Portilla, Miguel, et al, México. . ., cit. Tena Ramirez, Felipe, Leyes fun-
damentales de México, 1808-1975, México, Ed. Porria, 1975 (6a. ed.).

V.2. De la misma manera que se estableci6 el derecho de conquista aqui se
pretendi6 justificar en los textos juridicos el derecho a la independencia:

Tena Ramirez, op. cit.; Garcia-Gallo, S., “El derecho indiano y la indepen-
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dencia de América”, en Estudios de Historia del Derecho Indiano, Madrid, Insti-
tuto Nacional Estudios Juridicos, 1972, pp. 537-560.

V.3. Pocos se han ocupado de tratar de presentar un cuadro general que mues-
tre las caracteristicas del orden juridico mexicano. Sobre la base de lo que se ha
escrito, en este apartado se conforma dicho cuadro:

Gonzilez, Ma. del Refugio, Notas para el estudio de la aplicacion del derecho
civil en México de la Independencia al II Imperio, tesis de licenciatura, México,
Facultad de Derecho, 1973, 223 p.; Lira, Andrés San Juan Tenochtitlan y San-
tiago Tlatelolco en el siglo XIX. Extincion legal y supervivencia de las parcialida-
des de indios (1820-1920), version mecanografica; Vazquez Pando, Fernando
Alejandro, ‘“Derecho espanol en América, derecho castellano vulgar y derecho
indiano una posible interpretacidn histérica”, en Memoria del IV Congreso Inter-
nacional de Historia del Derecho Indiano, México, U.N.A.M., 1976, pp. 785-794.

V.4. Este esquema complementa el cuadro anterior, pienso que merece mayor
atencidén que la que ha recibido:

Gonzalez, Ma. del Refugio, prélogo a la reedicion de las Pandectas Hispano-
Megicanas, de Juan N. Rodriguez de San Miguel, México, UNAM, 1980.

V.5. Al igual que para la Nueva Espafia, mi intencién fue presentar para el
México independiente un esquema que permitiera percibir la situacién juridica
de los distintos grupos de la sociedad:

Gonzalez, Ma. del Refugio, Estudios sobre la historia del derecho civil en Mé-

ico en el siglo XIX, México, UN.A.M., 1981.

VI. Sobre la situacion general del México independiente la bibliografia toda-
ia no es todo lo amplia que mereceria ser. Sin embargo a partir de los autores
que se registran en este apartado puede conformarse una visién clara y explicativa.

Cardoso, Ciro Flamarién S., México en el siglo XIX (1821-1910): Historia
econémica y de la estructura social, México, Departamento de Investigaciones
Histéricas, LN.A.H., 1977 (Cuadernos de Trabajo del D.I.LH.LLN.A.H., no. 16);
Esquivel Obregdn, op. cit., vol. IV; Gonzilez Navarro, Moisés, Instituciones ind1-
genas en México independiente, México, L.LN.I., 1954 (Memorias del Instituto
Nacional Indigenista vol. VI), pp. 113-169; Gonzilez Navarro, Moisés, La Refor-
ma y el Imperio, México, Secretaria de Educacién Publica, 1971, 211 p. (Sep-Se-
tentas no. 11); Hale, Charles A., El liberalismo mexicano en la época de Mora,
1821-1853, traduccion de Sergio Fernandez Bravo y Francisco Gonzdlez Aram-
buru, México, Siglo XXI Editores, 1972, 347 p.; Lopez Cdmara, Francisco, La
estructura econémica y social de México en la época de la Reforma, México, Si-
glo XXI Editores, 1967, 244 p.; Lépez Camara, Francisco, La génesis de la con-
ctencia liberal en México, México, El Colegio de México, 1954, 324 p.; Noriega,
Alfonso, El pensamiento conservador y el conservadurismo mexicano, 2 vols.,
México, U.N.A.M., 1972; O’Gorman, Edmundo, Historia de las divisiones. . . ,
cit.; O’Gorman, Edmundo, “Precedentes y sentido de la Revolucién de Ayutla”,
en Plan de Ayutla, México, UN.A.M.,, 1954 (Ediciones de la Facultad de Dere-
cho); O’Gorman, Edmundo, La supervivencia politica novo-hispana. Reflexiones .
sobre el monarquismo mexicano, México, Fundacién Cultural de Condumex,
S.A., 1969, 93 p.; Reyes Heroles, Jesus, El liberalismo mexicano, tomo 11, Méxi-
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co, U.N.A.M,, 1958, 469 p. (Facultad de Derecho); Sierra, Catalina, El nacimien-
to de México, México, U.N.AM., 1960, 221 p.; Staples, Anne, La Iglesia en la
primera repiblica federal mexicana (1824-1835), traduccién de Andrés Lira,
México, S.E.P., 1976, 167 p. (Sep Setentas no. 237); Villoro, Luis, El proceso
ideoldgico de la revolucion de independencia, México, UN.AM., 1967 (2a. ed.),
250 p.

VI.1. En atencidén a lo extenso de la bibliografia sobre este tema sélo se reco-
miendan las obras basicas.

Burdeau, Georges, ‘“L’etat libéral et les techniques politiques de la démo-
cratie gouvernée”, en Traité de Science Politique, tome V, Paris, L.G.D.J., 1953,
777 p.; Clagett, Helen J. y David M. Valderrama, A revised guide to the law and
legal literature of Mexico, Washington, Library of Congress, 1973. Esta obra se
recomienda para consultar la bibliografia de la época en cada una de las ramas
que se analizaran en este capitulo y los siguientes; Hauriou, André, Derecho consti-
tucional e instituciones politicas, traduccion castellana, adaptacién y apéndice a
cargo de José Antonio Gonzilez Casanova, Barcelona, Ediciones Ariel, 1971,
958 p.

VL1l.a. Los textos de las constituciones estin a la disposicién de cualquier
lector; pero se ha puesto el acento en el estudio de las federales. Intenté mostrar
cémo cada una es un paso evolutivo en aquello que identifica a liberales y con-
servadores:

Barragan Barragan, José, Introduccion al federalismo (La formacién de los po-
deres en 1824), México, U.N.AM., 1978, 372 p.; Cueva, Mario de la, “El Consti-
tucionalismo Mexicano”, en El constitucionalismo a mediados del siglo XIX,
México, U.N.A.M., 1957, pp. 1217-1336 (Centenario de la Constitucién de 1857);
Noriega, Cecilia, La Constitucién de 1843 (titulo provisional de esta obra, la
cual estd en preparacidén); Tena Ramirez, op. cit.; Torre Villar, Emesto de la y
Jorge Mario Garcia Laguardia, Desarrollo histérico del constitucionalismo his-
panoamericano, México, UN.A.M., 1976, 314 p.

VI1.2.a. Nuevamente, por la amplitud de la bibliografia solo se recomiendan
las obras bdsicas:

Bayitch, S.A., “La codificacion en el Derecho civil y en el Common Law (es-
tudio comparativo)”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, aio III,
no. 7, enero-abril de 1970, México, pp. 3-57; David, René, Los grandes sistemas
juridicos contempordneos, traduccion de Pedro Bravo Gala, Madrid, Ed. Aguilar,
1968, p. 466; Koschaker, Pablo, Europa y el derecho romano, traduccién de Jo-
sé Santa Cruz Tejeiro, Madrid, Editor Revista de Derecho Privado, 1955, 516 p.;
Verdross, La filosofta del derecho del mundo occidental, traduccion de Mario de
la Cueva, México, U.N.A.M., 1962, 433 p.; Wieacker, Franz, Historia del derecho
privado en la Edad Moderna, traduccion de Francisco Fernandez Jardén, Madrid,
Ed. Aguilar, 1957, 565 p.

VI.2.b. Muchos de los datos que se incluyen en este aparato forman parte de
una investigacion que preparo sobre El Proceso codificador en México. Los da-
tos relativos a los diversos procesos de codificacion en cada materia fueron obte-
nidos de mis propias investigaciones y de los autores siguientes:
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Barrera Graf, Jorge, Tratado de derecho mercantil, vol. I, México, Porria,
1957; Gacto Ferndndez, Enrique, Temas de historia del derecho: El derecho
del constitucionalismo y de la codificacién I, Sevilla, Publicaciones de la Uni-
versidad de Sevilla, 1979, 283 p.; Gonzalez, Ma. del Refugio, “Notas para el
estudio del proceso de la codificacion civil en México (1821-1928)” en Libro del
cincuentenario, México, U.N.A.M., 1978, pp. 95-136;Macedo, Miguel S., Apuntes
para la historia del derecho penal mexicano, México, Editor Cultura, 1931,
195 p.; Means, Robert C., “Mexican commercial law, 1854-1884”, en Boston
College International and Comparative law Review, vol. 2, num. 2. pp. 299-335;
Onfiate, Santiago, “Evolucion del derecho procesal mexicano. Antecedentes, de-
sarrollo histérico, problemas centrales y soluciones”, en LXXV arios de evolu-
cién juridica en el mundo, vol. 111, México, U.N.A.M., 1978, pp. 217-253; Pina y
Palacios, Javier, Los recursos en el procedimiento penal, México, Secretaria de
Gobernaciéon, 1976, 183 p.; Rodriguez, Ricardo, El derecho penal, México, Ofi-
cina-Tipogrifica de la Secretaria de Fomento, 1902, 227 p.; Tomas y Valiente,
Manual. . . , cit.; Soberanes Fernindez, José Luis, “Fuentes histdricas del dere-
cho procesal civil del D.F. (México)”, en Anuario Juridico, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, México, num. 2, 1975, pp. 221-233.

VI.3.a. El tema de la génesis del derecho administrativo ha sido poco estudia-
do. Presento sdlo lineas generales que deben investigarse mds a fondo:

Alejandre Garcia, Juan A., Temas de historia del derecho: derecho del consti-
tucic calismo y la codificacién I, Sevilla, Universidad de Sevilla, 1978, 199 p.;
Lares, Teodosio, Lecciones de derecho administrativo, prologo de Antonio Carri-
llo Flores, 1852 (la. reimpresién), México, U.N.AM., 1978, 407 p.; Lira, An-
drés, “El contencioso-administrativo y el poder judicial en México a mediados
del siglo XIX. Notas sobre la obra de Teodosio Lares”, en II Jornadas de Historia
del Derecho Mexicano, marzo de 1980 (en prensa); Tomds y Valiente, Francisco,
Manual. . ., cit.

VI1.3.b. Otra vez, solo se presentan puntos de partida para investigaciones
posteriores.

Estrada, Rosa Isabel, Estructura y politica agraria de México en el siglo XIX,
tesis para optar al titulo de licenciado en Derecho, México, Facultad de Derecho,
U.N.AM,, 1979, 205 p.; Lira, Andrés, San Juan Tenochtitlan y Santiago Tlate-
lolco en el siglo XIX. Extincion legal y supervivencia de las parcialidades de in-
dios (1820-1920), versibn mecanografica; Margadant, Introduccion.a la histo-
ria. . ., cit.; Martinez Baca, Eduardo, Resefia histdrica de la legislacion minera en
México, México, Oficina Tipografica de la Secretaria de Fomento, 1901.

VIL.4. A pesar de ser una institucion que en México ha adquirido perfiles muy
sui generis el amparo requiere de mayor investigacion en su evolucion:

Fix-Zamudio, “Breve introduccion al juicio de amparo mexicano”, en Memo-
ria de El Colegio Nacional, México, tomo VIII, nam. 3, 1976, pp. 141-191; Lira,
Andrés, El amparo colonial y el juicio de amparo mexicano. Antecedentes novo-
hispanos del juicio de amparo, prologo de Alfonso Noriega Canti, México, Fon-
do de Cultura Econdmica, 1972, 178 p.; Lira, Andrés, ‘“La tradicion del amparo
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en la primera mitad del siglo XIX”, en Revista Juridica Veracruzana, tomo
XXVIII, ndm. 2., abril-junio de 1977, pp. 61-74.

VL.5. Este tema, que es capital en la historia del derecho mexicano, requiere
de andlisis mds profundos en cuanto a sus diversas repercusiones juridicas:

Cueva, Mario de la, El constitucionalismo. . . cit.; Sinkin, Richard N., The
Mexican Reform, 1855-1876. A Study in Liberal Nation-Building, Texas, The
University of Texas at Austin, 1979, 263 p.; Tena Ramirez, op. cit.; Vigil,
José Maria, “La Reforma”, en México a través de los siglos, publicada bajo la
direccién del general Vicente Riva Palacio, vol. V, México.

VI1.6. El principio general de la supervivencia del derecho colonial a lo largo
del siglo XIX es aceptado por todos los estudiosos del derecho; pero la medida
de dicha supervivencia no la conocemos a fondo. Se presenta la escasa bibliogra-
fia que sobre este tema existe:

Alejandre Garcia, Juan A., Temas de historia del derecho. . . cit.; Arilla Bas,
Fernando y Graciela Macedo Jaimes, ‘“Supervivencia de los Tribunales de mine-
ria y mercantiles en el Derecho del Estado de México entre la constitucion fede-
ral de 1824 y la ley sobre administracion de justicia de 23 de noviembre de 1855,
en :I Jornadas de Historia del Derecho Mexicano, marzo de 1980 (en prensa);
Gonzalez, Ma. del Refugio, “La supervivencia de la legislacion minera colonial
en el México independiente”, en Revista Juridica Veracruzana, tomo XXVIII,
nim. 3, julio-septiembre de 1977; Lira, Andrés, La extincion del Juzgado de In-
dios. . . cit.; Lira, Andrés, La tradicién del amparo. . . cit.; Lira, Andrés, San
Juan Tenochtitlan y Santiago Tlatelolco. . . cit.; Margadant, Introduccion a la
historia. . . cit.; Margadant, Guillermo F. y Carlos Enrique Silva B., “Superviven-
cia del Derecho indiano en el derecho constitucional del México independiente”,
en Revista Juridica Veracruzana, tomo XXVIII, 2, abril a junio de 1977, pp.
32-42. ,

VIL.7. De la ensefianza del derecho muchos aspectos son todavia poco conoci-
dos. Las lineas generales se encuentran en los siguientes autores:

Chivez, Ezequiel, “La educacién nacional”, en México, su evolucion social,
tomo I, 2 vols., México, J. Ballesca Cia., 1901, pp. 478-599; Gonzailez, Ma. del
Refugio, Cultura clisica y cultura mexicana. El derecho y la literatura juridica
en la Nueva Espania y México, Centro de Estudios clasicos, U.N.A.M. (en prensa);
Malagén Barceld, Javier, “Breve Resefia historica de la Escuela Nacional de Ju-
risprudencia’, en Estudios de historia y derecho, Jalapa, Universidad Veracruza-
na, 1966, pp. 219-252; Mendieta y Nufiez, Lucio, Historia de la Facultad de De-
recho, México, U.N.A.M., 1975 (2a. ed.), 481 p.; Pérez Fernidndez del Castillo,
Bernardo, Apuntes para la historia del notariado en México, México, Asociacion
Nacional del Notariado Mexicano, A.C., 1979, XXIII, 89 p.

VIL Obras generales de orientacién sobre la etapa que va de 1867 a 1910.

Cosio Villegas, Daniel (ed.), Historia Moderna de México, 10 vols., México,
Editorial Hermes, 1956-1972; Ledn Portilla, et al, op. cit.

VII 1. Se complementa el panorama de la fase anterior:

Tena Ramirez, op. cit.

VII. 2. Respecto a la codificacion t: mbicrr se complementa la vision propor
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cionada para la fase anterior sobre la base de los mismos autores consultados:

Barrera Graf, op. cit.; Clagett y Valderrama, op. cit.; Gonzilez, Notas para el
estudio. . . cit.; Margadant, Introduccién a la historia. . . cit.; Means, op. cit.;
Onate, op. cit.; Pifia y Palacios, op. cit.; Rodriguez, op. cit.; Soberanes Ferndn-
dez, “Fuentes historicas. . . ”

VIL3. Mismo comentario respecto del Amparo, el cual, para esta fase re-
quiere todavia de una investigacién mds amplia:

Fix-Zamudio, op. cit.; Guzman, Leén, “Estudio sobre el articulo 14 de la
Constitucion”, en Anuario Juridico, Instituto de Investigaciones Juridicas, nam. 2,
1975, pp. 455-478; Rabasa, Emilio, El articulo 14, estudio constitucional v el
Juicio constitucional, origenes, teoria y extensién, prdlogo de Jorge Gaxiola,
México, Ed. Porraa, 1955 (2a. ed.), XX, 353 p.

VIIL. 4. Mucho trabajo debe realizarse para que se pueda afirmar que conoce-
mos la evolucion del derecho administrativo en la etapa que va de 1867 a 1910.
La bibliografia que se presenta solo permite conocer las lineas generales, no mads:

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, México, Ed. Porria, 1968 (5a. ed.),
649 p.; Cruzado, Manuel, Elementos de derecho administrativo. . . , México, An-
tigua Imprenta de Eduardo Murguia, 1895, 299 p.; Estrada, op. cit.; Gil Valdivia,
Gerardo, “La distribucion de competencias en materia fiscal en el Estado Federal
Mexicano”, en El federalismo en sus aspectos educativos y financieros, México,
U.N.AM., 1976, pp. 36-40; Lira, “El contencioso-administrativo’’; Mendieta y
Nufiez, op. cit.; Trejo Lerdo de Tejada, C., ‘“Derecho administrativo mexicano
(legislacion civil federal). Su formacion y desarrollo de 1810 a 1910”, en Anua-
rio Juridico, U.N.AM., México, vol. V, 1978, pp. 249-305; Vallarta, Ignacio L.,
Obras Completas del C. Lic. . ., cit.; 6 vol., México, Imp. de J.J. Terrazas. 1894-
1897 (edicion facsimilar Porrfia).

VIL. 5. Sobre este tema la bibliografia es amplia. Solo se recomiendan las
obras mas significativas.

Carpizo, Jorge, La constitucion mexicana de 1917, México U.N.AM., 1973
(2a. ed.), 386 p.; Kaplan, Marcos, Formacion del Estado nacional en América
Latina, Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1976, 356 p.; Rabasa, Emilio, La
constitucién y la dictadura; estudio sobre la organizacién politica de México,
prélogo de Andrés Serra Rojas, México, Ed. Porrita, 1956 (3a. ed.), 246 p.

Maria del Refugio GONZALEZ
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