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SUMARIO: 1. Consideraciones generales sobre la reforma constitucional que los

establecio en México. 11. Los consejos de la magistratura o judicatura en el dere-

cho comparado (con especial referencia a la carrera judicial y a las escuelas ju-
diciales). 111. La carrera judicial y los consejos de la judicatura en México.

I. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
QUE 1LOS ESTABLECIO EN MEXICO

1) La reforma constitucional. Se implantan los consejos de la judicatura en
México, merced a una reforma constitucional un tanto apresurada. Fue algo
sorpresivo y que se dio muy répido, porque el presidente Ernesto Zedillo
tom6 posesiéon como presidente de la Republica el lo. de diciembre de 1994
y para el 31 del mismo mes de diciembre se expidié y publicé la reforma
que implanté los consejos de la judicatura y que establecié por primera vez
en nuestro pafs, a nivel de disposicién constitucional, la carrera judicial.

Estos nuevos consejos de la judicatura estdn intimamente ligados con la
carrera judicial, porque tienen como encomienda, como tarea, como fun-
cién primordial, el vigilar que se cumpla con la carrera judicial y que se
instrumenten los medios para que ésta se haga una realidad.

Un aspecto medular al que se han resistido ciertos ministros y magistra-
dos, es el de que la filosofia que esta detras de todo esto radica en el prin-
cipio de que todas las cuestiones administrativas, de manejo de personal, de
elaboracién presupuestal, de adquisiciones, de manejo del presupuesto, mas
las tareas de vigilancia, de control y de disciplina, deben quedar precisa-
mente fuera del control de ministros y magistrados, para dejar que ellos, se
dediquen a juzgar y nada mdas que a eso, y que precisamente esas otras la-
bores de disciplina, de manejo presupuestal, de vigilancia y de control estén
en manos de estos nuevos organismos, de los consejos de la judicatura, que
la Constitucién, al crearlos, ya estd precisamente dandoles el caracter de 6r-

*  Ponencia.
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ganos de administracién, de control, de disciplina, de vigilancia de los
6rganos jurisdiccionales, dotindolos de una serie de atribuciones, entre las
que se cuentan precisamente las de preparacién, seleccién y designacién de
los jueces.

2) Doble Ambito de la reforma. Se tocan dos ambitos, a nivel federal se
crea la carrera judicial y el Consejo de la Judicatura Federal, y al mismo
tiempo, modificaindose diversos articulos constitucionales, también se toca la
organizacién judicial del Distrito Federal, se crea otro Consejo de la Judica-
tura del Distrito Federal y otras reglas paralelas de carrera judicial a nivel
del Distrito Federal y se deja entrever la posibilidad de que si los demas es-
tados de la Federacién lo quieren, podran ir adoptando esos principios y
paulatinamente, como ya ha ido sucediendo, ir estableciendo también sus
consejos de la judicatura a nivel local, los que lo deseen asi, porque no
debe existir, ni existe un criterio de imposicién para todo esto.

3) Principios de la carrera judicial. La reforma local del Distrito Federal,
en cierta manera es una calca de la reforma federal y los dos aspectos basi-
cos de ambas reformas son, primero: creacién del Consejo de la Judicatura;
segundo: creacién de la carrera judicial. Por primera vez en nuestra historia
en el texto constitucional se recoge el principio de la carrera judicial y se
postula que ésta tendrd que funcionar ajustindose a cinco principios que
son los de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e inde-
pendencia. El propio texto constitucional no detalla ni define en qué van a
consistir dichos principios y ain es temprano para que los constitucionalis-
tas mexicanos nos ilustren sobre el alcance de los mismos.

Los principios de objetividad y de profesionalismo orientan a que las
designaciones no sean con tendencias de tipo subjetivo ni deban derivar de
lo que lamentablemente conocemos en el pais como dedazo. Evitar que las
designaciones estén influidas o determinadas por favoritismos, recomenda-
ciones o compadrazgos, sino que se vaya por un camino objetivo e institu-
cional, lo que nos conduce a la necesidad del establecimiento de los concur-
sos de oposicién y de méritos, para que varios contendientes se enfrenten
en una serie de pruebas frente a un jurado debidamente estructurado y se-
leccionado, y finalmente el mejor sea el seleccionado para ocupar el cargo.
Llegar pues a un sistema institucional, objetivo, profesional, imparcial en el
que se escogerd a los mejores, los que no van a deber el cargo sino a su
propio esfuerzo y a sus méritos profesionales y humanos personales.

Por lo demds, la carrera judicial no puede establecerse s6lo por decreto,
o por un mero efecto mecénico del texto constitucional. Para establecerla
cumpliendo esos principios, debemos cambiar en muchos aspectos las bases
éticas de la organizacién social, en un esfuerzo muy grande y colectivo que
involucra no sélo a los 6rganos gubernamentales, sino a diversos sectores
privados, a la abogacia, a la academia, a la sociedad en general, para que
llegue a establecerse una genuina carrera judicial.
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4) Requisitos de la carrera judicial. Niceto Alcalad-Zamora y Castillo, el ilus-
tre maestro espaifiol con una gran trayectoria en nuestro pais y en el mun-
do, nos dejé una serie de ensefianzas y de principios muy dtiles, y ya nos
explicaba él que para que pudiera hablarse de la carrera judicial se debian
de dar dos conjuntos de requisitos muy claros y precisos, en la inteligen-
cia de que faltando cualquiera de ellos, no habria carrera judicial. El pri-
mer conjunto es el relativo a la existencia de un sistema institucional de se-
leccién, designacién y ascenso de los funcionarios judiciales; el segundo
conjunto es el relacionado con las garantias de las que debe estar rodeado
el juzgador, que son de tres tipos y que deben estructurarse con mucha cla-
ridad y rigor: garantias econémicas que hacen evidente y necesario que se
cuente con salarios y prestaciones decorosas para los servidores de la ad-
ministracién de justicia; garantias sociales, que tienen también en el fondo
un contenido econémico y que deben consistir a otras prestaciones como
servicios médicos, acceso a préstamos de vivienda y de otro tipo, derecho a
jubilacién y a prestaciones generales de seguridad social; garantias de auto-
nomia e independencia en el desempeiio del cargo, para que, como lo pos-
tula el articulo 41 de la Constitucién, respecto a los magistrados electorales,
éstos puedan desempefiar su cargo con absoluta autonomia e inde-
pendencia, obedeciendo sélo al mandato de la ley. Este principio estd im-
plicito en los principios de la carrera judicial y significa que el juez debe es-
tar seguro y firme en su puesto, y por lo tanto, no debe recibir ni
indicaciones ni amenazas de nadie, ni deberd aceptar ninguna recomenda-
ci6n o indicacién sobre cémo debe o no debe resolver; ni de los que llama-
mos factores reales del poder, en nuestra sociedad contemporanea, sindica-
tos, partidos politicos, el clero, las mafias, u otra serie de fuerzas que
tradicionalmente han presionado a los jueces para que decidan o no deci-
dan en uno u otro sentido. Entre esas presiones, algunas son mas injustifi-
cadas, como las que provengan de los titulares de los otros poderes ptbli-
cos, senadores, diputados, funcionarios del Poder Ejecutivo, que pueden
venir desde el presidente de la Repiblica hasta los gobernadores, o lo que
es peor, los propios miembros de mayor jerarquia del propio Poder Judi-
cial, es decir, ministros y magistrados. Todas estas nefastas pricticas violan
totalmente la autonomia y la independencia de los jueces y van contra la
esencia misma de la carrera judicial.

5) Las escuelas judiciales. Todo lo anterior esta ligado, sobre todo en las
mas recientes formas de organizacién judicial en la mayoria de los paises
del mundo, a otras instituciones nuevas que van, mano a mano con los con-
sejos de la judicatura y con la carrera judicial. Nos referimos a las escuelas
Judiciales o institutos de capacitacién o preparacién judicial. Tenemos va-
rios ejemplos de escuelas modelo, como lo pueden ser la japonesa o la es-
paiiola. Existen otras escuelas de distintos tipos en Francia, en Italia, en
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Alemania o en Estados Unidos. Su razén de ser radica en el reconocimiento
de que los egresados de los estudios de las carreras juridicas, no estan toda-
via capacitados para ser jueces; por ello deben quedar sujetos a un sistema de
capacitacién y preparacién que culminara con el correspondiente examen
de oposicién que debe ser la via exclusiva de acceso a los puestos judiciales.

6) La Constitucion postula la carrera judicial. Se postula la carrera judicial,
para el régimen federal en el articulo 100 y para el Distrito Federal en el
122, inciso C, base cuarta, fracciéon IV; se crean paralelamente los consejos
de la judicatura, también en el articulo 100 para la Federacién y en el 122
para el Distrito Federal; se establecen las reglas de estructura y de composi-
ci6én de los consejos, ligeramente diversas para el Consejo Federal y para el
Consejo del Distrito Federal, respectivamente en los articulos 94 y 122. Y se
seflalan ya, en términos generales, las atribuciones para designar jueces en
los dos ambitos y para la designacién de magistrados en el ambito federal.

7) Integracion y funcionamiento de los consejos. Varios aspectos medulares se
van delinenado en el texto constitucional. Asi, se da la regla de que funcio-
naran en pleno o en comisiones. Por lo que ataiie a la duracién del cargo
de consejeros y de su sustitucién escalonada, se establecen plazos de dura-
c16n distintos para cada tipo de miembros, a manera de que nunca cambie
todo el consejo, sino que unos salgan y otros entren y la renovacién sea
siempre escalonada, sin que se permita la designacién de ningtin miembro
por un segundo periodo, ddndose una renovacién forzosa lo que parece en-
trafiar un saludable principio que robustecerd a estos organismos. En ambos
consejos, los consejeros deben desempefiar sus cargos con independencia e
imparcialidad.

De los siete miembros, uno serd siempre el presidente, el de la Supre-
ma Corte de Justicia, en el caso del Consejo Federal y el del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Distrito Federal, en el caso del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal. Este extremo ya ha sido criticado y se ha argumentado
que ello condicionara y limitara el funcionamiento de los consejos; sin em-
bargo, en el inicio de estos nuievos érganos hubiera sido muy dificil su mar-
cha y eficaz funcionamiento, si se hubieran designado dos presidentes dis-
tintos para el érgano jurisdiccional y para los consejos y se habrian dado
peores enfrentamientos de los que se han tenido. Por ello, como solucién
transitoria e inicial, parece tolerable y recomendable.

En cuanto a la composicién de los consejos en nuestro sistema, de los
seis miembros en materia federal y en la materia local, se da cierto parale-
lismo. Esta orientada por los mismos principios: tres de los miembros pro-
vienen de la propia judicatura, o sea de los jueces y magistrados. Al discu-
tirse la reforma, se pensé en establecer un sistema de eleccién entre los
Jueces y magistrados para que a través de votacién ellos mismos eligieran a
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los que quisieran como miembros del consejo, pero ello provocé cierto te-
mor por el riesgo de que la eleccién no deja de tener una actitud politica o
de grupo y por ello se opt6 por la insaculacién, o sea que los magistrados y
jueces entran en un procedimiento de seleccién por insaculacién.

En el Distrito Federal se designan asi un magistrado, un juez de prime-
ra instancia y un juez de paz, y ya en el momento en que son designados y
van a entrar en funciones, dejan de ser jueces y magistrados y pasan a ser
consejeros teniendo una licencia en sus cargos anteriores. Esta es la mitad de
los consejeros, excluyendo al presidente; los otros tres vienen designados,
dos, por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y el restante,
por el jefe del departamento del Distrito Federal.

En el Consejo Federal la composicién es similar. Un magistrado de los
tribunales colegiados, un magistrado de los tribunales unitarios y un juez de
distrito. Estos tres son los que vienen de dentro; de fuera vendrén desig-
nados dos, por el Senado de la Republica y uno por el presidente de la Re-
publica.

El séptimo miembro, los serd siempre, como ya lo apuntamos previa-
mente, el presidente del érgano judicial, en el caso del federal, el presiden-
te de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; en el caso del Distrito Fe-
deral el presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Una dltima puntualizacién que nos permitird precisar la naturaleza de
los cargos de consejeros, parte del mandato constitucional que establece su
desempefio en forma auténoma e independiente. Por ello, una vez insacula-
dos, los magistrados y jueces o designados los restantes miembros, se eman-
cipan del origen de su designacién y por ello no son representantes de
quien los haya designado, porque ser representante entrafia un ligamen y
una dependencia. Este aspecto es medular y el Constituyente lo previoé
expresamente: el cargo debe desempenarse con total autonomia e inde-
pendencia.

8) La vieja corte nunca creo la carrera judicial. Los ministros de la vieja
Corte nunca fueron capaces de crear un sistema institucional de seleccion y
de designacién de magistrados y de jueces. Prefirieron siempre conservar
sus cuotas y sus cotos de poder, anquilosindose como verdaderos y podero-
sos sefiores feudales, protectores personales de sus magistrados y de sus jue-
ces, los que en reciprocidad les eran incondicionales. Por décadas, mientras
los profesores universitarios predicibamos en el desierto la inaplazable sa-
tisfaccién de la necesidad del establecimiento de la carrera judicial, mien-
tras pregonabamos eso, por afios y afos, los sefiores ministros continuaban
haciendo las designaciones por turno y con la mayor subjetividad imagina-
ble. Si esta situacién hubiera sido la tnica criticable, ella sola justifica hist6-
ricamente la reforma constitucional de diciembre de 1994 que rompiendo
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viejos y caducos moldes, establece el trinomio de consejos de la judicatura,
carrera judicial e institutos de capacitacién judicial.

II. LOS CONSEJOS DE LA MAGISTRATURA O JUDICATURA
EN EL DERECHO COMPARADO
(CON ESPECIAL REFERENCIA A LA CARRERA JUDICIAL Y A LAS ESCUELAS JUDICIALES)

El Consejo Superior de la Magistratura o Judicatura es una institucién
de nuestros tiempos, que actia como un instrumento de equilibrio entre los
clasicos poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. A esta institucién también
se le ha relacionado con la democracia; en general es justa esta apreciacién,
aunque paraddjicamente, por ejemplo, en el Pert fue establecida por vez
primera en un régimen militar-

A la luz del derecho comparado, podemos decir que las facultades que
se le atribuyen a este Consejo son las siguientes:

1) Nominacion o designacion de juzgadores. En los sistemas en que esta ins-
titucién se encuentra fortalecida cuenta con facultades de designacién de
juzgadores. En donde sus poderes son atenuados, posee la facultad de pro-
poner, o emitir opinién sobre los candidatos a juzgadores ante otra instan-
cia o poder publico. También se puede dar el caso de contar con facultades
de designacién para un tipo de juzgadores, y s6lo de emitir opinién en el
nombramiento de juzgadores de mayor jerarquia, como ocurre con el Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal.

2) Inspeccion y vigilancia. En este caso el Consejo cuenta con facultades
para realizar auditorias jurisdiccionales internas a las diversas instancias del
Poder jJudicial, su finalidad no es una “caceria de brujas” sino encontrar
mecanismos que beneficien a la imparticién de justicia y a los gobernados.

3) Defensa de la independencia judicial. En este sentido el Consejo estara
alerta para prevenir y evitar la injerencia de otros poderes o factores de poder,
tanto internos como externos que conculquen las garantfas del juzgador.

4) Administracion de la carrera judicial. En virtud de esta potestad, el Con-
sejo Superior de la Magistratura garantizard que los sistemas de designa-
cién, ascenso, separacién y remocién de juzgadores sean institucionales y
que se verifiquen solamente cuando se actualizan supuestos de derecho de
caracter .general previamente establecidos. En estos casos sus facultades no
sélo se limitan a nominar o designar juzgadores, sino que las poseen de tal
magnitud que administran toda la carrera judicial.

5) Gobierno de las escuelas judiciales. Un sistema correcto de seleccién y
ascenso de juzgadores implica la existencia de organismos en los que se
preparen a los postulantes a juzgadores para futura seleccién, y se capaciten
a juzgadores en funciones y a sus auxiliares.
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6) Resolucion de quejas. En algunos sistemas el Consejo estd dotado de
potestades en materia disciplinaria, que eventualmente se aplica tanto a juz-
gadores como a sus auxiliares.

7) Recursos materiales. Las potestades pueden darse en la elaboracion de
un proyecto de presupuesto de egresos, en su aprobacion y ejecucion.

Es comun, desgraciadamente, que el Consejo no tenga la facultad de
aprobar el presupuesto de egresos, a la luz del derecho comparado.

8) Defensoria de oficio. En el sistema federal mexicano, el Consejo de la
Judicatura cuenta con érganos auxiliares, uno de ellos es la defensoria de
oficio en materia penal, luego entonces, aun en forma indirecta el Consejo
cuenta con diversas atribuciones en esa defensoria.

9) Geografia jurisdiccional. También los consejos pueden poseer la potes-
tad de crear o modificar a los partidos judiciales y sus cabeceras.

10) Materia electoral. E] Consejo de la Magistratura de Portugal, es com-
petente para adoptar las providencias necesarias en la organizacién y buena
ejecucién de los procesos electorales.

11) Facultades reglamentarias. Es comiin que este tipo de organismos pue-
dan realizar reglamentos de cardcter general, que sean necesarios para el
cabal cumplimiento de sus potestades.

Los Consejos de la Judicatura, federal y distrital en México cuentan,
por fortuna, con la mayoria de las potestades y facultades a las que hemos
aludido; grande es su misién pues grande es también la expectativa que la
sociedad tiene de ellos en materia de imparticién de justicia.

De las once facultades descritas nos referiremos especialmente a dos,
que son las relacionadas con la carrera y escuelas judiciales.

Presentamos a los consejos en el siguiente orden: Europa. Francia
(1946), Italia (1948), Portugal (1976) y Espaiia (1978); Lationoamérica: Ve-
nezuela (1991), Colombia (1991, con regulacién desde 1955), El Salvador
(1991), Paraguay (1992), Peru (1993, con antecedentes desde 1962), Bolivia
(1994), y Argentina (1994, con existencia local desde 1933).

Por razones de espacio quedan en el tintero los consejos de Grecia
(1952), Turquia (1961), Sudafrica (1993), Panama (1987), Costa Rica (1987), y
Ecuador (1992). Asi como el caso sui géneris de Brasil, el intento fallido
por establecerlo en Chile (1995) y los consejos locales argentinos.

El Consejo de la Judicatura, como institucién, es atn un arbol peque-
fo; sin embargo, si sociedad y gobierno se esfuerzan por fortalecerle,
este arbol crecera: en todas sus ramas (carrera judicial, escuelas judiciales,
materia disciplinaria, auditoria jurisdiccional, etcétera) y su follaje prodiga-
ra, sin duda a juzgadores y justiciables una sombra generosa ante el estio
de la injusticia...
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1. Europa

A. Franca

La evolucién legislativa que ha regulado al Consejo Superior de la Ma-
gistratura, en un sentido moderno, la podemos dividir en tres grandes pe-
riodos:

El primero comienza con la expedicién de la Constitucién francesa del
27 de octubre de 1946, en la que se creé este organismo de gobierno y ad-
ministracién de los tribunales, que también se regulé en los reglamentos
del lo. y 22 de febrero de 1947.!

El segundo inicia con la regulacién al Consejo en la Constitucién de la
Quinta Republica de 1958 vy finaliza con la reforma constitucional de 1993,
en esta materia.

El tercero se refiere a la actual legislacién al Consejo que deriva de la
Ley Constitucional ntim. 93-952, del 27 de julio de 1993.2

Integracion. El nuevo articulo 65 de la Constitucién; relacionado con la
Ley Organica 94-500, de fecha 6 de febrero de 1994, prevé que El Consejo
Superior estard compuesto por doce miembros, en sus dos secciones.

En ambas secciones, el presidente de la Republica es el presidente del
Consejo, por mandato constitucional; por igual mandato el ministro de Jus-
ticia es su vicepresidente. Cada una de las secciones del Consejo también se
integra con tres personalidades, que no pertenecen ni al parlamento ni al
orden judicial, estos consejeros son designados por el presidente de la Re-
publica, el presidente de la Camara de Diputados y el presidente del Sena-
do. A estos miembros habrd que agregarse un consejero, elegido por la
Asamblea General del Consejo de Estado.

La seccion del Consejo Superior de la Magistratura que es competente
respecto de los magistrats du siége (magistrados de escaiio o judiciales) com-
prende, ademads de la composiciéon descrita en el parrafo anterior, a cuatro
de estos magistrados y un magistral du parquet (magistrado de estrado o del
Ministerio Publico).

Respecto a la segunda seccién del Consejo, esto es, la que se ocupa de
los magistral du parquet, comprende ademas de la “formacién base” cuatro
de estos magistrats y a un magistral du siége; de esta forma, la composicién
del Consejo Superior de la Magistratura se diversifica.

Los miembros del Consejo son designados para un periodo de cuatro
afnos; su mandato no es renovable para el periodo inmediato y no podran

I Fix-Zamudio, Héctor, Organos de direccién y administracion de los tribunales de los ordena-
mientos latinoamericanos, apud Soberanes, José Luis, “El Consejo de la Judicatura Federal a la
luz del derecho comparado”, Reformas al Poder Judicial, México, UNAM, 1993, p. 218.

2 Renoux, Thierry y André Roux, L'Administracion de la Justice en France. Paris, Presses
Universitares de France, 1994. pp. 33 y ss.
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ejercer la abogacia durante el desempefio de sus funciones, ni ser funciona-
rio publico o privado.

También existe la figura del secretario del Consejo Superior que seré
elegido entre los magistrados del Poder Judicial, y sera designado por el
presidente de la Republica.

En este punto es menester comentar que la ley nimero 56-14 del 6 de
enero de 1986, creé el Consejo Superior de los Tribunales Administrativos
que, mutatis mutandis, ejerce una funcién comparable en el orden adminis-
trativo, al Consejo Superior de la Magistratura en el orden judicial.?

Competencia. El Consejo, en ambas 6rdenes: judicial y administrativo,
posee potestades en materia de administracién, relativamente débiles, pues
como lo sefialan los autores citados “cada Consejo Superior es ante todo un
dador de opiniones”.* Las atribuciones del Consejo de la Magistratura, se
pueden clasificar en tres categorfas:

—Competencia en materia de nominacién. Propone al presidente de la
Repiblica a los candidatos para los cargos de magistrados de la Corte de
Casacioén y al presidente de las de Apelacién, también emite su opinién res-
pecto a las propuestas del ministro de Justicia en relacién con los otros car-
gos judiciales. Sin embargo:

“El Presidente de la Republica no esta obligado por la opinién dada
por el érgano competente del Consejo Superior de la Magistratura. Puede
asi nombrar a un magistrado cuya candidatura sea sostenida por el Ministe-
rio de Justicia, a pesar de una opinién desfavorable del Consejo, y en cual-
quier caso puede rechazar al candidato que le sea propuesto.”

—Competencia en materia disciplinaria. Actda como tribunal disciplina-
rio respecto a los jueces y magistrados de diversas categorias, en este caso
ni el presidente de la Repiiblica ni el ministro de Justicia participan en el
seno de los érganos disciplinarios.

Otras atribuciones. La Ley Orgéanica ndmero 94-100, del 5 de febrero
de 1994, establece la posibilidad de que cada seccién del Consejo Superior
pueda encargar, a uno o mas de sus miembros, retina informacién sobre el
Tribunal Supremo, cortes de apelacién, de los tribunales y de la Escuela
Nacional de la Magistratura; con la finalidad, si se constatan fallos en su ac-
tividad, de poder mencionarlos en su informe anual de actividades.

Aunque la doctrina ha considerado como antecedente de los érganos de
autogobierno del Poder Judicial, al Consejo de la Magistratura francés, es
oportuno mencionar que en otros paises, incluido el nuestro, cuentan estos
érganos con mayores facultades que las del Consejo francés.

3 Idem, p. 41.
4 Idem, p. 43.
5 Idem, p. 44.
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B. [Italia

La regulacién normativa del Consejo Superior de la Magistratura esta-
blecida es la que se produjo en el seno de la Asamblea Constituyente. Este
Consejo cuenta con antecedentes legislativos en la centuria pasada:

“Si bien con caracteristicas totalmente distintas —que hacen del actual
Consejo una institucién nueva y, por ello, en buena medida original— la le-
gislacion italiana sobre el sistema judicial prevefa, desde 1880 la institucién
de un érgano con facultades consultivas, presidido por el ministro de Gra-
cia y Justicia con competencia en el status de los magistrados.”®

Integracion. Segtn lo ordena el parrafo segundo del articulo 104 de la
Constitucién, la presidencia del Consejo Superior de la Magistratura se le
atribuye al presidente de la Repiiblica. La Asamblea Constituyente puso en
manos del jefe de Estado la presidencia del Consejo, con la finalidad de re-
afirmar la unidad del Estado y sus funciones.

En este sistema se privilegia el origen judicial de los integrantes del
Consejo, para que conforme mayoria la composiciéon llamada “togada”,’
pues solo un tercio del Consejo tiene un origen externo.

Facultades y competencia. El articulo 105 de la Constitucién italiana es-
tablece que corresponde al Consejo de la Magistratura —en concordancia con
las normas del estatuto judicial— la designacién, la asignacién, la transfe-
rencia, las promociones y las providencias disciplinarias en relacién con los
magistrados. Sobre las facultades de este Consejo, Giacobbe ha expresado que:

Parece ser legitima la distincién sobre las competencias atribuidas al Consejo o
bien ejercidas concretamente por el mismo que pueden definirse como tipicas
en tanto estan expresamente previstas en la Constitucién o por la Ley Constitu-
tiva; y las que deberian definirse como atipicas en tanto no estin previstas en
norma alguna, o no son definidas a través del ejercicio de la facultad reglamen-
taria propia del mismo concepto.

Las facultades del Consejo en materia de ingresos y promocién de los
magistrados se encuentran reguladas en las normas sobre la constitucién y
funcionamiento del Consejo Superior de la Magistratura.

C. Portugal

En Portugal, como en otras partes del mundo, las instituciones necesita-
ban de una organizacién que les permitiera un desempeiio mejor de sus
funciones. El campo de lo juridico no fue la excepcién y por ello surge el

6 Giacobbe, Giovanni, “Autogobierno de la Magistratura y la unidad de la jurisdiccién
en el ordenamiento constitucional de la Republica italiana”, Justicia y Sociedad, México, UNAM,
1994, p. 103.

7 Idem, p. 13.
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Consejo Superior de la Magistratura: como érgano superior de gestién y de
disciplina de la magistratura judicial.

Asf las cosas, el Consejo en su versién inicial, de acuerdo con la Consti-
tucién de 1976 y legislacion complementaria, se constituye por miembros
natos y electos, entendiéndose por los primeros a los presidentes de la Re-
publica, del Supremo Tribunal de Justicia, de los Tribunales de Apelaciones
y el procurador de Justicia; mientras que los electos, provienen de la Asam-
blea de la Republica, del Supremo Tribunal de Justicia, y jueces y funciona-
rios de justicia; obvio es manifestar, que el Consejo Superior de la Magistra-
tura en un principio era presidido por el presidente de la Republica.

En la primera revisién de la Constitucién de 1976, puesta en ejercicio
en septiembre de 1982, se hizo responsable de la presidencia del Consejo
Superior de la Magistratura al presidente del Supremo Tribunal de Justicia,
conforme lo establece el articulo 220 de la Constitucién.

Composicién. La composicién de dicho Consejo, se establece en el articu-
lo 220 de la Constitucién; se constituye un 6rgano colegiado que se encuen-
tra conformado por diecisiete miembros de la siguiente manera:

El Consejo serd presidido por el presidente del Supremo Tribunal de
Justicia y se integrard por vocales; dos designados por el presidente de la
Repiiblica, uno de ellos serd magistrado judicial, siete se elegiran por la Asam-
blea de la Repiiblica y siete jueces seran designados por sus pares.

Como se observa, al igual que en otros pafses, el origen de la mayorfa
de los miembros del Consejo Superior de la Magistratura es el propio Po-
der Judicial.

No obstante la importancia que reviste el Consejo, como drgano superior
de gestién y disciplina, los tribunales judiciales tienen constitucionalmente
establecida su independencia como 6rganos para administrar la justicia en
nombre del pueblo.

Para Augusto Victor Coelho:8

“Ambas instituciones (tribunales y consejos) persiguen un objetivo co-
mun, el de contribuir cada una en su dominio de actuacién al desarrollo y
al perfeccionamiento de las relaciones de convivencia social.”

Organos: Presidencia. En la actualidad, como hemos expresado, quien
preside el Consejo, es el presidente del Supremo Tribunal de Justicia, antes
de la Reforma a la Constitucién de 1976 el cargo de méxima autoridad
dentro del Consejo recaia en el presidente de la Repiblica. Este cambio nos
muestra la voluntad por escindir al Poder Ejecutivo del Judicial y una sana
evolucién legislativa.

Vocales. Estos consejeros son designados de la siguiente forma: dos por
el presidente de la Repiiblica, siete por la Asamblea de la Republica y siete

8 “Consejo Superior de la Magistratura, la experiencia portuguesa”, Justicia y Sociedad,
México, UNAM, 1994, p. 78.
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jueces elegidos por sus colegas, de esta suerte conforman un total de dieci-
séis vocales.

Competencia. En nuestro concepto, las principales facultades del Consejo,
las encontramos en los articulos 219 de la Constitucién y 149 de la ley na-
mero 301185 (estatuto de los magistrados judiciales).

De especial interés de nuestro tema es su facultad para nombrar, adscri-
bir, trasladar, promover, exonerar, evaluar el mérito profesional, y ejercer
la accién disciplinaria respecto de los magistrados judiciales.

D. Esparna

En 1978 se expidié en Espana una nueva Constitucién; dentro de las
principales novedades que aparecen en ella se encuentra la creacién del
Consejo General del Poder Judicial. Segtin nos ilustra José Manuel Ban-
drés,” de esa suerte comenzé el camino hacia el autogobierno judicial ini-
ciado por las Constituciones de Grecia (1952) y Portugal (1976), ya que en
ambas fue creado un Consejo Superior de la Magistratura.

Desde luego el establecimiento en el derecho espaiiol de esta figura se
ha calificado “como una auténtica revolucién” que tiende a garantizar la in-
dependencia judicial a nivel constitucional.!®

Cesédreo Rodriguez Aguilera!! nos reitera que la mayor novedad conte-
nida en la Constitucién de 1978 en torno a la judicatura fue el estableci-
miento del Consejo General del Poder Judicial (articulo 122), toda vez que
se alcanza el autogobierno de aquél. En su momento la normatividad orga-
nica y reglamentaria del Consejo se encontré en la Ley Orgénica, 1/1980,
del 10 de enero, del Consejo General del Poder Judicial; actualmente se
halla en la Ley Orgéanica del Poder Judicial 6/1985 del lo. de julio, y en el
Acuerdo del Consejo General del Poder Judicial de 1986 que aprobé el Re-
glamento del Consejo. Asimismo se han emitido diversos fallos por el Tri-
bunal Constitucional relativos a este Consejo.

Competencia. En nuestro concepto las principales atribuciones del Conse-
jo, otorgadas por la Ley Organica del Poder Judicial (articulo 107), son:

—Propuesta, por mayoria de tres quintos, para el nombramiento del
presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial.

—Propuesta, cuando asi proceda y por mayoria de tres quintos, para el
nombramiento de miembros del Tribunal Constitucional.

—Inspeccién a juzgados y tribunales.

9 Poder Judicial y Constitucién, Barcelona, Bosch, 1987, p. 14.

10 Alzaga, Oscar, apud Almagro Nosete, José, Lectura sobre la Constitucion espanola, Univer-
sidad Nacional de Educacién a Distancia, vol. 1, p. 737.

11 El Poder Judicial en la Constitucién, Barcelona, Bosch, 1980, p. 133.
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——Formacién y perfeccionamiento, provisién de destinos, ascensos, si-
tuaciones administrativas, y régimen disciplinario de los jueces y tribunales.
—Nombramiento mediante orden de los jueces y presentacién a real
decreto, refrendado por el ministro de Justicia, de los nombramientos de

magistrados del Tribunal Supremo.

—Nombramiento del secretario general y miembros de los gabinetes o
servicios dependientes del mismo.

—Ejercicio de las competencias relativas al Centro de Estudios Judiciales.

—Elaboracién y aprobacién del anteproyecto de presupuesto del Consejo.

—Potestad reglamentaria sobre su personal, organizacién y funciona-
miento en el marco legislativo de la funcién publica.

—Publicacién oficial de la coleccién de la jurisprudencia del Tribunal
Supremo.

—Agquellas otras que le atribuyan las leyes.

2. Latinoamérica

A. Venezuela

En la Constitucién venezolana de 1961, se establecié el Consejo de la
Judicatura. El Consejo es regulado por el capitulo 111: “Del Consejo de la Ju-
dicatura”. Este capitulo estd formado sélo por un articulo, el numeral 217
que escuetamente expresa: “La Ley Orgénica respectiva creara al Consejo
de la Judicatura, cuya organizacién y atribuciones fijara con objeto de ase-
gurar la independencia, eficacia, disciplina y decoro de los tribunales y de
garantizar a los jueces los beneficios de la carrera judicial. En él debera
darse adecuada representacién a las otras ramas del Poder Puablico.”

Integracién. La normatividad aplicable al Consejo se encuentra en la Ley
Orgénica del Poder Judicial del 26 de agosto de 1969,!2 y el Reglamento
del Consejo de la Judicatura publicado en la Gaceta el 3 de diciembre de
1973.

El Consejo se forma por nueve miembros, cinco de ellos son designados
por la sala politico administrativa de la Corte Suprema de Justicia, dos por
el Congreso de la Republica.y los otros dos restantes son designados por el
presidente de la Repiblica.

Los miembros del Consejo duran en sus funciones cinco afios y deberan
cumplir con los mismos requisitos que se requieren para ser magistrados de
la Corte Suprema, tales requisitos estan sefialados en el articulo 213 de la
Constitucién que reza:

12 Soberanes, José Luis, op. cit., nota I, p. 219.
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“Para ser magistrados de la Corte Suprema de Justicia se requiere ser
venezolano por nacimiento, abogado y mayor de treinta aiios, ademas de
estas condiciones, la Ley Orgéanica podra exigir el ejercicio de la profesion,
de la judicatura o del profesorado universitario en materia juridica por de-
terminado tiempo.”

El Consejo actiia en forma colegiada y cuenta con un presidente y un
vicepresidente elegidos anualmente por el propio Consejo.

Competencia y facultades. Las facultades mas destacadas del Consejo son
las sigutentes: designar cada periodo constitucional a los jueces; e inspeccio-
nar y vigilar el funcionamiento de los tribunales.

B. Colombia

Al igual que en el caso de Espafia, que se ha comentado, en Colombia
al promulgarse la Constitucién de 1991, se creé como nuevo érgano de la
estructura de la rama judicial al Consejo Superior de la Judicatura.

La doctrina saludé con optimismo su instauracién, Diego Younes More-
no sefiala que:!®

“Ha sido un viejo anhelo de la rama judicial, contar con auténtica auto-
nomia e independencia, no sélo para dictar sus fallos sino también para
darse su propia administracién. Por ello, se hizo necesario en la Constitu-
ci6én de 1991 crear un érgano perteneciente a la rama judicial encargado
de administrar los recursos materiales, realizar los presupuestos y la gestion de
la administracién de justicia.”

Es evidente que, a las razones expresadas por Younes Moreno, habre-
mos de agregar que este Consejo también se encarga de administrar la ca-
rrera judicial y que cuenta con facultades para examinar tanto la conducta
de los jueces como de los abogados.

La normatividad que regula a este 6rgano, se encuentra por un lado en
la Constitucién, como lo hemos dicho, y por otro en el decreto 2652 de
1991, en el que se sefialan facultades administrativas para el buen funciona-
miento del Consejo Superior de la Judicatura.

Facultades. Algunas de las funciones de la Sala Plena de este Consejo,
segun establece el articulo 4o. del decreto mencionado, son:

—Participar en la discusién, elaboracién y definicién de la politica en la
rama judicial del Plan Nacional de Desarrollo.

—Aprobar el anteproyecto de presupuesto de la rama judicial.

—Fijar competencia territorial para efectos judiciales.

~—Determinar la estructura del personal de la rama judicial.

—Presentar a la Corte Suprema y al Consejo, la lista de candidatos para
ser designados magistrados.

13 Derecho constitucional colombiano, Santa Fe de Bogotd, Temis, 1995, p. 285.
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—Facultades reglamentarias en materia de administracién de justicia.

—Velar por la proteccién y seguridad personal de los funcionarios y
empleados de la rama judicial.

—Promover la imagen de la rama judicial frente a la comunidad.

—Elegir al presidente y vicepresidente del Consejo por periodos anuales.

C. Paraguay

En el mes de junio de 1992 fue publicada la nueva Constitucién Nacio-
nal de Paraguay. La carta magna, de corte contemporaneo, regula como
novedades las siguientes materias: proteccién ambiental; calidad de vida; li-
bre expresién de la personalidad; derecho a la indemnizacién justa y ade-
cuada por dafio causado por el Estado; derecho a constituir una familia;
proteccién al nifio, juventud y personas de la tercera edad; derechos de las
personas excepcionales; proteccién contra la violencia; derecho de los pue-
blos indigenas a preservar y a desarrollar su identidad étnica; aplicacién del
derecho consuetudinario indigena en los conflictos jurisdiccionales de los
pueblos indigenas; reconocimiento del guarani como lengua oficial; y regu-
lacién del Consejo de ia Magistratura.

Hacemos votos para que el programa legislativo contenido en esta mag-
nifica Constitucién, verdaderamente llegue a tener aplicacién préctica.

Facultades y competencia. El Consejo de la Magistratura cuenta con las si-
guientes facultades:

—Proponer ternas de candidatos para integrar la Corte Suprema de
Justicia, previa seleccién basada en la idoneidad, con consideracién de mé-
ritos y aptitudes y elevarlas a la Cdmara de Senadores para que los designe
con acuerdo del Poder Ejecutivo;

—Proponer en terna de la Corte Suprema de Justicia, con igual criterio
de seleccién y examen, los nombres de candidatos para los cargos de miem-
bros de las tribunas inferiores, los de los jueces y los de los agentes fiscales;

—~Elaborar su propio reglamento, y

—Los demas deberes y atribuciones que se fijen en la Constitucién y en
las leyes (articulo 264).

D. Peru

De todas las acciones “atipicas” que el ingeniero Alberto Fujimori ha re-
alizado en su gestién presidencial, sin duda, la més criticada en el ambito
internacional fue la disolucién de Poderes Legislativo y Judicial, y del Con-
sejo Superior de la Magistratura, en abril de 1992.

Mario Vargas Llosa'* nos refiere tales acontecimientos:

14 El pex en el agua, México, Seix Barral, 1993, p. 531.
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En la madrugada del 6 de abril de 1992 me desperté una llamada de Lima.
Era de Luis Bustamante Belaunde y de Miguel Vega Alvear... Alberto Fujimori
acababa de anunciar por televisién, de manera sorpresivo, su decisién de clau-
surar el Congreso, el Poder Judicial, el Tribunal Constitucional, el Consejo Su-
perior de la Magistratura, de suspender la Constitucién y de gobernar por
decretos-leyes. De inmediato, las fuerzas armadas dieron su respaldo a estas
medidas.

De este modo, el sisterna democratico restablecido en el Perti en 1980, luego de
doce afios de dictadura militar, se desfondaba una vez mis, por obra de quien,
hacia dos afios, el pueblo peruano habia elegido presidente y el 28 de julio de
1990, al asumir el cargo, juré respetar la Constitucién y el Estado de Derecho.

A pesar de las miltiples quejas, y comentarios adversos del exterior a
estas medidas —hay que reconocer— que el pueblo peruano apoy6 tan sin-
gular politica de Fujimori.

Asf las cosas, el 7 de septiembre de 1993 fue publicada la nueva Consti-
tucién Politica del Perd, la que en su articulo 112 permite la reeleccién pre-
sidencial inmediata por un periodo adicional, que de hecho ha ocurrido al
vencer Fujimori, en elecciones, a Pérez de Cuéllar.

La Constitucién de 1993, titula a su capitulo IX “Del Consejo Nacional
de la Magistratura” y lo regula en los articulos 150 a 157.

Competencia y facultades. Son funciones del Consejo Nacional de la Ma-
gistratura segun el articulo 154 de la Constitucién:

—Nombrar, previo concurso piblico de méritos y evaluacién en perso-
na, a los jueces y fiscales de todos los niveles (salvo cuando éstos sean por
eleccién popular, como los jueces de paz);

—Ratificar a los jueces y fiscales de todos los niveles cada siete afios;

—Aplicar la sancién de destitucién a las vocales de la Corte Suprema y
Fiscales Supremos y, a solicitud de la Corte Suprema o de la Junta de Fisca-
les Supremos, respectivamente, a los jueces fiscales de todas las instancias;

—Extender a los jueces y fiscales el titulo oficial que les acredita.

Dentro del sistema del derecho comparado el Consejo Nacional de la
Magistratura del Peri tiene sélo funciones relacionadas con designacio-
nes y destituciones, asi carece de facultades de inspeccion y sanciones a miem-
bros del Poder Judicial, funciones atribuidas a la Oficina del Control de la
Magistratura (el articulo 102 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial pre-
ceptia que: “La Oficina de Control de la Magistratura es el érgano que tie-
ne por funcién investigar regularmente la conducta funcional, la idoneidad
y el desempefio de los magistrados y auxiliares jurisdiccionales del Poder
Judicial.”).

También carece de facultades para preparar y capacitar a juzgadores y
auxiliares en la imparticién de justicia. La Constitucién encomienda esta ta-
rea a la Academia de la Magistratura quien se encarga de la formacién y
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capacitaciéon de jueces y fiscales de todos los niveles, para los efectos de su
seleccién.

La tnica y atenuada intervencién del Consejo en la Academia es en la
integracién de su Consejo Directivo, pues el Consejo designa a uno de sus
siete consejeros (articulo 40. de la Ley Organica de la Academia de la Ma-
gistratura, ley naimero 26335).

El Consejo carece de facultades en cuanto a la elaboracién y aprobacion
de los presupuestos de ingresos y egresos del Poder Judicial. El articulo 82,
parrafo 2, de la .Ley Organica del Poder Judicial preceptiia que es facultad
del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial aprobar el proyecto de presupues-
to del Poder Judicial, propuesto por la gerencia general, y ejecutarlo una
vez sancionado legalmente.

A pesar de que la Constitucién peruana fue aprobada por el Constitu-
yente y ratificada por referéndum del 31 de octubre de 1993, el Consejo
Nacional de la Magistratura entré en funcionamiento hasta el mes de julio
de 1995, entre tanto, las designaciones de magistrados fueron realizadas
por el Jurado de Honor de la Magistratura.!®

E. Argentina

Merced a las reformas que fueron realizadas a la Constitucién de la Na-
ci6n Argentina, sancionadas por el Congreso General Constituyente el 22
de agosto de 1994, se creé el Consejo de la Magistratura, que ya existia a
nivel local en varias de sus provincias.

El articulo 114 preceptiia que el Consejo sera regulado por una ley es-
pecial sancionada por una mayoria absoluta, de la totalidad de los miem-
bros de cada cdmara. El Consejo tendra a su cargo la seleccién de los ma-
gistrados y la administracién del Poder Judicial. El segundo parrafo de
dicho numeral sefiala que:

“El Consejo serd integrado periédicamente de modo que se proceda el
equilibrio entre la representacién de los érganos politicos resultantes de la
eleccién popular, de los jueces de todas las instancias y de los abogados de
la matricula federal, sera integrado, asimismo por otras personas del dmbito
académico y cientifico en el nimero y la forma que indique la ley.”

Suponemos que las otras personas del 4mbito académico y cientifico, de
cualquier forma, son abogados de la matricula federal, pues de otra suerte
ese ambito serfa demasiado abierto. Recordamos que para ser miembro del
Consejo en Perd, no es requisito ser profesional del derecho.

La ultima parte del numeral 114 de la Constitucién, establece las atri-
buciones del Consejo:

15 Cfr. Ramos Bohorquez, Miguel, Nueva Constitucion Politica del Peri, Lima, Editorial Be-
rrio, 1995, p. 47.
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—Seleccionar mediante concursos publicos, los postulantes a las magis-
traturas inferiores;

—Esta facultad se debe concordar con la disposicién décimo tercera
transitoria que establece: “a partir de los trescientos sesenta dias de la vi-
gencia de esta reforma, los magistrados inferiores solamente podran ser de-
signados por el procedimiento previsto en la Constitucién”;

—Emitir propuestas en ternas vinculantes, para el nombramiento de los
magistrados de los tribunales inferiores;

—Administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley asigne a
la administracién de justicia;

—Iniciar la apertura del procedimiento de remocién de los magistra-
dos, y

—Dictar los reglamentos relacionados con la organizacién judicial y
para asegurar la independencia judicial.

III. LA CARRERA JUDICIAL Y LOS CONSE]JOS
DE LA JUDICATURA EN MEXICO

1. Consejo de la Judicatura Federal

En un sé6lo parrafo del articulo 100 de la carta fundamental de México,
el legislador decidié los principios para la verdadera institucionalizacién de
la carrera judicial federal; la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cién senala el contenido y los alcances sobre esta materia y dice que la ad-
ministracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la
Federacién estard a cargo del Consejo de la Judicatura Federal.!®

Para su debida funcionalidad, la Ley Orgénica dispone que el Consejo
de la Judicatura Federal contard con una comisién de la carrera judicial,
formada por tres de sus miembros, uno originario del Poder Judicial y los
otros dos, del Ejecutivo federal y del Senado de la Republica;!” uno de ellos
fungira como presidente de la Comisién por un periodo que determine la
misma.'®

La Comisién de la Carrera Judicial decidird sobre los asuntos de su
competencia por el voto mayoritario de sus integrantes, sin la posibilidad
de que alguno de ellos pueda abstenerse de emitir su voto; esta misma Co-
misién calificara los impedimentos y excusas de sus miembros, y aquellas
cuestiones que por su naturaleza, trascendencia social y juridica merezcan

16 Articulo 68, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, Diario Oficial de la Fede-
racién del 26 de mayo de 1995.

“17 Loe. cit., articulo 77.

18 Loc. cit., articulo 79.
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una atencién especial y no le fuera posible resolver a la Comisién, la cono-
cerd y decidira el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.'

Los servidores publicos con funciones jurisdiccionales del Poder Judicial
de la Federacién ingresardn y serdn promovidos en los términos de la Ley
Organica y bajo los principios del sistema de carrera judicial: excelencia,
profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia, y antigiedad,*
este ultimo, sin duda va mas alla del dictado de la Constitucién, pero su in-
clusién es un signo de justicia para los que han dejado sus afios en el ejerci-
cio judicial.

Los magistrados de circuito, los jueces de distrito, los secretarios y los
actuarios judiciales de los tribunales de circuito y de los juzgados de distri-
to, para ser designados como tales, aparte de reunir los requisitos formales
que exige la Ley Organica, deberan satisfacer las disposiciones del sistema
de carrera judicial,?! mismos que estan identificadas en categorias de mayor
a menor jerarquia:

L. magistrado de circuito; I1. juez de distrito, III. secretario general de acuerdos
de la Suprema Corte de Justicia; IV. subsecretario general de acuerdos de la Su-
prema Corte de Justicia; V. secretario de estudio y cuenta de ministro; VI. secreta-
rio de acuerdos de sala; VII. subsecretario de Acuerdos de Sala; VIII. secretario de
tribunal de circuito; IX. secretario de juzgado de distrito, y X. actuario del Po-
der Judicial de la Federacién.”

Para los servidores publicos que pertenezcan a algunas de las categorias
enumeradas, atendiendo a su desempefio en la funcién judicial, los cursos
realizados en el Instituto de la Judicatura, la antigiiedad, el grado académi-
co, el arraigo y otras cualidades profesionales que estime el Consejo de la
Judicatura Federal, en base con su presupuesto y disposiciones generales,
creard un sistema de estimulos, en el que podra incluirse los econémicos.

En circunstancias de excepcidén, a los magistrados de circuito y jueces
de distrito, el Consejo de la Judicatura Federal les autorizard afios sabdticos
con la condicién de que los interesados presenten proyectos de trabajos que
fortalezcan su formacién académica y profesional y, sean de interés para el
Poder Judicial de la Federacién; el mismo Consejo podrd otorgarles becas
para realizar estudios e investigacion fuera de la nacién mexicana.?®

Para el ingreso y promocién a las categorias de magistrado de circuito y
juez de distrito, los aspirantes se sujetardn al sistema del concurso interno
de oposicién y oposicién libre, mientras que para las categorias de secreta-
rios y actuarios, los interesados deberan acreditar un examen de aptitud.?*

19 Loc. cit., articulos 78 y 80.
20 Loc. cit., articulo 105.
21 Loc. cit., articulos 106-109.
99 Loc. cit., articulo 110.
23 Loc. cit., articulo 111.
24 Loc. cit., articulo 112.
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Cabe resaltar que sélo aspirardn a la plaza de magistrado de circuito, los
jueces de distrito, y para la del juez de distrito, los secretarios y actuarios.??

En todos los casos, en los concursos de oposicién libre e internos de
oposicién, para la designacién de magistrado de circuito y juez de distrito,
se seguira el siguiente procedimiento:

El Consejo de la Judicatura Federal publicard una convocatoria por una
sola vez en el Diario Oficial de la Federacién y dos veces en un diario de ma-
yor circulacién nacional, dejando transcurrir cinco dias hdbiles entre cada
publicacién. La convocatoria especificaré: si es concurso de oposicién libre o
de concurso interno de oposicién, categorias y niimeros de vacante, lugar,
dia y hora a llevarse el examen, plazo, lugar de inscripcién y otros datos
necesarios.

Los aspirantes resolverdn un examen escrito, relacionado con la funcién
de la plaza sujeta a concurso. Por cada vacante sujeta a concurso, sélo pasa-
rdn cinco aspirantes que obtengan las mas altas calificaciones.

Los aspirantes seleccionados de acuerdo al pérrafo anterior, hardn un
examen practico, resolviendo los casos que les asignen, mediante la redac-
cién de sus sentencias.?®

Cubierta la etapa anterior, los aspirantes hardn un examen oral y publi-
co, ante un jurado integrado por: un consejero de la Judicatura Federal; un
magistrado ratificado, si se concursa para la plaza de magistrado; un juez
de distrito ratificado, s1 se concursa para juez de distrito, y un integrante
del Comité Académico, designado por el Instituto de la Judicatura.?’

Cada integrante del jurado formulard a cada aspirante preguntas e in-
terpelaciones sobre cuestiones que versen en torno a las funciones de ma-
gistrado de circuito o juez de distrito, segiin sea el caso. De las calificacio-
nes obtenidas en cada etapa, resultaran los promedios finales de cada
concursante.

El jurado tomara en cuenta al hacer la evaluacién final de los concursos
realizados en el Instituto de la Judicatura, la antigiedad en el Poder Judi-
cial de la Federacién, el desempefio, el grado académico, los cursos de ac-
tualizacién y especializacién acreditados, de cada uno de los aspirantes.

Concluidos los exdmenes en sus tres etapas, se levantard un acta final y
el consejero en su calidad de presidente del jurado, declarara los nombres
de los nuevos servidores publicos judiciales que resultaron ganadores de las
vacantes abiertas a concurso y asi, dard cuenta al Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, para que éste haga los nombramientos y ordene sus pu-
blicaciones en el Semanario del Poder Judicial de la Federacién.*®

25 Loc. cit., articulo 133.
26 Loc. cit., articulo 114.
97 Loc. cit., articulo 117.
28 Loc. cit., articulo 114.
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Y en lo que respecta a los exdmenes de aptitud para los secretarios y
actuarios, su celebracién y organizacién estaran a cargo del Instituto de la
Judicatura a solicitud expresa del titular del 6rgano que hara la designa-
cién, o a peticién de las personas interesadas a acceder a las categorias su-
periores de las que ocupan, quienes si aprueban el examen de aptitud inte-
graran una lista que tendréd el Consejo de la Judicatura Federal para ser
preferidos en caso de presentarse una vacante; lista que debera tener a la
vista el titular del érgano que tiene la plaza vacante para elegir de los que
ahi aparecen.

En todos los casos, sera designado secretario o actuario del Poder Judi-
cial de la Federacién, quien ocupe una categoria inmediata inferior.2

2. La carrera judicial y el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal

La carrera judicial implica la formacién y la actualizacién de los servi-
dores publicos judiciales que integran el Tribunal Superior de Justicia del
fuero comun del Distrito Federal y, en esa direccién, acogiendo el principio
constitucional y el de la Ley Orgénica del citado Tribunal, el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal ha dirigido sus acciones para su desarrollo.

La regulacién de la carrera judicial que hace la Ley Orgénica del Tribu-
nal Superior de Justicia del Distrito Federal, presenta similitud con la nor-
mada por la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, que orien-
tan la carrera judicial, bajo los auspicios de los mismos principios de la
norma fundamental: excelencia-objetividad-imparcialidad-profesionalismc-e-
independencia.

El desarrollo de la carrera judicial para el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, se dard mediante la aplicacién de los eximenes de
oposicién interno o de oposicién libre, para cubrir de manera definitiva o
interina las plazas vacantes de jueces de primera instancia y de paz, y en los
demds casos, a excepcién de los magistrados, los cargos judiciales serin
concedidos previo examen de aptitud del servidor publico.?®

Amén de lo anterior, en los términos de la Ley Organica referida, los
cargos judiciales se sucederan en el siguiente orden:

“I. pasante de derecho; II. secretario actuario; III. secretario de juzgado
de paz; IV. secretario proyectista de juzgado de primera instancia; V. secre-
tario conciliador; VL. secretario de acuerdos de primera instancia; VII. se-
cretario de acuerdos de sala; VIIIL. secretario proyectista de sala; IX. juez de
paz; X. juez de primera instancia, y XI. magistrado.?!

29 Loc. cit., articulo 115.

30 Articulos 189 y 190 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, en Gaceta Oficial del Distrito Federal, 29 de enero de 1996.

31 Loc. cit., articulo 188.
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Para los efectos del concurso interno de oposicién o de oposicién libre,
el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal sera el 6rgano quien deter-
minara las formalidades del procedimiento. Al hacerse un analisis compara-
tivo del procedimiento que sigue la Judicatura Federal para el concurso de
oposicién con el de la Judicatura del Distrito Federal, resultan casi iguales,
salvo en las excepciones siguientes:

La convocatoria que emita el Consejo de la Judicatura del Distrito Fe-
deral, sera publicada dos veces en el Boletin Judicial, cuando sea para concurso
interno de oposicién; una sola vez en el Boletin Judicial y en un periédico de
mayor circulacién local, cuando el concurso sea de oposicién libre.*?

Las etapas previstas por la Ley Orgénica para el desarrollo de los exa-
menes de oposicién, estardn bajo la vigilancia de un jurado integrado por
un: consejero de la Judicatura del Distrito Federal, quien lo presidird; un
magistrado ratificado; un juez ratificado; un integrante del Comité Acadé-
mico del Instituto de Estudios Judiciales.

La organizacién y aplicacién de los examenes de aptitud para los diver-
sos cargos judiciales del Tribunal Superior de Justicia, estaran a cargo del
Instituto de Estudios Judiciales a peticion del titular del érgano que hara la
designacién.

Para la aplicacién de los exdmenes de aptitud se formara un Comité in-
tegrado por un consejero de la Judicatura del Distrito Federal, quien lo
presidird; un magistrado; un juez; un miembro del Comité Académico.

Sin que la ley exija a este Comité, que el magistrado y el juez retinan el
requisito de la ratificacién; en todo caso si sefiala que si el examen vierte sobre
la imparticién de justicia, serd el magistrado quien presidird el Comité.*?

Una dltima consideracién a la carrera judicial en la administracién de
justicia del Distrito Federal, se refiere a que el Consejo de la Judicatura
para proceder a ratificar a un juez o para emitir su opinién para este mismo
motivo sobre los magistrados del tribunal, deberd considerar lo siguiente:

Su desemperio en la funcién judicial; los resultados de las visitas de ins-
peccién; los cursos de actualizacién y de especializacién acreditados; no haber
sido sancionado con falta grave y otras calidades que el Consejo estime.**

En este contexto, se estd proponiendo la marcha y la institucionaliza-
cién de la carrera judicial, que si cierto, no es la perfecta, es la menos mala
de Ia que la tradicién histérica-judicial nos ha ensefiado.

Me permito acercarme a los estados de nuestra Repiblica mexicana que
tienen en su haber institucional consejos de la judicatura, para recapturar

32 Loc. cit., articulo 190.

33 Loc. cit., articulo 192.

34 Articulo 194. Para mayor abundamiento sobre el concurso interno y libre de oposi-
cién, véase el Reglamento del Concurso de Oposicién, expedido y publicado por el Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal el 30 de agosto de 1996, en el Boletin Judicial del Tribu-
nal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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de sus leyes constitucionales y orgdnicas locales, las disposiciones que hacen
en materia de carrera judicial.

Hablar de consejos de la judicatura de los estados de la Federacién, es
referirse a los dos momentos histéricos de esta institucién; el primero, co-
rresponden a Sinaloa (1988) y Coahuila (1990), que introducen en nuestro
mexicano domicilio para sus poderes judiciales locales la figura del Consejo
de la Judicatura; el segundo comprende, los que surgen posterior a la re-
forma constitucional en materia judicial que crea el Consejo de la Judicatu-
ra Federal y el del Distrito Federal, estados que de alguna manera hicieron
suya la invitacién que el legislador federal hiciera a los legisladores locales
para que depositaran en el Consejo de la Judicatura la administracién, vigi-
lancia, disciplina y el desarrollo de la carrera judicial del Poder Judicial.

El legislador local ha instituido el Consejo de la Judicatura conjugando
sus intereses y el de la sociedad, de la entidad y el de la administracién de
justicia, haciendo de un Consejo como instancia de decisién, de proposicién
o s6lo de consulta.

Paso a ilustrar los consejos de las judicaturas estatales con potestades en
la carrera judicial:

El estado de Sinaloa tiene en su estructura judicial el Consejo de la Ju-
dicatura, como un érgano que garantizara a los magistrados y jueces, los
beneficios de la carrera judicial;*® sin que haga mayor mencién sobre esta
materia y, en tanto el Consejo de la Judicatura del Estado de Coahuila, su
legislacién no le otorga potestad expresa sobre la carrera judicial.

El Consejo de la Judicatura del Estado de Aguascalientes, tiene compe-
tencia para desarrollar la carrera judicial mediante la aplicacién de exame-
nes en el concurso de oposicién por conducto del Instituto de Capacitacién,
para la designacién de magistrados, jueces y los demas servidores publicos
de la administracién de justicia, e informar4 asi al supremo tribunal reuni-
do en Pleno; para el nombramiento de magistrados, los candidatos seran
seleccionados por el Consejo de la Judicatura estatal para que el Ejecutivo
local haga la proposicién y en su caso la aprobacién del Congreso local ?¢

El caso del Consejo de la Judicatura del Estado de Baja California pre-
vé su norma constitucional y organica del tribunal local, que el concurso de
oposicion serd conforme a los principios de la carrera judicial, cuyo desa-
rrollo estard bajo la vigilancia estricta de un jurado integrado por dos con-
sejeros de la judicatura estatal y un magistrado del tribunal superior desig-
nado para este efecto por el Pleno; los jueces de primera instancia y de

35 Articulo 97, Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, con reformas y adiciones pu-
blicadas en el Diario Oficial del 23 de marzo de 1988, en Los Consejos de la Judicatura: régimen
juridico, México, C. J. F./P. J. F., 1996.

36 Loc. cit., articulo 27, 51, 55, 56 ...Aguascalientes, Periddico Oficial del 26 de marzo de
1995 y articulos 1, 9, 11, 36, 95 y 97 de la Ley Orgénica del Poder Judicial Local, Periddico
Oficial del 2 de abril de 1995.
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paz, a priori aprobarin un examen escrito en el concurso de oposicién para
ocupar tal cargo judicial; los aspirantes a magistrados se sujetardn a un con-
curso de méritos y para las demas categorias judiciales se les aplicara un
examen de aptitud para ocupar las plazas superiores. La coordinacién y la
organizacién del desarrollo de la carrera judicial estard a cargo del Instituto
de la Judicatura y en todos los casos, el Consejo de la Judicatura estatal
hara los nombramientos respectivos.®’

La Constitucién local del Estado de México olvida regir desde su jerar-
quia la carrera judicial y es la Ley Orgéanica del Tribunal la que dispone
que los jueces seran designados por el Consejo de la Judicatura estatal con
la previa aprobacién del examen de oposicién que estard gobernado por la
imparcialidad, objetividad y el rigor académico, que son los que garantiza-
rian el cumplimiento y la efectividad de la carrera judicial; en este mismo
sentido actuari el Consejo de la Judicatura para el ingreso, la capacitacién
y la promocién de los servidores publicos de la judicatura en coordinacién y
la organizacién del Instituto de Capacitacién y Especializacién Judicial.*®

Es cierto que ni la Constitucién local ni la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Morelos recogen el sistema de carrera ju-
dicial, pero ambas refieren que el Consejo de la Judicatura estatal propon-
dra las ternas al Congreso local de las personas que habrdn de ocupar los
cargos de magistrados; los servidores priblicos que hayan aprobado el exa-
men de oposicién y de méritos bajo los auspicios de la competencia profe-
sional, probidad, dedicacién y buena conducta, serdn designados como jue-
ces de primera instancia por el Consejo de la Judicatura, éste también
nombrara los jueces de paz municipales a propuesta de las ternas que pre-
senten los ayuntamientos.??

Y lo Gltimo de esta exposicion, en el estado de Nayarit el Consejo de la
Judicatura estatal tiene la encomienda de desarrollar la carrera judicial del
Poder Judicial local, mediante los exdmenes de oposicién, mismos que se
regirdn con los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profe-
sionalismo e independencia, para la designacién de jueces, aspirantes de
nuevo ingreso y para los demas servidores piblicos que pretendan promo-
verse a cargos judiciales superiores en el Tribunal Superior de Justicia.#!

En el andlisis hecho del régimen juridico de los consejos de las judica-
turas estatales, resulta envidiable la potestad que tienen algunos de estos
consejos para proponer las ternas al Ejecutivo o al Congreso local, que ha-

37 Loc. cit., articulo 64, ...Baja California, ...25 de septiembre de 1995 y articulos 153,
168, 176, 179, 180, 198, 201, 202 y 204 de... del 4 de octubre de 1995.

38 Loc. cit., articulo 61, ...Estado de México, Gaceta de Gobierno del 2 de marzo de 1995, y
articulos 16, 63, 64, 153, 159, 161 y 162 de..., Gaceta de Gobierno del 15 de agosto de 1995.

39 Loc. cit., articulo 92-A, ...Morelos, Periddico Oficial del 22 de marzo de 1995 y articulos
60, 117... Periédico Oficial del 12 de abril de 1995.

40 Loc. cit., articulo 85, ...Nayarit, ...26 de abril de 1995 y articulos 35, 46, 50, 55 y 62
...del 20 de diciembre de 1995.
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bran de ocupar los cargos de magistrados del tribunal y, atin mds, la atribu-
cién que tiene el Consejo de la Judicatura de Baja California para nombrar
los magistrados del tribunal.

Los consejos de las judicaturas estatales tienen la tendencia y la mira a
desarrollar la carrera judicial mediante el sistema institucionalizado de los
examenes de oposicién y de méritos, cuyo perfeccionamiento seguramente
se dard a la vista de los resultados que de ellos se obtengan para el benefi-
cio de la sociedad que cada dfa exige mayor justicia, eficiencia, profesiona-
lismo, autonomia e independencia del Poder Judicial; este es el contexto
que crea el Consejo de la Judicatura en México, para que otorgue respues-
tas a la realidad nacional, que padece las mismas miserias sociales que des-
de décadas atrds obligara a afirmar don Justo Sierra: “nuestro pueblo tiene
hambre y sed de justicia.”
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