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LA NUEVA ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL DENTRO
DEL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES*
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la Federacion. I1X. La carrera judicial.

El federalismo se instituye en nuestro pais al promulgarse la Constitucién
de 1824 —nuestra Constitucién Constituyente, en voz de Miguel Gonzilez
Avelar, eminente constitucionalista mexicano—;! se reconoce en la carta
magna de 1857, y se arraiga en el texto de la primer Constitucién social de
este siglo: la Constitucién de Querétaro, de 5 de febrero de 1917.

Este postulado cardinal del Estado mexicano, lleva implicito el respeto
al principio de la divisién de poderes, y se alza en pie de lucha contra el
tradicional centralismo conservador, que degrada a cualquier Estado de de-
recho.

Frente a tales conceptos, que vertebran la estructura politica de los Es-
tados modernos, debemos destacar la creciente complejidad de la funcién
de imparticién de justicia, la Tual, en congruencia con las ideas anteriores,
se ha venido entendiendo cada vez mas como un servicio publico esencial.
En esta tesitura, el tratadista italiano Giacomo Perticone, maneja la nocién
de Estado de justicia, afirmando que es el Estado de derecho en el cual, la
mera legalidad puede ser sustituida o acompafiada de consideraciones sobre
el contenido del derecho, apoyadas, no en valores del individuo aislado,
sino en los de la persona asociada, constituyéndose asi un orden basado en
la solidaridad.?

El sendero de la imparticién de justicia en México, seguido a través de
las dltimas décadas, confirma el aserto expresado por el eminente pensador

» Ponencia.

t  La Constitucién de Apatzingdn y otros estudios, México, Sep-Setentas 91, 1973, p. 46.

2 Perticone, Giacomo, “Stato di Diritto e Stato de Giustizia”, Revista Internazionale di Filo-
sofia del Diritto, Mildn, enero-febrero de 1963, p. 129.
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16 GONZALO M. ARMIENTA CALDERON

italiano, asi como la relacién indisoluble entre la nocién de servicio puiblico
y la prestacién jurisdiccional, concretada en la vinculacién entre el organis-
mo judicial y los ordenamientos procesales, la cual ha sido reciamente tra-
zada por los dos més ilustres procesalistas del presente siglo: Piero Calaman-
drei y Francesco Carnelutti. Baste recordar del primero, su expresién de que
el problema de la reforma de las leyes es, ante todo, un problema de hom-
bres.* Y del segundo, su precisién de que siendo el juez la figura principal
del derecho, acaso fuera posible concebir una sociedad sin leyes, pero no
sin jueces.?

Dentro de este marco, en el presente estudio habremos de ocuparnos
del analisis de la mas reciente de las transformaciones experimentadas por
el Poder Judicial de la Federacién, que histéricamente forma un eslabén en
las reformas que, sucesivamente se han generado: el 20 de agosto de 1928,
15 de diciembre de 1934, 21 de septiembre de 1944, 30 de diciembre de
1946, 19 de febrero de 1951, 2 de noviembre de 1962, 25 de octubre de 1967,
20 de marzo y 8 de octubre de 1974, 17 de febrero de 1975, 6 de diciem-
bre de 1977, 6 de agosto de 1979, 28 de diciembre de 1982 y 10 de agosto
de 1987, y posteriormente, la reforma constitucional que nos ocupa, la de di-
ciembre de 1994, ha venido a transformar el Poder Judicial de la Federacién,
dentro de un respeto estricto al federalismo y al principio de la divisién de
poderes, consecuente con este marco de referencia histérico.

La exposicién de motivos de la reforma constitucional de 1994, expresa
que su objeto primordial es el fortalecimiento del Poder Judicial para un me-
jor equilibrio de los poderes de la Unién. Deja claro que la Suprema Corte
de Justicia es el mas alto tribunal en quien la voluntad popular ha deposi-
tado la funcién fundamental de mantener el equilibrio de los poderes de la
Unién, para lo cual nuestra carta fundamental le atribuye la facultad de di-
rimir las controversias que pudieran suscitarse entre el Ejecutivo y el Legis-
lativo, las entidades federativas, los municipios y la Federacién, siendo asi
depositaria del mandato de velar por la unién de la Republica.

En las aludidas reformas al Poder Judicial, la intencién del legislador
ha sido consolidar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como maxi-
mo tribunal de constitucionalidad. Ello se cumple al ampliar su competen-
cia, otorgandole facultades para dirimir controversias que, salvo lo relativo a la
materia electoral, se suscitan entre los tres niveles de gobierno, sus poderes
o los é6rganos de gobierno del Distrito Federal, con la circunstancia de que
si dichas controversias versan sobre la constitucionalidad de actos o dispo-

3 Calamandrei, Piero, Instituciones de derecho procesal civil segiin el nuevo cédigo, trad. de
Santiago Sentis Melendo, 2a. ed., Buenos Aires, Ejea, 1962, t. I, p. 420.

4 Carnelutti, Francesco, “Diritto consuetudinario e diritto legale”, Revista di Diritto Pro-
cessuale, Padua, octubre-diciembre de 1963, p. 520 (ver la elaboracién dialéctica de estas dos
ultimas reflexiones en: Fix-Zamudio y. Cossio Dfaz, El Poder Judicial en el ordenamiento mexicano,
México, FCE, 1996, p. 71).
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siciones generales, y las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia las de-
clarase invalidas, éstas producirdn efectos erga omnes cuando hubieren sido
aprobadas por una mayorfa de por lo menos ocho votos; asimismo, cuando
se le faculta para conocer de las acciones de inconstitucionalidad que ten-
gan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caréc-
ter general y la Constitucién federal, con excepcién de las que se refieran a
la materia electoral. En este otro supuesto, la declaracién de invalidez tam-
bién surtira efectos generales.

La iniciativa de reformas reconoce una inspiraciéon definida: subordinar
la totalidad de los actos del poder publico a la Constitucién y a las leyes.
Este apego cabal al principio de legalidad, parte del respeto absoluto al an-
tedicho postulado de divisién de poderes, cuyo andlisis efectuaremos en se-
guida con mayor detalle; pero lo conveniente es apuntar, que esta tradicién
de fidelidad al principio de legalidad, es la misma que en su momento pro-
dujo el surgimiento del juicio de amparo, invaluable instrumento de control
de constitucionalidad del cual fue pionero, en Yucatan, el egregio jurista
Manuel Crescencio Rején.

El marco juridico fundamental, dentro del cual destaca nuestro federa-
lismo, ha permitido la adopcién del sisterna de control de constitucionali-
dad de leyes. La tradicién incluye los importantes criterios que en materia
de constitucionalidad fijara Ignacio Vallarta; la creacién de los tribunales
colegiados de circuito; y el otorgamiento a la Suprema Corte, en 1987, de
facultades exclusivas en materia de constitucionalidad. Avances todos que
tuvieron el comdn propésito —y asi lo reconoce la exposicién de motivos
de la iniciativa de reformas— de lograr la transformacién del Poder Judicial
para garantizar, con mayor eficacia, el respeto a nuestra Constitucién como
norma suprema de la nacién.

Lo anterior es asi porque el principio de supremacia constitucional ver-
tebra, en un Estado de derecho, la realidad juridica con la divisién de po-
deres. Es por adhesién a este postulado de supremacia constitucional, que
el juicio de amparo ha sido hasta ahora, entre los mexicanos, el medio tute-
lar por excelencia de las garantias individuales y sociales (derechos subjeti-
vos publicos). La iniciativa del 31 de diciembre de 1994 que propuso la re-
forma al Poder Judicial, tuvo como uno de sus objetivos primordiales el
permitir una cada vez mas adecuada defensa de los derechos fundamentales
del individuo frente a cualquier abuso de la autoridad, incorporando proce-
dimientos cuyo objetivo es garantizar mejor aquel principio; e instituir la
acciéon de revisién de la constitucionalidad de disposiciones de caréacter ge-
neral, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de su publi-
cacion. En este ultimo rubro, valorando en todo momento la recta intencién
que tuvo el Ejecutivo para su implantacién, es menester observar, que en
tanto no se recoja suficiente bagaje doctrinario, para que la representacién
legislativa contintie examinando los alcances de esta figura, debemos admi-
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tir que se trata de un cuerpo extrafo introducido en nuestro sistema consti-
tucional, como ya ha sido sefialado por algunos foristas. Debemos admitir
que al rebasarse los limites de la férmula Otero otorgando efectos generales
a las resoluciones dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
cuando ejerza el control de la constitucionalidad de normas materialmente
legislativas, constituye, como lo sefnala la iniciativa de reforma constitucio-
nal, una importante innovacién; sin embargo, en lo que atafie a la accién
de inconstitucionalidad referida por la fraccién II del articulo 104 constitu-
cional, al concederse facultades a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para declarar la invalidez de una norma ya aprobada por la mayoria regla-
mentaria de los miembros del Poder Legislativo, se vulnera, paraddjicamen-
te, el principio de divisién de poderes, que la reforma en estudio pretende
vigorizar, pues se supedita la voluntad mayoritaria de los 6rganos legislati-
vos a una decision del Poder Judicial, el cual actia como contralor a poste-
riori de un acto legislativo consumado, debidamente sancionado, promulga-
do y publicado por el Poder Ejecutivo y, la mayoria de las veces, en plena
vigencia, sin que exista un litigio derivado de la aplicacién de la normativa
impugnada.

De acuerdo con lo expuesto, corresponde ahora al Poder Judicial de la
Federacién conocer de las controversias constitucionales y acciones de in-
constitucionalidad, por lo que a partir de la vigencia de estas reformas, los
6rganos del Poder Judicial controlan en su conjunto, el respeto al principio
de divisién de poderes, la constitucionalidad de leyes y de actos de autori-
dad, la legalidad del ejercicio de la facultad reglamentaria de los titulares,
tanto del Poder Ejecutivo federal como de los estados, como del jefe del
Distrito Federal, y los derechos fundamentales del hombre. Estamos ante
un Poder Judicial que en términos politicos es asumido en toda su plenitud,
complejidad y grandeza; ante un Poder Judicial que es reformado para asu-
mir el principio de supremacia constitucional, rector del Estado democrati-
€O contemporaneo.

I. DOBLE SIGNIFICACION CONSTITUCIONAL
DEL PODER JUDICIAL

Otro de los propésitos cardinales de la reforma del Poder Judicial en
México durante el presente régimen, ha sido mantener y vigorizar la auto-
nomia del Poder Judicial y la independencia de ministros, magistrados y
Jueces, dentro de un respeto irrestricto entre los 6rganos de los tres pode-
res de gobierno, que como sabemos ahonda su rancia estirpe revolucionaria
en el pensamiento ecuménico de Locke y Montesquieu, eminentes forjado-
res del Estado democratico de la modernidad. La concepcién actual de la
divisién de poderes corrige la ya superada tesis de poderes publicos, coloca-
dos en disposicién perpetua de resistirse y maniatarse, con efectos de inmo-
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vilizacién social, y es producto légico de la aplicacién a la ciencia politica
del principio econémico de divisién del trabajo que tiene su primera expre-
sién cientifica en la doctrina de Adam Smith, autor de la clasica obra intitu-
lada An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations,” traducida
como La riqueza de las naciones.

Ahora bien, es interesante observar que esta reforma, técnicamente pre-
para un camino de nuevos horizontes para el investigador juridico. Plantea
la reorganizacién del Poder Judicial y conlleva la finalidad de incorporar
organicamente a la estructura tradicional a aquellos tribunales que ejercen
sus funciones en forma independiente, o bien formalmente subordinada al
Poder Ejecutivo.

El lugar preciso para llamar la atencién de los foros de profesionales
del derecho y cultores de esta disciplina, es el marco teérico de la conferen-
cia o del simposio. Precisamente, desde este sitial y haciéndonos eco del es-
piritu de las transformaciones del Poder Judicial, podemos vislumbrar su
verdadero alcance. Para ello, hagamos la siguiente reflexién: el articulo 94
constitucional, en tanto dispone: “Se deposita el ejercicio del Poder Judicial
de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegia-
dos y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la
Judicatura Federal”, deja todavia al margen a aquellos tribunales encuadra-
dos dentro de la especie conocida como tribunales administrativos, asi
como al jurado popular, denominado actualmente, por la fraccion VI del
articulo 20 constitucional, Jurado Federal de Ciudadanos.

Concretémonos a examinar especificamente el caso del Tribunal Fiscal
de la Federacién y de los tribunales agrarios. En ellos tenemos dos ejem-
plos de 6rganos jurisdiccionales independientes que todavia no estan asimi-
lados orgdnicamente a la 6rbita del Poder Judicial tradicional, y cuya asimila-
cién no debera alterar el atributo de independencia del ejercicio de la funcién
Jjurisdiccional.

Sobre esta misma perspectiva encontramos que Juan Montero Aroca, di-
lecto procesalista hispano, magistrado y maestro de la Universidad de Valencia
escribe, en mayo de 1987, en la obra Derecho jurisdiccional,® bajo el rubro
“Doble significacién constitucional del Poder Judicial”: “En la Constitu-
cién, la referencia al Poder Judicial puede entenderse en un doble sentido
y cabe asi hablar de érganos dotados de potestad jurisdiccional en general,
que podriamos llamar poder judicial politico y dentro de los anteriores
unos 6rganos concretos con potestad jurisdiccional, que serian el poder ju-
dicial organizado.””

5 Investigaciones sobre la naturaleza y las causas de las riquezas de las naciones.

6 Escrita en coautorfa con Ortells Ramos, Manuel y Juan-Luis Gémez Colomer, 2a. ed.,
Barcelona, Libreria Bosch, 1989.

7 Idem, v 1, p. 52.
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La Constitucién espaiiola, a semejanza de la mexicana, emplea la ex-
presién: Poder Judicaal, en sentido organizativo o estructural, no asi en su
concepcidén politica. En este ultimo aspecto, como bien lo apunta Montero
Aroca, se conceptualiza a todos los érganos del Estado, que dotados de po-
testad jurisdiccional estan previstos por la propia Constitucién, aun cuando
no se comprendan dentro del marco estructural del tradicionalmente llama-
do Poder Judicial de la Federacién.

Asi, la connotacién que da en México, el articulo 49 Constitucional, a la
expresién Poder Judicial de la Federacién, cuando dispone que “El Supre-
mo Poder de la Federacidn se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial”, es mas amplia que aquella otra contenida en el articulo
94 de la misma carta fundamental.

Contemplando esto a la luz de los conceptos del procesalista espaiiol, se
tiene que el primero de dichos preceptos se refiere al Poder Judicial politi-
co, y el segundo, al Poder Judicial-organizacién; entendido como el conjun-
to integral de érganos dotados por la Constitucién, de potestad jurisdiccio-
nal, dentro de los cuales se comprende a aquellos otros ajenos a la
estructura monolitica tradicional, como son, en Espaia, el Tribunal Consti-
tucional, los tribunales militares, el jurado, los tribunales consuetudinarios y
el Tribunal de Cuentas. Valga reiterar que en el sentido de organizacién,
integran el Poder Judicial todos los érganos que, revestidos de determina-
das garantias tutelares de su autonomia e independencia, tienen atribuida
potestad jurisdiccional. Puede afirmarse asf, con Montero Aroca, que todos
los 6rganos a los cuales se atribuye potestad jurisdiccional son el Poder Ju-
dicial. Y tal es el caso, en nuestro pais, de ciertos tribunales, como los mili-
tares (articulo 13 constitucional); el jurado popular, hoy Jurado Federal de
Ciudadanos (articulo 20, fraccién VI); los tribunales agrarios (articulo 27,
fracaén XIX); anteriormente el Tribunal Federal Electoral, hoy ya incorpo-
rado organicamente al Poder Judicial (articulo 41, parrafos décimo a déci-
mo segundo); el Tribunal Fiscal de la Federacién (articulo 73, fraccién
XXIX-H); el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje (articulo 123, in-
ciso B, fraccién XII), y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje (articulo 123,
inciso A, fraccién XX).

Resumiendo, podemos afirmar que si conforme al articulo 49 constitu-
cional, el supremo poder de la Federacién se divide para su ejercicio en Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial, resulta incongruente, dentro de una estricta
logica juridica, que el articulo 94 constitucional no comprenda dentro de su
texto a aquellos tribunales que teniendo atribuido el ejercicio de la funcién
Jurisdiccional, han quedado fuera de la estructura orgénica del tradicional-
mente llamado Poder Judicial de la Federacion, los cuales integran aquel
conjunto de érganos con potestad jurisdiccional en el 4mbito federal previs-
tos constitucionalmente, pero fuera del marco estructural del Poder Judicial
federal. En ese sentido podemos afirmar que en la Constitucién de nuestro
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pais, el articulo 49 se refiere al Poder Judicial politico, mientras el 94, al
Poder Judicial organizado dentro de una estructura monolitica.

De acuerdo con las reflexiones precedentes, hemos de concluir, sin lu-
gar a dudas, que si se incorpora al texto del referido articulo 94, el conjun-
to de tribunales ya enumerados, se logrard una mayor coherencia constitu-
cional y una congruente aplicacién de la teoria de la divisién de poderes,
consagrada por el articulo 49 constitucional.

II. LA REFORMA CONSTITUCIONAL MEXICANA DE 1994.
PREAMBULO

Pasemos ahora a distinguir, antes de entrar al analisis especifico de las
reformas constitucionales de 1994, dos sistemas politicos con dos formas ti-
picas y bien diferenciadas de gobierno de sus organismos judiciales; el siste-
ma continental europeo (civil law) y la tradicién angloamericana o common
law. Asi, tenemos que en el primero, el gobierno de los organismos judicia-
les le es atinente a ministerios o secretarias de justicia, y es justamente en
ese tenor, que surge la expresién consejo de la magistratura, como una for-
ma de paliar la interferencia del Ejecutivo a través de los ministerios de jus-
ticia. Y si bien esta expresién se acufié en la segunda posguerra, responde a
un problema mads antiguo, el de la independencia del Poder Judicial frente
a otros 6rganos del poder piiblico, con facultades de proposicién, ascenso y
vigilancia de los jueces.?

En cambio, en el common law, esta delicada funcién de supervisién ad-
ministrativa del Poder Judicial, se ha dado a los tribunales de mayor jerarquia.

Nuestro pais, a partir de las reformas constitucionales al Poder Judicial,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1994,
sin desdoro de la independencia del Poder Judicial, adopta, con modalida-
des propias, la institucién del consejo de la magistratura, como medida para
fortalecer, dentro del marco de su ejercicio, la funcién jurisdiccional; por lo
que, cumpliendo con este objetivo, la reforma tiende a ampliarse a otros
ambitos de imparticién de justicia, como lo es la justicia administrativa, se-
gun lo demostraremos en el curso de nuestra exposicién. Lo anterior cons-
tituye una modalidad que al instaurar el consejo de la magistratura deslinda
la funcién administrativa de la funcién jurisdiccional, asignando esta Gltima
de manera exclusiva al juzgador.

En Francia, el articulo 84 de la Constitucién de 1946 lo instauré y, con
ese mismo nombre, se introdujo en Italia una institucién similar a la france-
sa, en los articulos 104 y 105 de la Constitucién Republicana de 1948.

Por su parte Portugal se adhiere a este sistema, y en su Constituciéon de
abril de 1976, contempla la institucién, en su articulo 223.

8 Fix-Zamudio, Héctor y José Ramén Cossio Diaz, op. cit., supra nota 4, pp. 54-71.
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En Espana se instituyé con el nombre de Consejo General del Poder
Judicial. La Ley Organica del Poder Judicial Reglamentaria del Articulo 122
de la Constitucién del 6 de abril de 1978, define como érganos de aquel
Consejo General al presidente, al vicepresidente, al pleno, a la Comisién
Permanente, a la Comisién Disciplinaria, a la Comisién de Calificacién, a la
de Estudios e Informes, y a la Comisién Presupuestaria. Se estatuye que el
presidente del Consejo General lo serfa también del tribunal supremo, y re-
caerfa en el rey el poder de nombrar veinte vocales por un periodo de cin-
co aios, a propuesta del Congreso de los diputados y del senado. Ocho vo-
cales, seleccionados entre abogados de reconocida competencia con mas de
quince anos en el ejercicio de la profesion, y doce vocales, entre jueces y
magistrados de todas las categorias judiciales, que se hallen en servicio activo.

En Latinoamérica, los consejos de judicatura se fueron introduciendo
segin el modelo europeo, dotdndolos de caracteristicas adecuadas a su tra-
dicién judicial.

El Consejo de la Judicatura Federal es, en consecuencia, la expresién
de un movimiento de caricter internacional, cuyo objetivo es, como hemos
dicho, fortalecer la eficiencia de los érganos del Poder Judicial, en el ejerci-
cio de la funcién jurisdiccional.

HI. LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
MEXICANA DE 1994

En la exposicién de motivos de la reforma constitucional de 1994, el t-
tular del Poder Ejecutivo federal, expresa: “No podemos fincar nuestras ex-
pectativas en la certidumbre de la ley, y vivir en la incertidumbre de su
cumplimiento”. Por eso en efercicio de la facultad que le confiere la frac-
cién primera del articulo 71 constitucional, sometié a la consideracién del
Constituyente Permanente, por conducto del Senado de la Republica, una
iniciativa que propone el fortalecimiento del Poder Judicial, y modificacio-
nes a la organizacién interna, funcionamiento y competencias de las institu-
ciones encargadas de la seguridad y la procuracién de justicia.

Las reformas, se aclara en la exposicién de motivos, fortalecen “al Po-
der Judicial para un mejor equilibrio entre los Poderes de la Unién, crean-
do las bases para un sistema de administraciéon de justicia y seguridad pu-
blica, que responda mejor a la voluntad de los mexicanos de vivir en un
Estado de derecho pleno”.

Se argumenta que:
Consolidar a la Suprema Corte como tribunal de constitucionalidad, exige otor-

gar mayor fuerza a sus decisiones; ampliar su competencia para emitir declara-
clones sobre la constitucionalidad de leyes que produzcan efectos generales,
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para dirimir controversias entre los tres niveles de gobierno, y para fungir
como garante del federalismo. Al otorgar nuevas atribuciones a la Suprema
Corte, se hace necesario revisar las reglas de su integracién a fin de facilitar la
deliberacién colectiva entre sus miembros, asegurar una interpretacién coheren-
te de la Constitucién, permitir la renovacién periédica de criterios y actitudes ante
las necesidades cambiantes del pais, y favorecer el pleno cumplimiento de su
encargo. En esa misma perspectiva, se hace necesaria una diferenciacién en el
desempeiio de las funciones sustantivas y administrativas de la Suprema Corte,
para facilitar la eficiencia en ambas.

En lo concerniente a la competencia judicial de la Suprema Corte de
Justicia, las atribuciones administrativas, de conformidad con la iniciativa en
comentario, fueron asignadas al Consejo de la Judicatura. Este érgano se
integra por personas designadas por los tres poderes de la Unién, quienes
ejercen sus funciones por un tiempo limitado y son substituidos mediante
un sistema de escalonamiento. Con la liberacién de las cargas de trabajo
administrativo, el Pleno de la Suprema Corte cuenta en adelante con mayor
tiempo para el desahogo de su funcién jurisdiccional.

Esta institucién es responsable de salvaguardar la independencia de
los jueces y magistrados, y vigilar que ininterrumpidamente se apliquen los
principios de la carrera judicial, con el objeto de garantizar la correcta cali-
ficacién de las personas que habran de desempefiar la funcién jurisdiccional.

Describiremos con detalle las reformas constitucionales de 1994.

En cuanto a integracién del Poder Judicial, se prevé reducir el nimero
de ministros de 26 a 11, volviendo asf al nimero de miembros establecidos
en el articulo 94 del texto original de la Constitucién de 1917.

En lo atinente al régimen juridico de los ministros de la Suprema Corte,
se crea un procedimiento mds riguroso para la aprobacién, por el Senado de
la Republica, de los nombramientos de ministros propuestos por el titular
del Ejecutivo federal. Su buena fama ptblica y el voto favorable de dos ter-
ceras partes de los miembros presentes de ese 6rgano legislativo, son requi-
sitos para la eleccién.

Los ministros ocupan el cargo durante quince afios. Asf, los criterios de
validez de la totalidad de las normas juridicas, podrin actualizarse de acuerdo
con las aspiraciones de cada generacién.

Entre los nuevos requisitos de designacién de los ministros, para forta-
lecer su independencia, tenemos: el presidente de la Repuiblica no podra
nombrar a aquellas personas que con un ano de anterioridad hubieran ocu-
pado los cargos de secretario de Estado, jefe del Distrito Federal, jefe de
departamento administrativo, procurador general de la Repuablica o de Jus-
ticia del Distrito Federal, senador, diputado federal o gobernador de algin
estado. Se busca garantizar que factores de carécter politico no interfieran
en la eleccién de los ministros y que se tome en cuenta su vocacién judicial.
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También se observa la ampliacién de cinco a diez afios de la expedicién
del titulo profesional de abogado y la supresién de la edad méixima de in-
greso. Con estas medidas se busca que las personas propuestas tengan ma-
yores conocimientos y experiencia al momento de ocupar el cargo. Se dis-
pone que durante los dos afios siguientes a su retiro del cargo de ministro,
la persona que lo hubiere ocupado quede impedida para desempeiiarse
como secretario de Estado, jefe de departamento administrativo, jefe del
Distrito Federal, procurador general de la Reptblica o de Justicia del Dis-
trito Federal, senador, diputado federal o gobernador de algiin estado, sal-
vo que lo hubiesen hecho con el caricter de provisional o interino, asi
como para actuar como patronos, abogados o representantes en cualquier
proceso ante los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién. Estos impedi-
mentos regiran incluso si los servidores piblicos gozan de licencia para se-
pararse de su cargo.

Se conserva integramente en la férmula Otero, en lo referente a las re-
soluciones de amparo, las cuales siguen teniendo efectos sélo inter partes.

En lo referente a la competencia para resolver controversias constitucio-
nales asi como para conocer de las acciones de inconstitucionalidad de nor-
mas generales que la reforma contempla de manera novedosa, importa re-
sefiar una trascendental excepcién a la supracitada férmula, mediante la
cual se impuso la relatividad de los efectos de las sentencias de amparo.

La Federacién, los estados, el Distrito Federal, y los municipios, o sélo
algunos de sus poderes (si se trata de la Federacién o de los estados), u 6rga-
nos de gobierno (entratdndose del Distrito Federal), podran plantear la so-
lucién de las controversias suscitadas entre ellos, para que la Suprema Corte
de Justicia resuelva, con efectos generales, sobre la constitucionalidad de los
actos o normas impugnados.

Rompen también con el principio de relatividad consagrado por la fér-
mula Otero las acciones de inconstitucionalidad que se atribuyen a las mi-
norfas legislativas y al procurador general de la Republica, mediante las
cuales se pretende la declaracién de inconstitucionalidad de normas de ca-
racter general, con excepcién de las atinentes a la materia electoral.

Si se trata de la solucién de una controversia constitucional, la declara-
cién de invalidez del acto o resolucién impugnados, sélo tendra efectos ge-
nerales si hubiere sido aprobada por una mayoria de cuando menos ocho
votos; en cambio, en lo referente a las acciones de inconstitucionalidad, esta
mayoria es necesaria para poder declarar la invalidez de las normas impug-
nadas.

A este respecto, la exposicién de motivos de la iniciativa del titular del
Poder Ejecutivo federal, indica: “La posibilidad de declarar la inconstitu-
cionalidad de normas con efectos generales, serd una de las mis importan-
tes innovaciones que nuestro orden juridico haya tenido a lo largo de su
historia...”
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Y a continuacién se expresa en la misma exposiciéon de motivos:

Por las dificultades técnicas que implicara el articulo 105 constitucional de
aprobarse la presente iniciativa, sera necesaria la promulgacién de la corres-
pondiente ley reglamentaria, dado que los problemas técnicos que habrin de
ser materia de los procesos previstos en dicha norma constitucional, no pueden
seguirse tramitando conforme a las disposiciones del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, ordenamiento formulado para resolver, en principio, litigios
entre particulares. De ahi que la reforma prevea que sea una ley reglamentaria
de esta disposicién constitucional, la que preceptiie su cabal aplicacién.

IV. EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

Dedicaremos las préximas paginas al estudio de las caracteristicas de
esta nueva institucion, interpolada por el legislador mexicano a nuestra es-
tructura judicial, a iniciativa del titular del Poder Ejecutivo federal.

La transformacién del Poder Judicial se ha dado, en nuestro tiempo,
principalmente a través de la introduccién de un sistema de gobierno inter-
no, que al descargarlo del quehacer administrativo, permite a sus érganos
jurisdiccionales dedicarse integramente, a la custodia del régimen consti-
tucional.

El trazo de los primeros bosquejos de esta institucion, entrainé para el
legislador la responsabilidad de distinguir con nitidez la materia jurisdiccio-
nal y separarla de la administrativa. Es asi como el Consejo de la Judicatura
—hoy dia una palpable realidad en muchos paises contemporaneos—, per-
mite liberar de la carga administrativa a los juzgadores, y contribuye a de-
volverle a la honrosa labor jurisdiccional, que posee una dignidad per se, el
recogimiento y la especialidad requeridos para aplicar a cada caso concreto,
el beneficio de la tutela constitucional y la proteccién de los valores huma-
nos, mediante la subsuncién de la conducta de los justiciables, en los su-
puestos normativos de singular relevancia.

México llega, el primer dia de 1995, a la implantacién del Consejo de
la Judicatura Federal, aprovechando la experiencia que deja su instauracién
en legislaciones de otros paises. Espafa, Francia, Portugal, Italia, Grecia, es-
tdn ahi como precursores. Tiene, pues, precedentes para obrar dentro de
un marco de referencia ajeno a lo especulativo, pero a semejanza de casi to-
das las instituciones que hacemos propias, le hemos impreso nuestro sello
auténtico, el cual se ve enriquecido naturalmente con las notas y experien-
cias de los diferentes consejos de la judicatura instaurados en las entida-
des federativas.

Resulta importante destacar que en su adopcién, no se procedié como es
costumbre, del centro a la periferia, pues los Consejos de la Judicatura co-
menzaron a funcionar en los estados de Sinaloa y de Coahuila, desde 1988;
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entidades federativas cuyo bagaje experimental se aproveché para la intro-
duccién definitiva del Consejo de la Judicatura en el Poder Judicial federal.

La iniciativa de la reforma constitucional en estudio propone que este
érgano se integre por personas designadas por los tres poderes de la
Unién, quienes ejerceran sus funciones por tiempo limitado y serdn substi-
tuidas con base en un sistema de escalonamiento.

V. DESLINDE DE FUNCIONES

Acaso aqui debamos de ponderar los avances de la ciencia adminis-
trativa, totalmente diferenciada de la funcién del juzgador. No era posible
que la administracién de los tribunales siguiera distrayendo la atencién de
los magistrados, quienes deben dedicar todo su tiempo, capacidad y ener-
gias al desempefno de la funcién jurisdiccional, de suyo muy compleja y
que, por lo mismo, no debe cruzarse con otra también muy respetable, la
de administrar. Se requeria de un érgano especifico para velar por la efica-
cia del Poder Judicial y la independencia de magistrados y jueces.

Estamos ante la respuesta que la transformacién del Poder Judicial da
al reto de nuestro tiempo. Cuidando la razén de estar del juzgador, cuida-
remos la razén de ser del érgano jurisdiccional: la imparticién de justicia.
Por eso se ha establecido también un procedimiento mas riguroso para la
aprobacién por el Senado, de los nombramientos de ministros propuestos
por el Ejecutivo. Como requisitos para la aprobacién, fueron establecidos la
comparecencia publica y el voto favorable de dos terceras partes del 6rgano
Legislativo. También se propuso modificar el régimen de ingreso a la Su-
prema Corte de Justicia, especificando requisitos e impedimentos maés exi-
gentes, porque se trata de garantizar la calidad profesional y vocacién juri-
dica de la persona propuesta.

VI. INTEGRACION DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

Estudiemos ahora la conformacién del Consejo de la Judicatura tal
como lo creé6 la histérica reforma cuyos alcances son motivo de esta ponen-
cia. El Consejo de la Judicatura Federal estd integrado por siete miembros,
designados de la siguiente manera: dos, por la Camara de Senadores; uno,
por el presidente de la Repiblica; tres mas, mediante el sistema de insacu-
lacién. De estos tres, uno entre los magistrados de los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, otro entre los magistrados de los Unitarios de Circuito, y
un tercero entre los jueces de Distrito. La presidencia corresponde al presi-
dente en turno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La duracién
en el cargo sera de cinco afios, salvo el presidente del Consejo, cuya perma-
nencia estd determinada por la que le corresponda como presidente de la
Suprema Corte.
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Entre las facultades del Consejo, destaca la de resolver sobre la designa-
cién, adscripcién y remocién de los magistrados y jueces del Poder Judicial
de la Federacién.

Seguiremos ahora con un andlisis de las instituciones creadas en aten-
cién a la finalidad de este cuerpo colegiado.

1. La Unidad de Defensoria del fuero federal

Por mandato constitucional, debe prestarse un servicio obligatorio de
defensa a los inculpados por delitos del fuero federal. La Unidad de Defen-
sorfa tiene a su cargo este servicio el cual debe proporcionar gratuitamente.
Por cada Tribunal Unitario de Circuito y Juzgado de Distrito en materia
penal, el Consejo designard a cuando menos un defensor de oficio, y al
personal de auxilio correspondiente.

La designacién de los defensores de oficio debe hacerse por concurso
de oposicién, conforme a las bases legales en materia de carrera judicial.
Deben seguirse estas bases también al efectuar adscripciones, promociones y
determinacién de categorias de defensores cle oficio. Estos contaran con fa-
cultades para recabar la informacién necesaria al éxito de la defensa, vy
mantener la debida comunicacién con sus defendidos, si bien su actuacién
no podra exceder los limites de los reglamentos, programas y acuerdos dic-
tados por el Consejo de la Judicatura Federal.

Con la figura del defensor de oficio se da cumplimiento a lo ordenado
en la fraccién IX del articulo 20 de la Constitucién General de la Republica.

2. El Instituto de la Judicatura

En la seccién tercera, capitulo II, titulo sexto de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, se reglamenta el Instituto de la Judicatura,
6rgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal en materia de investi-
gacién, formacién, capacitacién y actualizacién de los miembros del Poder
Judicial de la Federacién, y también de quienes aspiren a pertenecer a éste.
El Instituto tiene la facultad de establecer extensiones regionales, apoyar
programas y cursos de los poderes judiciales locales, y coordinarse con las
universidades del pafs, para que éstas lo auxilien en la realizacién de tales
tareas. Este 6rgano auxiliar viene a ser sucesor del Instituto de Especializa-
ci6n Judicial, cuyos logros han sido reconocidos undnimemente por el foro
nacional.

Cuenta con un comité académico que tiene a su cargo elaborar los pro-
gramas de investigacién, preparacién y capacitacién de sus alumnos, los
mecanismos de evaluacién y rendimiento, y participar en los exdmenes de
oposicién para el ingreso y promocién de los miembros del Poder Judicial.
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A este érgano auxiliar lo integran cuando menos ocho miembros, designa-
dos desde luego por el Consejo de la Judicatura, entre personas con reco-
nocida experiencia profesional o académica, para ejercer por un periodo no
menor de dos anos ni mayor de cuatro.

Un campo que espera la participacién de verdaderos maestros del dere-
cho mexicano, es el relativo a los programas académicos del Instituto. Con
siete grandes lineamientos, ya fijados, se espera desarrollar el conocimiento
practico de los tramites de los asuntos del Poder Judicial; perfeccionar la
técnica en las actuaciones judiciales; profundizar conocimientos de doctrina
y jurisprudencia; proporcionar técnicas de andlisis, argumentacién e inter-
pretacién que permitan valorar correctamente las pruebas y evidencias
aportadas en los procedimientos judiciales; difundir las técnicas de organi-
zacién en la funcién jurisdiccional; desarrollar vocacién de servicio y valores
éticos, y promover intercambios con instituciones de educacién superior. Los
cursos de este Instituto, valga reiterarlo, tendran la finalidad de preparar para
los exdmenes correspondientes a las distintas categorias de profesionales
que ingresan a la carrera judicial.

Serfa de utilidad que el drea de investigacién reporte los resultados del
ejercicio de sus funciones y los dé a conocer ampliamente a la sociedad.
Esta tiene derecho a saber cémo el Estado prepara a los servidores publicos
encargados de impartir justicia, para ejercer con eficacia e imparcialidad la
mas augusta y delicada de las funciones publicas.

El articulo 112 dispone: “El Consejo de la Judicatura Federal tendra la
facultad de obtener y verificar, en todo momento, la informacién que los
aspirantes le hubieren proporcionado”. Este precepto permite emnitir juicios
mas certeros en el momento de seleccionar a los nuevos miembros del Po-
der Judicial y promover a los designados con anterioridad.

El articulo 114, fraccién II, merece ser mejorado por tratarse de un
Consejo que va a supervisar las funciones administrativas del Poder Judicial.
Es muy comin, en escuelas y universidades, disponer: “el cuestionario ver-
sara sobre materias relacionadas con la funcién que se desempeia”, lo difi-
cil es precisar cudles son las preguntas; igual en la fraccién III, vemos que
habri examen oral “sobre toda clase de cuestiones relativas a la funcién”.
La propuesta es, entonces, que el Instituto estudie las preguntas mas ati-
nentes y las califique previamente. Deben seleccionarse con agudo criterio y
minuciosidad para determinar si corresponden a la materia y si son perti-
nentes. La respuesta debe ser simple y llana, acorde con definiciones, clasi-
ficaciones y adecuada subsuncién de los hechos en las hipétesis normativas,
precisando lo .que la jurisprudencia ha establecido como criterio uniforme.
De principio parece una meta dificil, no obstante, a menudo es ficil y senci-
llo. Contar con un banco sistematizado de preguntas, elimina el costo social
de un examen injustamente practicado.

DR © 1998. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/JnmLy8

NUEVA ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL 29

Cuidemos la interpretacién del articulo 115, parrafo seglmdo. “Los exa-
menes de aptitudes se realizaran a peticién del titular del érgano que deba
llevar a cabo la correspondiente designacion”. Esta norma simplemente le-
gitima al titular para solicitar el examen, pero sin dar a tal facultad alcance
limitado, pues debe ejercitarse, ademas, en aquellos otros casos que se con-
sidere necesario durante el desempefio del cargo del servidor piblico selec-
cionado.

VII. LA VISITADURIA JUDICIAL

Este 6rgano auxiliar se encarga de inspeccionar el funcionamiento de
los tribunales de circuito y juzgados de distrito, supervisando las conductas
de sus integrantes.

Su creacién como 6érgano institucional responde al propésito, ya conoci-
do, de deslindar y respetar, como lo hemos sefialado con antelacién, dos
actividades no opuestas, pero si diferenciadas: administrar y juzgar. Con el
cargo de visitador, la transformacién del Poder Judicial estd ante una firme
oportunidad de dar un paso mas hacia adelante, evitando caer en proble-
mas del pasado: que una persona con titulo de licenciado en derecho, ins-
peccione mecanismos que corresponden a la ciencia de la administracién.
El espiritu de la reforma, de la transformacién profunda del Poder Judicial,
permitird a otra unidad eminentemente administrativa, la aplicacién de
procedimientos que las universidades imparten hoy bajo el rubro: “adminis-
tracion”.

Las anteriores consideraciones dejan abierta al legislador la posibilidad
de limitar estrictamente la funcién de los visitadores a aquellos aspectos de
relevancia juridica que se relacionen en forma inmediata con el eficiente
ejercicio de la actividad procedimental. Se trata de evitar y corregir desvios
formales o temporales que pudieran afectar la imparcial, pronta y expedita
imparticién de la justicia.

El articulo 101 incluye aspectos de caricter eminentemente adminis-
trativo que si bien trascienden genéricamente en la realizacién de una em-
pefiosa labor judicial, no atafien al ejercicio especifico de la misma en rela-
ci6én con la legalidad formal o material de cada proceso en particular, por
lo que sin restarles importancia deben ubicarse dentro del 4mbito asignado
a la institucién de la Contraloria del Poder Judicial de la Federacién, en
tanto le corresponde, como enseguida lo veremos, controlar e inspeccionar
el cumplimiento de las normas generales de funcionamiento administrativo.

Seria conveniente entonces separar, reservandolas a esta Gltima institu-
cién, las funciones eminentemente administrativas y dejar a la Visitaduria lo
correspondiente a la legalidad juridico-formal de la actuacién procesal de los
6rganos del tribunal visitado, para determinar si ésta se ha realizado conforme

DR © 1998. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/JnmLy8

30 GONZALO M. ARMIENTA CALDERON

a los principios de celeridad del proceso e igualdad de las partes, que se
traducen en la imparticién de una justicia pronta, expedita e imparcial.

Por dltimo, el articulo 102 prevé que tanto el Consejo como el secreta-
rio ejecutivo de disciplina podran ordenar al titular de la Visitaduria judi-
cial la celebracién de visitas extraordinarias de inspeccién o la integracién
de comités de investigacién, siempre que a su juicio existan elementos de
los cuales se infieran presunciones de irregularidades cometidas por un ma-
gistrado de circuito o un juez de distrito.

VIII. LA CONTRALORIA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Este valioso 6rgano auxiliar aplica las normas de control administrativo,
establecidas por el propio Consejo de la Judicatura y, consecuentemente, vi-
gila el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones dic-
tadas en materia de planeacién, presupuestacion, ingresos, egresos, finan-
ciamiento, patrimonio, fondos, contratacién y pago de personal, servicios y
recursos materiales del Poder Judicial de la Federacién. Asi lo contempla la
fraccién IV del articulo 104 de la Ley Organica.

Independientemente de su objetivo fundamental, constituye un instru-
mento Util para conocer adecuadamente las necesidades reales de la operati-
vidad, las cuales son ejenas a cualquier ley o cédigo de naturaleza procesal.

En la fraccién III del mismo precepto legal, se le atribuye la obligacién
de llevar el registro y seguimiento de la situacién patrimonial de los servidores
publicos del Poder Judicial de la Federacién, con excepcién de los que es-
tén adscritos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dentro de los tér-
minos previstos en la fraccién VI del articulo 80 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos.

Conviene referir que el articulo 88 de la misma preceptiva juridica, en
su parrafe segundo, sefiala los requisitos a satisfacer por los érganos auxilia-
res del Consejo de la Judicatura Federal, dentro de los cuales se encuentra
comprendido tanto este érgano administrativo como el titular de la Visita-
durfa Judicial. Al efecto sefiala que deberan tener titulo profesional legal-
mente expedido, afin a las funciones del cargo, experiencia minima de cin-
co afios, gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
intencional con pena privativa de la libertad mayor de un afio.

Sobre este mismo requisito es valedero el comentario que ya hicimos
respecto de los aspirantes a ingresar a la carrera judicial.

IX. LA CARRERA JUDICIAL

En el articulo 105 se reconocen en abstracto los principios rectores de la
carrera judicial, a saber: la excelencia, el profesionalismo, la objetividad, la im-
parcialidad, la independencia y la antigiiedad. El legislador ordinario da
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cumplimiento al mandato referido por el articulo 100 de nuestra carta pri-
maria, en tanto ésta le ordena establecer las bases para la formacién y ac-
tualizacién de los funcionarios piiblicos del Poder Judicial de la Federacién,
asf como para el desarrollo de la carrera judicial.

Un ejercicio ttil para las préximas generaciones sera valorar los crite-
rios de. “excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad e inde-
pendencia”, que estdn referidos en el articulo 100 de nuestra carta primaria
y reitera el articulo 105 de la ley secundaria.

Llegamos asi a lo que ha sido meta codiciada del foro nacional.

El ingreso a la judicatura se realiza a través de concursos de oposicién.
Igual suerte corre la promocién de magistrados de circuito y jueces de dis-
trito. Para los demds auxiliares de la administracién de justicia se exige un
examen de aptitud. Se prevén concursos de oposicién libres e internos, que
se celebran previa convocatoria publicada por una vez en el Diario Oficial de la
Federacién, y dos veces en uno de los diarios de mayor circulacién nacional.

El Consejo de la Judicatura debe establecer un sistema de estimulos, in-
cluidos los econdmicos, para quienes se hagan merecedores de ellos, por
haber demostrado en el servicio, altas dotes de profesionalismo, imparciali-
dad y eficiencia.

En el articulo 111 de la multicitada ley se precisa que podran autorizar-
se afos sabdticos si el interesado presenta un proyecto de trabajo que re-
dunde en su formacién académica profesional, y sea de interés para el Po-
der Judicial de la Federacién (el afio sabético se aplica a magistrados de
circuito y jueces de distrito). En este mismo numeral se prevé el otorga-
miento de becas para investigaciones en el extranjero.

Como requisito para gozar de los beneficios de la carrera judicial se se-
nala el de no haber sido condenado a cumplir pena privativa de la libertad
mayor de un ano. Esta condicién de admisibilidad a la carrera judicial es la
misma que contempla el articulo 88 de la preceptiva en comentario, para
los titulares de los érganos auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal,
que venimos examinando.

Los concursos de oposicién, ya libre, ya interna, se celebran previa convo-
catoria publicada una vez en el Diario Oficial de la Federacion, y dos veces en
uno de los diarios de mayor circulacién nacional.

La carrera judicial se instituye para magistrado de circuito, juez de dis-
trito, secretario general de acuerdos de la Suprema Corte de Justicia, sub-
secretario general de acuerdos de la Suprema Corte de Justicia, secretario
de estudio y cuenta de ministro, secretario de acuerdos de sala, subsecreta-
rio de acuerdos de sala, secretario de tribunal de circuito, secretario de juz-
gado de distrito, y actuario.

La aplicacién del sistema de estimulos contempla los siguientes aspec-
tos: el desempeifio profesional, la asistencia a cursos dentro del Instituto de
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la Judicatura, la antigiiedad, el grado académico, el arraigo y todas aquellas
actividades que el Consejo juzgue conveniente.

Para finalizar este somero anilisis de reglamentacién positiva de la ca-
rrera judicial en nuestro pais, he de mencionar, como dato histérico de
particular relevancia, la sélida y ejemplar organizacién judicial de nuestros
antepasados. Entre los aztecas “La carrera judicial estaba reservada a la no-
bleza, por lo que habia un periodo previo de preparacién (tirocinio) duran-
te el cual jévenes nobles (teuctlis) acudian a las audiencias y auxiliaban a los
jueces, sirviéndoles como ejecutores de sus determinaciones”.?

La reforma constitucional mexicana contemplada bajo la perspectiva de
los mas caros principios del federalismo, pone de manifiesto la honda preo-
cupacién que tienen gobernantes y gobernados por alcanzar la seguridad
juridica, mediante la imparticién ‘de aquella justicia que nos garantice la ar-
monia y el desarrollo social, dentro de la legalidad, el orden, la paz y el
bienestar colectivo. De lograrse este objetivo los juristas de México podre-
mos afirmar, haciéndonos eco de la voz ecuménica de los eminentes y re-
cordados procesalistas italianos, Francesco Carnelutti y Piero Calamandrei,
que hemos puesto las bases para alcanzar los excelsos fines del derecho,
con buenas leyes y mejores jueces.

9 Armienta Calderén, Gonzalo, El proceso tributario en el derecho mexicano, México, Manuel
Porria, 1977, p. 26.
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