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28 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

iguales y libres; y sujetar a todos a la mas dura aristocracia: este €s un
fendmeno que por nuestro amor a Guatemala sentimos que se haya
visto en Guatemala.

Todo esto nos permite afirmar —sin vacilacion— que la fuente
directa del derecho constitucional centroamericano, del derecho
constitucional guatemalteco, la formulacion de la parte dogmatica
de los primeros documentos constitucionales y de nuestra primera
Declaracién de derechos del hombre, tempranamente formulada en
1810, las encontramos en el pensamiento politico francés del siglo
XVIII, especialmente en dos libros claves, El espiritu de las leyes 'y
el Contrato social, y en la Declaracion francesa de derechos.

V. LA DISIDENCIA

En la sesion del 13 de octubre del Ayuntamiento, aparcce una
importante disidencia que enriquece el conocimiento de las fuen-
tes ideologicas en la formacion del Estado centroamericano. Los
miembros de la corporacién, sefiores Isasi, Meldn, Gonzilez y
Aqueche se abstuvieron de aprobar las Instrucciones por no ser,
segin expresaron, conforme a sus ideas y ofrecieron razonar su
voto, lo que efectivamente hicieron en un pequefio libro, tan
importante como el documento oficial aprobado por la mayoria, y
que como hemos visto, se publico en 1811 por Beteta, con el
nombre principal de Apuntes instructivos.

Si en el documento oficial de la mayoria, la raiz francesa es
evidente, en ¢l voto de la minoria, se confiesa una influencia
inglesa. No hemos tenido, dicen los disidentes,

otra guia que nuestra pequeiia luz, no otro modelo que la Constitu-
cion inglesa, y confesamos, que aquélla sin éste, nos habria dejado a
obscuras, por no ser dado al entendimiento sin el concurso de otras
circunstancias, el hallar, ordenar y fijar estos contrapesos del poder
mondrquico, en unos términos que lo equilibren y no lo destruyan;
que lo obliguen a caminar por un carril demarcado, sin hacerle
violencia; a refundir la voluntad propia en la comiin de la nacion,
por interés de ésta y de la misma soberania. No podiamos tampoco
ponernos a la vista otros modelos, porque no los hay ni en lo antiguo
ni en lo moderno; y fuera de esta razon perentoria para escoger el de
la Constitucién inglesa, nos impulsaban al propio efecto el honor

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9tM374

PRIMER PROYECTO CONSTITUCIONAL Y PRIMERA DECLARACION 29

mismo de nuestra antigua, que si no pudo, o no tuvo oportunidad
para ordenarlos y fijarlos, reconoci6é al menos antes que aquélla y
us6 separadamente de los contrapesos.!

En comun posicion con los conservadores espaiioles, oponen la
Constitucion historica y el ejemplo de Inglaterra, al desborde revo-
lucionario democratico, preocupados por la “fatal pendiente que
advertimos hacia la democracia, aun en los mismos que sdlo se
proponen contener la arbitrariedad de un monarca”. Y en un tono
francamente polémico afirmaban: “Nos seria facil demostrar que su
republicanismo no es mas que un espiritu de licencia con destino a
seducir a la juventud”.4?

VI. INFLUENCIA REAL DE LOS DOCUMENTOS

Los documentos fucron conocidos en Cadiz antes de que la
Constitucion de 1812 fuera promulgada, pero es improbable que
influyeran en su redaccién, aunque Bustamante hizo hincapié en el
“influjo que esta Constitucion [se refiere al Proyecto de Guatemala]
ha tenido en la que sancionaron las Cortes” y el Consejo de Indias
llamé la atencién en la semejanza del articulado, pero sin aportar
evidencias.®

Lo que si puede afirmarse es que el Proyecto fue conocido por
la Comision de Constitucion en Cadiz, antes de que terminara su
trabajo. fsta present6 su proyecto en tres partes: el 18 de agosto, el
16 de noviembre y el 20 de diciembre de 1811. Larrazibal toma
posesion el 25 de agosto del mismo afio, cuando ya se habia pre-
sentado la primera parte, entrando en contacto innrediatamente
con los miembros de la comision, segin informa al Ayuntamiento
de Guatemala, y afirma que los miembros de la comision las tuvie-
ron presentes al formar la segunda y tercera partes, pero se duele
de la indiferencia de los peninsulares porque “...habiéndose tenido
a la vista dichas Instrucciones de este Ayuntamiento y otras propo-

41 Apuntes Instructivos ..., op. cit., pp. 195-196.

42 Ibidem, p. 201.

43 “Dictamen sobre las Instrucciones del Ayuntamiento de Guatemala, del Consejo
Pleno de Indias a 28 de febrero de 1817, Archivo General de Indias, Audiencia de
Guatemala, leg. 502.
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30 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

siciones que hizo el sefior diputado de Ledn de Nicaragua don José
Antonio Lopez de la Plata... el Congreso no las ha admitido ...”#

En las Actas de la Comision de Constitucién, en efecto, no se
hace ninguna referencia ni al proyecto guatemalteco ni al diputado
Larrazabal y solamente en el acta de la sesion del 17 de septiembre,
se recoge la intervencion de Lopez sobre igualdad de representa-
cién que no fue admitida.*>

VII. DESTINO FINAL

La restauracion de Fernando VII significo la vuelta al absolutis-
mo, disolucion de las Cortes y desconocimiento de la reforma
intentada. Se ordend el arresto de los diputados considerados mas
importantes y peligrosos, y entre ellos se incluyd a Larrazibal. Lo
que parecia natural, dada su firme posicion liberal y su entereza en
la defensa del nuevo orden constitucional. Trasladadas las Cortes a
Madrid, era muy enfatico en llamar la atencién en las infraccio-
nes a la Constitucion. En enero de 1814, dias antes de la restauracion,
las galerias se entusiasmaron ante las intervenciones de Larrazabal y
de Canga Argiiclles, y por la noche, segin recoge la prensa, una
estudiantina ofreci6 una serenata al diputado por Guatemala.

Después de un regateo burocritico, en el que varios funciona-
rios quisieron eludir responsabilidad, se dictaron condenas para un
grupo de detenidos. En la real orden de 17 de diciembre de 1815,
se condena a cinco diputados a diversas penas. A Larrazabal, el
tnico centroamericano, a seis afios de reclusion en el convento
que sefalara el arzobispo de Guatemala, para que bajo su direccién
se dedicara a “aprender religion y fidelidad a su rey”. Y asi principia
un viacrucis: tres afios en Cadiz, un viaje riesgoso, estancia —mas
de huésped que de recluso— en el convento de la orden de Belén
en La Habana, para entrar a la ciudad de Guatemala, en calidad de

44 “El Diputado Larrazibal acusa recibo de ciertos documentos que le envié el
Ayuntamiento y da cuenta de la marcha de las Cortes Generales en comunicacién de fecha
31 de enero de 1813”, Boletin del Archivo General del Gobierno de Guatemala, aio I,
num. 4, julio de 1938, p. 50.

45 Actas de la Comisién de Constitucion (181 1-1813), Madrid: Instituto de Estudios
Politicos, 1976, estudio preliminar por Ma. Cristina Diz-Lois, coord. Federico Suirez.

46 Redactor General, Madrid, 18 de enero de 1814.
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preso, el 16 de abril de 1819, con destino al convento de Belén, de
donde salioé en el aino de 1820, como resultado de la nueva revolu-
cion espaiiola.?’

No mejor suerte corricron la Declaraciéon de derechos y el
Proyecto constitucional, que desde sus origenes fueron vistas con
desconfianza. Bustamante —el famoso capitan general— percibié des-
de un principio el fondo ideolégico del documento y su connota-
cion revolucionaria. Caracteristico, tenaz, laborioso —no bien la
restauracion se lo permite— se dirige al rey, inquisitorialmente, en
persecucion del documento, y envia un ejemplar del mismo con
inteligentes y significativas anotaciones.

Agudamente observaba las consecuencias de su adopcion:

un sistema en que debian quedar el Poder Legislativo en manos de
los americanos elegidos en Indias, cuyo nimero debia ser mayor que
el de los espaiioles: el gobierno de América en Juntas compuestas
también de americanos y la Administracion Real de la Hacienda en
los Ayuntamientos, es un sistema de positiva insurreccion: un siste-
ma de verdadera independencia, propio para cortar las relaciones de
Espaiia y sus Indias.

Conmovido, el rey dicta la real orden condenatoria. “En las
Instrucciones —afirmaba— se copiaban a la letra muchas proposi-
ciones de la Asamblea Nacional de Francia, que ha sido la que ha
encendido en estos paises la tea de la discordia y ocasionado la
revolucion de algunas provincias por los principios sediciosos que

47 “Se puede pasear por todo el recinto del convento, sin salir de sus tapias; no le
visitard ninguno de sus amigos; no se le permitir escribir, ni se le entregara ninguna carta,
y seri responsable el Prior de su conducta y avisara lo que note en ella”, indicaba riguroso
el arzobispo Cassaus y Torres a fray José de San Martin del convento de Belén. Los miembros
del Ayuntamiento, el cabildo eclesiastico y el rector de Ia Universidad intervienen en su
favor pidiendo clemencia al rey y también en el otro extremo el capitan general se apresura
a manifestar que “nunca sera conveniente que regrese a aquella Provincia ni a ninguna otra
de lIa América en donde su caricter y resentimiento personal le conducirin al deseo de Ia
venganza con grave perjuicio de los intereses del Estado; inclinindolo a este concepto
la experiencia de la conducta sospechosa que han observado algunos diputados de
América que con licencia de las llamadas Cortes regresaron a ella”. Vid. “Guatemala en su
cabildo representa a S. M. implorando su real clemencia en favor del Diputado de esta
ciudad Dr. Dn. Antonio Larrazabal que segiin entiende este cuerpo se halla preso”, Bole-
tin del Archivo del Goblerno de Guatemala, aiio IV, nam. 1, pp. 27 y 28, y “Repre-
sentacion de José de Bustamante y Guerra al Rey, con fecha 3 de octubre de 1814, Archivo
General de Indias, Audiencia de Guatemala, leg. 502.
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contiene”. Debian recogerse todos los ejemplares que existieran de
ella y ademas los que la ﬁrmaz{é)n quedarian incapaces de obtener
“empleo alguno” en América.

Oficiosas, las autoridades locales cumplieron con lo ordenado,
haciendo una recoleccion de los ejemplares existentes y papeles
que a las Instrucciones se referian y al final del afio 1815, se llevd
al limite la voluntad real, llevandola a la hoguera publica en la plaza
mayor. Bustamante informaba satisfecho: “la citada Instruccion ha
sido quemada en esta capital por manos del pregonero en falta de
ejecutor publico el dia 22 de diciembre altimo...”.

César Braiias, recoge la relacidon de este acto que publicara
Victor Miguel Diaz en el Diario de Centro América, en septiembre
de 1933. Es una deliciosa descripcion que relata vivamente los aires de
la época y las chapinisimas reacciones de nuestros antepasados.
Dice Diaz:

el 22 de diciembre de 1815, enorme muchedumbre invadia la plaza
real de Guatemala, atraida por un acto anunciado por el pregonero:
entre el vulgo de los barrios habia circulado la noticia de que se iba
a verificar un auto de fe: se decia de hechiceros sentenciados a ser
quemados vivos, de criminales, blasfemos y pasquineros a quienes
se daria tormento en publico y abundaban los mas absurdos comen-
tarios... la plaza mayor a las diez del dia llenose de gente, avida de
presenciar un espectaculo inquisitorial nunca visto ...

Pero son las Instrucciones del Ayuntamiento para Larrazabal las
que van a la hoguera.

El pablico se contrarid; creia ver achicharrarse a un hechiero, o
brujo, y encontrdse frente a la incineracion de unos cuantos papeles.

48 “El Capitan General del Reyno de Guatemala don José Bustamante y Guerra pone
en conocimiento del Ayuntamiento la Real Orden de 31 de marzo de 1815 por la que se
manda recoger el nimero que haya de las Instrucciones que llevo Larrazibal”, Revista de
la Facultad de Clencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
marzo-abril de 1939, época I11, t. II, nim 1, p. 159.

49 “Representacion del Capitan José Bustamante al Secretario de Estado y del Despa-
cho Universal de Indias, de 3 de enero de 1810”, Archivo General de Indias, Audiencia
de Guatemala, leg. 502. Ver también “Acta de quema de las Instrucciones del Ayuntamien-
to de Guatemala”, Idem.

50 Braiias, César, “Doctor Antonio Larrazibal”, Revista de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, nGm. XXVII, enero-diciembre de 1953, p. 205.
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Los ‘patojos’ con actitud picaresca propia de la edad lanzaron silbi-
dos ensordecedores, de burla, al terminar el auto de fe... Francisco
Cascaras, livido de rabia al oir los silbidos, traté de niguas asquerosas
a los muchachos que a todo correr se encaminaron a sus casas ...

iProfundamente guatemalteco!, exclama Brainas. Asi debio ser...
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INSTRUCCIONES PARA LA CONSTITUCION
FUNDAMENTAL DE LA MONARQUI{A ESPANOLA Y SU
GOBIERNO, DADAS A SU DIPUTADO ANTONIO LARRAZABAL
POR EL AYUNTAMIENTO DE GUATEMALA

M.I. AYUNTAMIENTO
DE LA M. N. Y L. CIUDAD DE GUATEMALA

Las presentes instrucciones que divididas en cuatro partes formo el
Sr. Regidor D. José Maria Peynado para la Constitucion de la monar-
quia y su gobierno, y adoptd ese M. 1. C. han merecido la aproba-
cion de muchos sabios de una y otra Espaia.

Convencido yo de su mérito, juzgo de justicia ofrecer este
pequeiio obsequio a ese N. 1. C. que tanto se distingue porque con
un corazon verdaderamente noble, y leal voluntad pospone sus
propios intereses al bien de esa ciudad velando de continuo entre
los afanes y fatigas para su mejor conservacion.

Espero se servira V. S. M. 1. admitir esta insinuacion de mi
verdadera gratitud, y reconocimiento.

Cadiz agosto 21 de 1811.
M. L A

Antonio Larrazabal
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PRIMERA PARTE

CONSTITUCION FUNDAMENTAL

Rara temporum felicitate, ubi
sentire quae vells, et quae sen-
tias dicere licet

TAcrITo, Historias, Lib. I, nim. |

INTRODUCCION

Mientras los filosofos investigan el origen de las sociedades civiles,
y la época de la creacidén. Mientras unos creen hallar en el hombre
salvaje el estado natural, y otros creen ver en €l la degradacion de
la especie. Mientras que toda la Europa gime oprimida bajo el duro
yugo de un tirano, la Espafia ... la Espaiia sola levantada sobre sus
ruinas, echa los fundamentos de su independencia, y de la felicidad
de sus nobles hijos. El prudente, religioso, y cauto espaiiol observa
silenciosamente los males que oprimen la sociedad; examina, inda-
ga sabio y cuidadoso sus causas, y prepara su remedio. Observa...
examina... indaga... pero qué ve...

La degradacion de la especie humana; la mayor parte de los
hombres obscura y envilecida: las opiniones... el hombre moral
igualmente tiranizado que ¢l hombre fisico; multitud de groseras
preocupaciones que forman de un espaiiol un ente aislado; una
sociedad dividida en opresores y oprimidos; y €stos pugnando por
pasar a los otros, no con el objeto de mejorar la suerte de sus
hermanos, sino con el de tener el infame derecho de concurrir con
cl déspota a violar la justicia, y apretar la cadena que arrastran unos
miserables esclavos, cuyas almas envilecidas, no teniendo otras
ideas que las de los objetos que los rodean, no han conocido otro

134
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gobierno, ni otros intereses que los del tirano que los oprime: innu-
merables usurpaciones recibidas por estos infelices como otros tantos
derechos: unas leyes que sembrando delitos producen delincuen-
tes, y prohibiendo las acciones indiferentes, y aun virtuosas dicta-
das por la razdn y la naturaleza constituyen reo al individuo mas
activo y util a la sociedad. Un cédigo criminal arbitrario, desnudo
de filosofia y de principios recibido, en su mayor parte, de los
cb6digos Romano y Lomgobardo, y que se resiente de los vicios €
ignorancias de estas naciones. Una ciega y supersticiosa veneracion
a todos los errores € inconsecuencias de los tiempos mas barbaros
y obscuros que el interés, el descuido, la ignorancia o la malicia han
conservado en nuestros codigos. Una administracion obscura, arbi-
traria, e insaciable, que hace de los vasallos una tropa de esclavos
posibles: complicaciones de intereses nacidos de deducciones de
los mas absurdos principios. Vergonzosas distinciones hijas del
capricho y la ignorancia, y contrarias a la razon y a la justicia.
Desigualdades ofensivas apoyadas en la localidad, hijas del interés
particular, y contrarias al bien general. Una nomenclatura inventa-
da y ampliada en su inteligencia conforme a los intereses del
despotismo, recibida sin examen por los pueblos. Unos pueblos en
que se ha cimentado la ignorancia de sus derechos limitando su
instruccion, y circunscribiéndola también a los intereses del déspo-
ta; y unos pueblos por Gltimo acostumbrados a ser gobernados por
la fuerza; por ese medio tan desnudo de ideas, y de consiguiente
tan al alcance de los entendimientos.

He aqui los fundamentos de nuestra ruina. He aqui los males
que han oprimido la patria, y que insensiblemente han minado los
cimientos del majestuoso edificio de la monarquia espafiola. Una
Constitucion, pues, que prevenga el despotismo del jefe de la
nacion: que seiiale los limites de su autoridad: que haga del Rey un
padre y un ciudadano: que forme del magistrado un simple cjecu-
tor de la ley: que establezca unas leyes consultadas con €l derecho
natural, que contiene en si todas las reglas de lo equitativo y de lo
justo, y que se hallan revestidas de todos los caracteres de bondad
absoluta, y de bondad relativa a los objctos primarios de la socie-
dad; que ensefien a los pueblos sus deberes: que circunscriban sus
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obligaciones; y que a €stas, y a sus derechos sefialen limites fijos €
inalterables: que establezcan una administracion clara, sencilla y
cimentada en los principios de propiedad, libertad y seguridad;
que bajo tales principios e ilustrada con la filosofia guarden propor-
cién entre los delitos y las penas, y no establezcan otras que las
absolutamente necesarias y utiles a Ia sociedad. Un sistema econé-
mico y politico, que auxilie los tres sagrados principios de propie-
dad, libertad y seguridad. Una instruccion publica y metodica que
disipe la ignorancia de los pueblos, y que difundiendo las luces
promueva la utilidad general. Este es el Ginico medio que a juicio
del Ayuntamiento de Guatemala debe adoptarse para lo futuro si se
ha de establecer la felicidad nacional. El Ayuntamiento desenvolve-
ra oportunamente estos principios con la posible sencillez y conci-
sion, pidiendo al Ser Supremo, padre universal y fuente de todo
bien, el acierto en tan grave materia.

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL CIUDADANO

Cualquiera que haya sido el tiempo en que los hombres vagos e
independientes se reunieron en sociedad, sacrificando una parte
de sus libertades, y creando una autoridad, debié este sacrificio
tener por recompensa el mejor estar de los individuos que la
componian, asegurando por este medio su conservacion y tranqui-
lidad; y la nacion espanola que hoy reunida en cortes ha recobrado
la antigua dignidad del hombre, conociendo que los males espanto-
sos en que ha sido sumergida, y que por tantos siglos 1la han
agobiado, nacen del olvido de tan sagrados principios, de la igno-
rancia de los derechos del ciudadano, y del abuso del poder; hace
la declaracion solemne de ellos, sefiala los limites de sus obligacio-
nes, los de las autoridades, los de la ley, y establece la constitucion
solida, permanente e inviolable.

12 El objeto de la sociedad es el mejor estar de los individuos
que la componen.
2¢ La religion es el mejor, y principal apoyo del gobierno.
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3° El gobierno es obra del hombre. Se estableci6 para su conser-
vacion y tranquilidad. La conservacion mira a la existencia, y la
tranquilidad al goce de sus derechos naturales ¢ imprescriptibles.

4° Estos derechos son la igualdad, 1a propiedad, la seguridad y la
libertad.

5¢ La igualdad consiste en que la ley debe ser la misma para
todos; ya proteja, ya castigue, no pueda ordenar sino lo que es justo
y util a la sociedad, ni prohibir sino lo que la es perjudicial.

6° La libertad es la facultad de hacer cada uno todo lo que no
daia a los derechos de otro; tiene por principio la naturaleza; por
regla la justicia; por garante la ley; su limite moral se comprende en
esta maxima: “No hagas a otro lo que no quieres que te hagan”.

7¢ La justicia natural se viola cuando una parte de la nacién
pretende privar a la otra del uso de sus derechos de propiedad,
libertad y seguridad.

82 La seguridad consiste en la proteccion concebida por la
sociedad a cada uno de sus miembros, y a sus propiedades.

92 La propiedad personal esta bajo la proteccion de la ley,
inviolable al ciudadano, al magistrado, y al rey. Solo las acciones
contrarias a la ley la allanan.

10. Todo procedimiento del magistrado contra un ciudadano
fuera del caso de la ley, y sin las ritualidades de ella, es arbitrario y
tiranico.

11. La legislatura es propiedad de la nacién, no debe confiarla
sino a una asamblea o cuerpo nacional.

12. La ley no debe establecer sino penas ttiles, y evidentemente
necesarias. Las penas deben ser proporcionadas a los delitos, y
provechosas a la sociedad.

13. El derecho de propiedad real es aquel por el que pertenece
a todo ciudadano el goce y la libre y absoluta disposicion de sus
bienes y rentas, y del fruto de sus trabajos, y de su industria.

14. Todo individuo de la sociedad, sea cual fuese el lugar de su
residencia, o de su naturaleza debe gozar una igualdad perfecta de
sus derechos naturales bajo la garantia de la sociedad.

15. La garantia social consiste en la accion de todos para asegu-
rar a cada uno en el goce y conservacion de sus derechos.
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16. La opresién de un ciudadano ofende al cuerpo social, y la
sociedad debe reclamarlo. Cualquier individuo de la sociedad tiene
derecho a esta reclamacién; porque la opresion de un ciudadano
atenta a la seguridad de los demas.

17. La garantia social no existe, si los limites de las funciones
publicas no estin determinadas por la ley, y la responsabilidad de
todos los funcionarios no esta asegurada.

18. No puede establecerse contribucion sino por la utilidad
general.

19. Todos los miembros del estado de cualquiera clase o sexo
tienen obligacion de contribuir para su conservacidon, aumento y
defensa. Esta obligacion tiene por principio la sociedad, por medi-
da la necesidad del estado, y por regla las facultades del ciudadano.

20. Nadie puede ser privado de la mejor porcidn de su propie-
dad sin su consentimiento.

21. Todo estanco es una violacion del derecho natural; debe
pues declararse abolido para siempre.

22. La nacion espaiola en toda su actual extension es una €
indivisible, y todos sus individuos deben gozar de sus derechos
naturales en toda su plenitud.

23. Todo individuo de la nacién espafiola puede francamente
trasladar su residencia a cualquiera punto del territorio espaifiol que
le convenga, ahora sea en el Continente, o ultramar.

24. Todo extranjero que quiera radicarse en el territorio espa-
nol, y fuese catdlico, sera admitido gratamente, y auxiliado para su
establecimiento de fondos publicos, siendo labrador, fabricante o
artesano.

25. Los individuos de la nacién espaiiola, tanto residentes en
Europa como en América, en uso de la plenitud de sus derechos
naturales, pueden tratar y contratar, sembrar y comerciar activa o
pasivamente con todas las naciones del universo, amigas, o neutrales.

26. Todos los puertos de la nacion espaiiola en Europa, América
O Asia, estaran igualmente habilitados para el comercio con las
naciones amigas o neutrales.

27. Ninguna parte de la sociedad, sea cual fuese el lugar de su
residencia, puede pretender mas que la igualdad de derechos. Lo
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que es licito en el orden social a un ciudadano, no puede ser
prohibido a otro. La ley no puede prohibir, sino lo que es perjudi-
cial a la sociedad.

28. La confraternidad de los paises unidos en sociedad consiste
en llevar igualmente las cargas del Estado: prestarse auxilios reci-
procos, y comerciarse exclusivamente las producciones naturales.

29. Las Américas no deben recibir de otros reinos lo que Espaiia
las pueda surtir de los productos de su suelo, ni Espaiia de otros
paises las producciones naturales de que puedan surtirla las Améri-
cas espaiolas.

30. Pero ambos paises pueden vender sus producciones a los
cxtranjeros e€n sus puertos o llevarlas para su mejor despacho a
paises amigos o neutrales.

La ley no puede ordenar sino lo que es justo y atil a la sociedad:
ni prohibir sino lo que la es perjudicial.

CONSTITUCIQN

1¢ La religion catdlica, apostolica, romana que por la misericor-
dia de Dios se ha conservado pura en la nacion espaiiola, subsistira
invariable en todos los paises que comprende la monarquia.

22 La naci6n alcanzara la felicidad que apetece, y afianzara su
permanencia acogiéndose al sagrado patrocinio de Maria Santisima
Madre de Dios y Sefiora nuestra, y continuando su devocién al
misterio de su Inmaculada Concepcion hacia el cual debe encargar
¢l gobierno haga en la Santa Sede; cuando las presentes amargas
circunstancias lo permitan, la instancia que el Sr. D. Carlos II dejo
encargada en su testamento a sus sucesores hiciesen, sobre que se
declare misterio de fe catolica.

32 El mismo Seiior Don Carlos II a los tres dias de otorgado aquel
testamento por un codicilo, entre otras cosas, y en la clausula 6* se
expresé asi: Habiendo deseado toda mi vida tenga el compatronato
de mis reinos de Espaiia la gloriosa Santa Teresa de Jesus, por la
especial devocion que la tengo, encargo a mi sucesor, y a mis
reinos lo dispongan como tan importante para sus mayores benefi-
cios que debe esperar por la interseccion de “esta santa ...” En
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ninguna ocasion mejor que en la presente pueden, y deben cum-
plir este encargo los reinos congregados en sus cortes, entendién-
dose sin prejuicio del patronato del Apdstol Santiago, como
manifestd el Sr. D. Carlos II, y teniendo presente este cabildo que
Santa Teresa nacid y florecidé en Castilla, y que dotada de ciencia
divina, y de muy particulares prerrogativas fue enviada por Dios
nuestro Seiior al mundo para reformadora, desearia que se la eligie-
se, y nombrase, tambi€n por patrona de Ia nueva Constitucion que
ha de establecerse en las cortes para bien y felicidad de la monar-
quia.

4° Para preparar la disciplina eclesiastica, y velar sobre la purcza
de la fe, se celebraran los concilios provinciales mandados por los
nacionales de Toledo, y en el capitulo 2° de reformaciéon de la
sesion 24 del sagrado concilio de Trento, y en cllos convendra
tratarse: si atenta la suma extension de la monarquia, seria oportu-
no celebrar alguno con el nombre y prerrogativas de nacional que
se formase de toda la Amégjra Septentrional, y otro con iguales
circunstancias formado de toda la Meridional.

52 El gobierno cuidara de su ejecucion y de la asignacion de dia
y lugar, por ser privativo del soberano, segin la declaracion del
canon 15 del concilio II de Toledo, y sin entrometerse en las
materias de fe, ni de dogmaticas, dara toda la debida proteccion a
nuestra sagrada religion, y a sus ministros.

6° Los padres del concilio no podran tratar en él otras materias
que las puramente religiosas, y esta prohibicion legal sera de estric-
ta interpretacion aun cuando concurra peticion del rey, del conse-
jo, o de los pueblos.

7° La forma de gobierno monirquico establecido en Espaiia
subsistira en la real dinastia de Borbon, sucediendo en la monar-
quia al Sr. D. Fernando VII (que Dios guarde) por ¢l orden prescrito
en la ley 2%, Tit. 15, partida 2*.

8¢ El soberano, ni el principe sucesor, ni los sefiores infantes e
infantas no podran verificar enlace matrimonial sin la aprobacion
del consejo supremo nacional, al que indispensablemente consul-
tara S. M. por ser esta gravisima materia digna de la mas profunda y
dilatada meditacion.
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92 Cualesquiera derechos que por estos matrimonios se adquie-
ran a otros paises europeos, serviran para el establecimiento de los
sefiores infantes por el orden de sucesion, mas no para el aumento
de la corona de Espaia, pues €sta no podra reunir mas en ningan
caso que las tierras peninsulares; y los paises de América cedidos
en los reinados anteriores; y cualquiera de cllos con sus adyacen-
cias que por guerra, alianzas, matrimonios, tratados de supervi-
vencias, comercio, o cualquier otro titulo o causa llegue a adquirir-
se, quedari incorporado en la monarquia perpetuamente inajenable e
indivisible en el todo, ni en sus partes como lo son las que hoy la
componen.

10. La menor edad de los sucesores al trono de Espafia durara
veinte afios cumplidos, y si fuere hembra veinticinco; pero si
casase antes, sc estimara en la mayoria.

11. En caso de viudez se considerari la hembra lo mismo para la
mayoria o capacidad del gobierno, que en el de virginidad.

12. En los casos de incapacidad de la reina, por demencia
natural o accidental, o por una enfermedad grave que la prive del
uso del habla, de la vista, o del oido total, o aunque la deje sus
sentidos, la prive del uso de sus potencias, debera pasar la corona
a su sucesor sin hacer mérito de la existencia del marido.

13. En los casos de menor edad o muerte, o cualquier evento en
que se halle vacante ¢l trono, 0 no pueda gobernar el rey lo hara en ca-
lidad de Regente del reino el consejo supremo nacional, que den-
tro de tres dias nombrara a pluralidad de votos presidente interino
a uno de sus individuos para la expedicidon del despacho; pero el
presidente no tendra ninguna de las regalias de que goza el sobera-
no, y si solo la ejecucion y despacho de lo acordado por €l mismo
consejo. Este empleo sera anual y no podra se reelecto sin pasar lo
menos un hueco.

14. En caso de grave ocurrencia y de necesidad urgente del
Estado, podra el supremo consejo nacional desprenderse de la
Regencia, nombrar un Inter-Rey, y conferir todo el poder soberano
a una sola persona de dentro o fuera del Consejo, con tal que no sea
persona real, y que sea espaiiol de nacimiento. Este empleo tendra
por limites el negocio que motivoé la providencia; pero si €ste no se
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concluye antes de seis meses, al fin de ellos se procedera a la
eleccion de otra persona sin poder prorrogarse el tiempo, ni ser
reelecto el que ha obtenido tan alto y peligroso destino.

15. En los casos de fatuidad, demencia, locura perpetua o tem-
poral de que resulte en el rey incapacidad de gobernar, pasara la
corona al sucesor en €l orden de las leyes.

16. En ningln caso, y bajo ningin pretexto, podra el soberano
salir de sus estados.

17. La coronacién de S. M. se hara en publico. En este acto
comulgara, y a presencia del Santisimo Sacramento antes de recibir
a su Divina Majestad, prestara juramento en altas voces en manos
del Arzobispo de Toledo, o el que le represente, de que guardara
inviolablemente la Constitucion y leyes de la monarquia; que no
intentara variarla: que conservara en paz, y justicia a los pueblos;
que respetara la libertad y propiedad de todos los vasallos, y de
cada uno, y por ultimo jurara que de este juramento no pedira
relajacion al Papa, y que si su Santidad se la diere motu propio no
la admitira sino que la respulsari; cuyo acto extendido alli mismo
por escrito, se servira S. M. firmar con su real nombre, y firmado por
los principes de la sangre, por el Arzobispo de Toledo o quien haya
hecho sus veces, grandes y prelados que asistieren, y por los
oficiales mayores de palacio, se entregara por el Chanciller mayor
al presidente del Consejo supremo nacional que dara recibo, y lo
guardara para archivarlo en el archivo secreto del Consejo.

18. Concluido el juramento del soberano, jurard el Consejo
supremo nacional a S. M. en nombre de la nacion, prometiéndole
fidelidad, respeto y obediencia, y la defensa de sus soberanos
derechos, conforme a la Constitucion.

19. De este acto se remitira testimonio auténtico firmado por
los consejeros del Consejo supremo nacional, y refrendado por los
secrctarios de €l a todas las juntas y ayuntamientos del reino, y
hasta que se reciban no se procedera al reconocimiento y juramen-
to del nuevo rey.

20. El soberano tendra la facultad ejecutiva, y la nacioén la
legislativa.
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21. Pero aunque supremo jefe de la justicia, no podra juzgar por
si mismo, sino por medio de magistrados que lo haran con arreglo
a las leyes, y no podran ser removidos, sino es por sentencia
pronunciada en juicio a que den mérito.

22. El soberano en el ejercicio de su facultad tendra el nombra-
miento de todos los funcionarios publicos mediante consulta del
Conscjo.

23. Los funcionarios del poder ejecutivo, que reside en S. M.
obraran en todo en su real nombre; pero las dudas que puedan
ocurrir en el ¢jercicio de su ministerio sobre inteligencia de 1a ley,
s6lo podra resolverlas el supremo consejo, presidido por S. M. en
quien reside la facultad legislativa.

24. El soberano en el uso de su facultad ejecutiva arreglara con
dictamen del Conscjo supremo nacional €l establecimiento de tri-
bunales de justicia, y demas tocante a la administracién en tan
interesante ramo.

25. Aunque todos los empleos, oficios y dignidades eclesiasti-
cas, politicos y militares sean de provision real, no podra S. M.
proveer alguno, sin propuesta del Consejo supremo nacional, que
tendra una cimara donde se examinaran los méritos y servicios de
los pretendientes, y se formara la terna que se ha de presentar a S.
M. para su soberana eleccion.

26. En todo oficio, empleo, o dignidad se considerara el mérito
y aptitud del individuo con relacién al destino que se le confiera,
cuidando mucho sobre el particular el Consejo supremo nacional,
porque la falta de acierto en esta parte ha causado los mayores
males de 1a nacion. El mérito personal sera preferido al hereditario;
pero el individuo que retina ambos sera atendido con particulari-
dad porque esta confianza aumentara el estimulo y consuelo de los
padres de familia que son los que aumentan y perpetuan la so-
ciedad.

27. Ningiin extranjero podra obtener empleo ni dignidad; pero
si sus hijos siendo naturales y radicados en la monarquia.

28. Tampoco podra tener empleo ni dignidad el que no fuese
catdlico, apostdlico, romano, aunque sea natural; est€ domiciliado,
y sea stbdito del rey.
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29. Se creara y subsistira perpetuamente un consejo de estado
que se titulara consejo supremo nacional.

30. Este consejo se compondra de individuos de todos los
reinos que comprende la monarquia espaiiola en Europa, América
Y Asia, eligiendo cada reino una persona que pase a ocupar tan
interesante puesto.

31. La duracion de este empleo en cada individuo seri la de diez
afos. Su sueldo de diez a doce mil pesos fuertes anuales en el
tiempo de su ocupacion y su tratamiento el de Excelencia por
todos los dias de su vida dentro y fuera del Consejo; pero le estara
prohibido todo gaje, derecho o emolumento.

32. Tampoco podra recibir gracia alguna de la mano soberana,
pues todo lo han de deber, y esperar del reconocimiento de la
nacion.

33. Nada es tan interesante en la nueva Constitucion como el
acierto en la eleccion de personas capaces de formar el supremo
conscjo nacional, y dar el lleno a la alta confianza de los pueblos.
Para esto se creara una junta electoral por el método siguiente.

34. Todos los ayuntamientos de una provincia reunidos al de su
capital por medio de dos diputados, nombraran dos regidores para
que en la capital del reino con los electos por ésta, que seran dos
regidores y dos vecinos principales, por su mayor extension y con
los electos de las mismas provincias del reino, y presididos por el
presidente Gobernador de €l, que no tendra voto, procedan en la
sala capitular a la eleccion, que se hara canénicamente.

35. Si acaeciese tal desacuerdo en los electores que en 8 dias no
resultase eleccion, perdera la junta electoral la facultad de elegir, y la
reasumiran el virrey o presidente del reino, el metropolitano de €l,
el rector de la universidad, y dos electores sacados por suerte de la jun-
ta electoral; estas cinco personas reunidas en la sala capitular de la
capital procederan a la eleccibn; y la persona que eligieren sera reco-
nocida inmediatamente por individuo del Supremo consejo nacional.

36. El acta de esta eleccidn sera el Gnico documento necesario
para ser admitido, y posesionado en el Supremo consejo nacional.

37. A su ingreso jurara en €l, la inviolabilidad de la Constitucién
y leyes de la monarquia; proteger la religion, promover interior y
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exteriormente la felicidad y dignidad de la nacién en paz y guerra;
asegurar su unidad e¢ independencia; mantener los derechos del
rey, y su augusto esplendor sobre el trono; garantizar, defender y
conservar inviolable la propiedad, la libertad, y la seguridad de
todos y cada uno de los miembros del Estado.

38. La dignidad de miembro del supremo consejo nacional sera
la primera y mas elevada en el orden civil, después de la augusta
persona del rey. Todo ciudadano sin distincion de clases les tribu-
tara los honores y respetos que son tan debidos a personas que
forman las columnas del trono, y la base de la felicidad de los
pueblos; los insultos que se hagan a sus personas seran castigados
con todo el rigor de las leyes.

39. En este Consejo supremo nacional, de quien sera presidente
S. M, residira toda la representacion de la nacidon espanola, y
tendra el poder legislativo en toda la extension de los cédigos civil
y criminal, politico y econémico.

40. Pero no podra variar la Constitucion, cuyo establecimiento
y variacidén accidentales pertenecen a las cortes.

41. En el Consejo supremo se examinaran los proyectos de ley,
y las tres cuartas partes de la votacion a su favor la sancionara.

42. El proyecto de ley que alcanzare el citado nimero de sufra-
gios se le presentard a S. M. para que con su soberana aprobacion
se eleve a ley. S. M. debera autorizarla dentro de treinta dias para
que se publique, y pasado este término se entenderi ticitamente
aprobada, y se procederi a Ia publicacion por el Supremo consejo.

43. Toda ley de cualquier clase que sea debera dirigirse al bien
de la sociedad, y sera clara y sencilla.

44. La publicacion de la ley debera ser solemne, y a mis de
fijarse en todos los puestos publicos de la monarquia, deberan
leerse y explicarse en las casas consistoriales, a consejo abierto, las
que pertenezcan al codigo criminal.

45. El consejo antes de votar sobre la proposicion de ley, juz-
gandola adaptable, la mandara fijar por el término de ocho dias en
parajes designados al efecto, y hasta pasados éstos proceder2 a su
examen y resolucion.
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46. A todo individuo de la nacion, sera licito presentar observa-
ciones sobre el proyecto de ley en los dias que al efecto esté fijado.

47. Si a S. M. no pareciese bien la ley tendra la facultad de
mandarla rever en el consejo por tres veces; pero si vuelto a
examinar ¢l proyecto se aprobase, se llevara a debido efecto la
altima resolucion del Consejo supremo nacional, descansando el
real animo sobre las conciencias, y responsabilidad de aquellos
ministros.

48. Estando la ley sancionada mandara publicarla S. M. con la
expresion que debera ponerse en todas, para que tengan fuerza de
leyes, de ser acordada por el Supremo consejo nacional; y si pasa-
dos treinta dias no se hubiese publicado, dispondra este acto el
mismo consejo.

49. El Supremo consejo nacional tendra con S. M. como su
presidente toda la intervencién y manejo de los negocios publicos
y de Estado, y en los ramos de policia, hacienda y guerra, y sus
decisiones se pasaran a S. M. para que las mande comunicar para su
ejecucion a los respectivos ministerios.

50. El Supremo consejo se dividira en varias secciones para la
mejor y mas pronta expedicion, segin lo exija la diversa naturaleza
de los negociados.

51. Solo en gravisima y ocurrente urgencia podra el soberano
con ¢l Supremo consejo nacional aumentar temporalmente la con-
tribucidn de los vasallos; pero jamas bajo este pretexto se estable-
ceran estancos, ni gravamenes sobre los productos de la agricultura
¢ industria nacionales, ni se embarazard de modo alguno el libre y
franco uso de ellos.

Los individuos del consejo seran responsables al Estado de sus
condescendencias, y de la legitima inversion de estos caudales.

52. Ningin miembro del Estado podra ser perseguido ni moles-
tado en tiempo alguno por las opiniones que manifieste o discursos
que profiera en el seno del conscjo.

53. Los miembros de este supremo consejo dependeran sola-
mente de los reinos y provincias que los hayan nombrado; ellos
solos los podran juzgar y remover, y sustituir otros cuando no
hayan correspondido a la alta confianza de esta comision.

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9tM374

CONSTITUCION FUNDAMENTAL DE LA MONARQUIA ESPANOLA 147

54. Ningin miembro del Supremo consejo nacional podra ser
separado, ni removido por sus constituyentes, ni por todo el reino
sin un juicio plenario, y por todos los términos de las leyes, de cuya
proteccion y garantia deben gozar.

55. El Supremo consejo nacional cuidara de la legitima inver-
sion de las rentas publicas; de formar un estado anual de los gastos
ordinarios de un afo para el siguiente; otro estado de la inversion
de caudales en ¢l ano anterior; de sefialar a cada reino de los que
comprende la monarquia espafola, la porcion con que atendidas
sus circunstancias deben concurrir a formar la suma necesaria para
las atenciones comunes y ordinarias del Estado.

56. El consejo velarda muy particularmente sobre la educaciéon
del serenisimo principe de Asturias, y de los sefiores infantes; no se
omitira gasto alguno a fin de proporcionarles los mejores maestros
de moral, politica e historia, y demas ciencias que convienen a un
soberano, y a personas de tan alta jerarquia; y cuidara que desde la
edad de quince anos asista S. A. al despacho de los negocios.

57. El consejo se formara todos los dias de ocho a once de la
mafiana para tratar y resolver los grandes objetos de su estableci-
miento. También lo hara a horas extraordinarias cuando la grave-
dad y urgencia de los negocios lo exija. S. M. lo presidira siempre
que guste; pero se servira hacerlo por practica ordinaria todos los
martes y viernes de cada semana, no teniendo algin justo impedi-
mento.

58. Para velar sobre la relacion de las leyes con los usos, costum-
bres ¢ intereses de la nacion, la decadencia o aumento de la fortuna
publica, los medios de promover su prosperidad, y de remover los
obstaculos que impidan sus progresos, se crearan dos censores con
los mismos honores y mitad del sueldo de los consejeros, los cuales
velaran no sblo en promover por escrito, y de la palabra los gran-
des objetos de que debe conocer este consejo, sino la variacibén,
ampliacidn o reforma que deban tener las leyes. Su nombramiento
lo hara S. M. por consulta en terna del Supremo consejo, y este
empleo sera vitalicio.

59. Habra a mas del consejo, y censores, una comision de
personas sabias, cristiaffias, y que gocen del concepto publico,
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dedicada a examinar nuestras leyes y formar de ellas un cuerpo
breve, claro y sencillo, capaz de la comin inteligencia.

60. Todas las leyes que esta comision examine, y apruebe de las
antiguas o forme nuevas, las consultara sumariamente al Supremo
conscjo nacional donde se acordara lo que parezca en el particular.

61. Las proposiciones de ley u observaciones sobre las propues-
tas y fijadas que haga cualquier individuo de la nacidn, se dirigiran
a esta comisién, que dara cuenta con ellas, y su informe al Supremo
consejo nacional para su examen y resolucion.

62. Formara esta comision un catecismo en que metodicamente
se contenga breve, clara y sencillamente las virtudes sociales: las
obligaciones de un ciudadano para con el rey, para con la patria,
para con sus conciudadanos, y para consigo mismo: los principios
fundamentales de la Constitucion y el codigo criminal, y aprobado
por los censores se mandara pasar a las juntas provinciales, y
ayuntamientos para que los nifios lo den de memoria, y se les
explique en las escuelas de primeras letras un dia a la semana.

63. Formaran asimismo otro de sdlo la parte criminal para que
se lea todos los dias a 1a mafiana en las circeles y casas de reclusion.

64. La comision sera temporal. El nimero de personas de que ha
de componerse; €l nombramiento de ellas, y el sueldo que deben
gozar, sera de provision de S. M. con acuerdo y consulta del Supre-
mo consejo nacional.

65. El Conscjo supremo nacional tendra dos secretarios nom-
brado por S. M. por consulta y acuerdo del mismo consejo que
también consultara a S. M. las obligaciones, honores, y sucldos de
estos empleados.

66. El mismo consejo con presencia de los negocios organizara
las secretarias, y consultara a S. M. la provision de empleados y
demas conducente a ello.

67. En la presente ausencia del soberano, y hasta que S. M.
vuelva, o por continuacion de su ausencia, gobernara hasta las
futuras cortes ¢l Supremo consejo nacional que debera formarse
desde luego. :

68. Para que la maquina del gobierno no salga complicada y
tenga en todas sus partes los resortes y muelles convenientes a fin
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de que por la suma distancia no pierdan las provincias su vigor y
clasticidad, habra en cada capital del reino una junta cuya forma-
cion y objetos a que deba atender, serin los siguientes.

69. Todos los ayuntamientos de cada provincia reunidos al de
su capital por medio de diputados, nombrarin dos personas de su
confianza, el uno capitular, y el otro capitular o vecino para miem-
bros de la junta superior residente en la capital del reino, cuyo
Ayuntamiento elegira por si sus dos capitulares, o un capitular y un
vecino. :

70. Las provincias en cuya comprension no, haya mas de un
Ayuntamiento, nombrara éste un solo individuo «capitular para la
citada junta.

71. La duracion de este empleo sera de cinco afos, al cabo de
los cuales debera hacerse nueva eleccion sin poder ser reelectos los
que han servido hasta pasados otros cinco afios.

72. El tratamiento de esta junta sera el de Serenisima, y Alteza:
el de sus individuos el de Sefioria para toda su vida; y en el tiempo
que sirviesen en este destino, gozaran el sueldo de cuatro mil pesos
anuales.

73. El presidente y gobernador del reino lo sera de esta junta sin
gozar por ello aumento alguno de sueldo.

74. En el caso del fallecimiento del virrey, presidente o goberna-
dor, o de falta de estos jefes por alguna otra causa, tendra la junta que
reiine en si la voz de todos los ayuntamientos, facultad de nombrar-
lo interinamente con todo su sueldo y regalias, hasta que S. M. se
sirva proveer de propietario. El nombramiento sera dentro de tres
dias, y la junta elegira la persona que crea mas conveniente ahora sca
de sus mismos individuos, ahora sea militar, togado o particular.

75. En caso de fallecimiento de algiin individuo de la junta sera
repuesto por la provincia a quien corresponda.

76. Esta junta tendra dos secretarios nombrados por ella, y
aprobados por S. M. con tres mil pesos cada uno. El nimero de
oficiales de las secretarias, y sus dotaciones lo arreglara con los
conocimientos de la practica.

77. Tendra asimismo dos censores nombrados por la junta y
aprobadcs por S. M. que gozaran desde su nombramiento de los

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9tM3Z4

150 CONSTITUCION FUNDAMENTAL DE LA MONARQUIA ESPANOLA

mismos honores que los demas miembros de la junta. Estos em-
pleos seran vitalicios, y gozaran el sueldo de tres mil pesos.

78. Todos los miembros de esta junta entraran a funcionar en
ella desde que estén reunidas las dos terceras partes de individuos;
pero los ayuntamientos electores daran cuenta a S. M. por medio
del Supremo consejo nacional con relacion a la calidad, méritos y
servicios de la persona electa para su soberana aprobacion.

79. En la instalacion de la junta asistird ésta a la santa Iglesia
Catedral, y se celebrara misa de pontifical si hubiese Arzobispo u
Obispo, y no habiendo por el Dean, salvo impedimentos, y a
presencia del pueblo, €l preste revestido le recibira juramento de
que defendera la inviolabilidad de la Constitucién y los derechos
del pueblo: que procurara su bien, y que obrara en todo en paz, y
justicia, observando y haciendo observar las leyes del reino. Este
acto se repetira cada cinco anos al entrar los nuevos individuos, y
siempre que hubiese nuevo presidente.

80. Los censores y secretarios prestaran el juramento de cum-
plir ficlmente con sus deberes, y guardar reserva en los negocios
que lo exijan en la misma junta electora.

81. Estas juntas tendran el gobierno en todos los ramos y obje-
tos de policia, hacienda, guerra, fomento de agricultura; industria,
artes y comercio, establecimientos publicos, estudios, y de cuanto
concierna a los progresos, felicidad y tranquilidad de los moradores
de que es cabeza.

82. Tendra asimismo todo lo dispositivo del real patronato y sus
consiguientes quedando al jefe del reino el nombramiento de bene-
ficios y regalias de que goza.

83. Aunque la obligacidn de promover la felicidad general inclu-
ye la de todas las clases del Estado, sin embargo a la piedad espaiio-
la debe merecer una mencion particular la de los indios. Sera pues
una de las primeras atenciones de las juntas en América promover
por todos los medios posibles la instruccion y fomento de estos
naturales.

84. Estableceri las rentas publicas, seiialara los objetos de que
deban deducirse, o los medios de su acumulacién; dispondra su
distribucion, inversion y administracion del modo y forma que le
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parezca mas conducente al bien general, mas suave y proporciona-
do a las facultades de los contribuyentes; y menos dispendioso a la
masa de su producto; pero jamas bajo ningin pretexto podra
fundarlas en estancos por ser €stos contrarios a los principios cons-
titucionales.

85. Informara al Supremo consejo nacional las personas bene-
meéritas, y aptas para que S. M. se digne colocarlas en los empleos,
oficios y dignidades de la monarquia, y los propondra para las
vacantes del reino para que en su turno sean atendidas en €1.

86. Examinara la legislacion, y propondra al supremo consejo
las proposiciones de ley que crea conducentes tanto sobre la legis-
lacion general como en la municipal o particular del reino, que sera
su primera atencion.

87. Las resoluciones de estas juntas a pluralidad de votos se
¢jecutaran luego, y se participaran al Supremo consejo nacional
para su soberana aprobacidn; pero si su ejecucion tuviese relacio-
nes con las demas provincias o reinos de la monarquia y pudiese de
algiin modo chocar con los intereses o danar al sistema general del
Estado se suspendera hasta la soberana aprobacién con el fin de
que la providencia se uniforme, y guarde armonia con los intereses
de los demas reinos o provincias.

88. Las deliberaciones de las juntas como puramente gubernati-
vas no seran apelables; y en caso de que algin individuo los re-
clame ocurrira primero a su Ayuntamiento, y a representacion de
éste se reveran por la misma junta que en estos casos debera ser
plena, y quedara sancionada la resolucion.

89. Se formaran estas juntas todos los dias de ocho a once de la
mafnana fuera de las demas que exijan las ocurrencias extraordinarias.
Se dividirin en varias sesiones segun lo exijan los varios ramos de sus
negociados, con sus correspondientes secretarios para el despacho.

90. Sera la primera atencién de las juntas nombrar cosmografos
por cuyo medio se divida con toda la posible exactitud el reino en pro-
vincias, las provincias en partidos, y los partidos en municipalidades,
sin que quede hacienda, labor, ni caserio que no esté comprendida
en alguna demarcacién municipal. La organizacion de las provincias,
partidos y municipalidades sera la base de todas las disposiciones.
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91. Los censores promoveran todos los puntos del resorte de las
juntas; velaran sobre los progresos de la agricultura, ciencias, artes,
fabricas, comercio, y navegacion: examinaran sus obstaculos, y
medios de su remocidn, y sobre todo la variacion y decadencia de
las leyes, seglin que las costumbres y los progresos o atrasos de la
fortuna publica lo exijan.

92. Sera especial obligacion de los censores examinar las leyes
municipales, y proponer sumariamente su continuacidon, amplia-
cion o modificacion: hacer las proposiciones de ley, y pasar con su
informe las que se les hagan para que consultadas al Supremo
consejo nacional con la aprobacion soberana bajo las reglas prescri-
tas en su lugar se publiquen y establezcan.

93. la facultad censoria se extendera a las leyes en toda la
extension de los codigos civil y criminal, politico y econdmico, aun
sobre aquellas que emanen del Supremo consejo nacional y pasen
a las juntas para su publicacion, pudiendo pedir la suspension de su
cumplimiento en €l caso que, como puede muy bien suceder, no
convenga su cstablecimiento en aquel reino.

94. En toda ciudad, villa, pueblo, o aldea habra cabildo de jus-
ticia, y regimiento, cuya formacién en capitales de reino o provincia,
sera como sigue.

95. En las capitales de reino o provincia seran las dos terceras
partes de los regidores de su dotacién vitalicios por eleccion de
Ayuntamiento, y aprobacion de S. M. que se impetrara por el
mismo cabildo elector con relacion de la calidad, mérito y servicios
del clecto, y por medio del Supremo consejo nacional; y la otra
tercera parte sera de bienales que elegira el cabildo, y confirmara el
jefe del reino o provincia, pero no podra el Ayuntamiento compe-
ler a ninglin vecino a ser regidor perpetuo.

96. Organizados de este modo los ayuntamientos se restablece-
ra a las capitales del reino en el goce del tratamiento que les serd
declarado; que es el de grande, y los regidores perpetuos tendran
el tratamiento de Sefioria a que justamente son acreedores unos
ciudadanos que tienen la representacion puablica, y que son las
columnas del Estado.
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97. Sus funciones seran las que les estan designadas por nuestras le-
yes, con mas promover la felicidad de los pueblos en todos los ramos de
que conozca la junta superior, representiandola por si, o por medio
de sus sindicos cuanto estimen til y conveniente al bien piblico.

98. Cuidaran de formar los censos de los habitantes: de recau-
dar las contribuciones: de verificar los pagamentos en sus distritos
y de todas aquellas atenciones que en la nueva organizacion se
sefialen a las municipalidades.

99. Haran las proclamaciones y juras del soberano y las eleccio-
nes para el Supremo consejo nacional y para la junta superior del
reino por el orden prescrito en los articulos.

100. Nombraran diputados para las cortes ordinarias o extraor-
dinarias de la Monarquia, y formaran las instrucciones de lo que
deban promover y acordar en cllas.

101. Cada diez aiios celebrara cortes generales 1a nacidén que se
estimaran convocadas por ministerio de esta ley, y el soberano con
acuerdo del Supremo consejo nacional sefialara lugar en.que deban
reunirse; su duracidn sera la de cuatro meses. Podra S. M. en caso
necesario prorrogarlas hasta seis: pero no podrian ser disueltas
antes de los cuatro.

102. En estas cortes en que la nacidén congregada y presidida
por S. M. resume toda la autoridad, representacion y alto poder de
que habia revestido a sus representantes en el Supremo consejo
nacional sera examinada la conducta del gobierno en todos sus
ramos: los miembros del Supremo consejo nacional: los ministros,
secretarios del despacho, y todos los funcionarios publicos del
poder soberano responderan a la nacién congregada en este acto
de su buena o mala administracion.

103. Sera uno de los principales cargos que se hagan a los
miembros del Supremo consejo nacional la mala eleccion que
hayan hecho de las personas para los empleos y destinos publicos,
cuya buena eleccion debe ser la base de la felicidad nacional.

104. Si resultasen contra alguno cargos que lo hagan digno de
ser juzgado judicialmente, no se hard por las cortes, sino que se
pedira a S. M. nombre jueces de notoria probidad y justificacion
que juzguen con arreglo a las leyes al que se supone reo.
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105. El acusado tendra facultad de elegir las dos personas de su
mayor confianza para sus defensores, con tal que sean nacionales.
Tendra también la de recursar sin exponer causa la mitad de los
jueces por una vez, y con causa cuantas el derecho le permita; y las
cortes nombraran el fiscal, que haga los cargos y presente la acusa-
cion. El juicio debera seguirse por el orden de las leyes, y la
sentencia se imprimird y circulara para satisfaccion del acusado o
escarmiento de otros en el caso de haber sido justa la acusacion.

106. La nacidn que es igualmente interesada en remover las
culpas castigando a los delincuentes, que en proteger a todos los
individuos, de ella pagara con larga mano a los defensores del reo;
pero si resultase condenado se reintegrara de sus bienes.

107. En los casos arduos, y de grande trascendencia que puedan
ocurrir en el tiempo intermedio de cortes a cortes, de las designa-
das por la ley, se convocaran extraordinarias conforme a lo dis-
puesto en las contenidas en la ley 22, Tit. 7, Lib. 6° de Castilla.

108. Los diputados de cortes seran nombrados en Europa por
las reglas dictadas en el manifiesto publicado al efecto por la
Suprema junta central, y en América por los cabildos de espafioles. Su
nimero sera respectivo a la poblacion e igual en proporcion al de
la Peninsula.

109. Sera libre la imprenta, con exclusion Uinicamente de las
materias de religion, y el gobierno arreglara esta importante y
delicada materia.

110. Dirigiéndose esta Constitucion a la comin felicidad, y a
proporcionar a los individuos del Estado los medios de una comoda
subsistencia que facilite los enlaces matrimoniales, y aumente la
poblacion tan necesaria a la fuerza y esplendor del Estado, parece
que establecida ésta, convendra que el gobierno adopte algunas
medidas que sirvan de estimulo; bien que éstas deberan adoptarse
cuando la experiencia haya manifestado que la comodidad de
mantener una familia no ha sido suficiente para que los ciudadanos
cumplan con perpetuar la naciéon, que es uno de sus deberes
politicos.

111. El aniversario de esta Constitucidn se celebrard con la
mayor solemnidad en todas las ciudades, villas, pueblos y aldeas de
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la Monarquia. Este dia y su vispera, seran dedicados a una fiesta
civica que en cada pais arreglaran las juntas o ayuntamientos segin
las costumbres y caracter de sus habitantes.

112. Esta Constitucion se declarara solida, firme permanente o
inviolable.

Guatemala en su cabildo a diez y seis de octubre de mil ocho-
cientos dicz.

José Antonio Batres Lorenzo Moreno
José Maria Peinado El Marqués de Aycinena
Luis Francisco de Barrutia Miguel Ignacio Alvarez
de Asturias
Antonio de Juarros José de Ysasi
¥ Lacunza
Sebastidan Melon Miguel Gonzdlez
Juan Antonio de Aqueche Francisco Arrivillaga

Por mandado de Guatemala.
José Francisco de Cordoba

Su Secretario
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