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SEGURO DE MATERNIDAD

4. Prescripcion. El derecho 2 la jubila-
cién y a la pensién es impresciptible;
sin embargo, las pensiones no reclama-
das dentro de Jos tres afios siguientes a
la fecha en que hubieran sido exigibles
prescribiran en favor del Instituto (a. 98
de la LISSSTE).

V. SEGURO PARA EL RETIRO

Marcia MUNOZ DE ALBA MEDRANC

Seguro de maternidad. Es un instru-
mento de la seguridad social que prote-
ge de los riesgos inherentes a la contin-
gencia de la maternidad, mediante el
otorgamiento de prestaciones en dine-
ro y en especie. Estos beneficios se asig-
nan a las mujeres amparadas por este
ramo del seguro, que cubran los requi-
sitos sefnalados en las leyes respectivas,
En la C. mexicana se encuentra el
fundamento de este tipo de seguro: de
manera implicita se halla en €] a. 123,
apartado A, fr. XXIX, y en forma ex-
presa en el apartado B, fr, X], inciso a.
En el nivel reglamentario, el seguro
de maternidad se regula en la Ley del
IMSS (aa. del 92 al 120), para los traba-
jadores en general; en la LISSSTE (aa.
del 23 al 32), para los trabajadores al
servicio del Estado, y en la LISSFAM
(aa. del 152 al 163), para los trabajado-
res del ejército, fuerza aérea y armada.
Las leyes de seguridad social asocian
el seguro de matcrnidad con el seguro
de enfermedades que no tienen su ori-
gen en el trabajo; hay varias disposicio-
nes comunes para ambas especies de
seguro. La maternidad es una etapa en
que la mujer requiere de cuidados mé-
dicos, aun cuando la “sintomatologia”
respectiva no constituye propiamente
una enfermedad.
La proteccién de este seguro abarca
al embarazo, a partir de que lo certifi-

quen médicamente las instituciones, al
parto y a la etapa posterior al alumbra-
miento (puerperio).

Las prestaciones derivadas de este
seguro van encaminadas a la proteccién,
tanto de la madre como del hijo. Asi-
mismo, el segure de maternidad no es
exclusivo de la trabajadora asegurada o
pensionada; su aplicacién se extiende a
otras personas como son: la esposa, la
concubina o la hija del asegurado o
pensionado.

Analicemos brevemente el seguro de
maternidad, a la luz de los tres princi-
pales regimenes de seguridad social
que operan en México.

Trabajo en general. El seguro de enfer-
medades y maternidad es uno de los
seguros que comprende el régimen obli-
gatorio. Los otros son ¢l de riesgos de
trabajo; de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte; de guarderias
para los hijos de asegurados, y de retiro.

Es factible que tengan acceso a las
prestaciones del seguro de maternidad,
los sujetos de aseguramiento atn no in-
corporados al régimen obligatorio, si
solicitan su incorporacién voluntaria al
mismo. También pueden acceder a es-
tos beneficios quienes no estén ampara-
dos por el régimen obligatorio, median-
te la contratacion de un seguro faculta-
tivo {médico de caricter opcional).

Las prestaciones en especie que le
corresponden a la asegurada en el caso
de maternidad, son: asistencia obstétri-
ca, ayuda en especie para lactancia du-
rante seis meses, y una canastilla al
momento del nacimiento. Iguales bene-
ficios se otorgan a las trabajadoras que
gozan de una pensién.

Las mismas prestaciones, menos la
canastilla, le corresponden a la esposa
del asegurado y a la del pensionado; a
falta de esposa, y cumpliendo ciertos
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requisitos, tiene ese derecho la concu-
bina del asegurado o del pensionado.

Por otra parte, la asegurada ticne de-
recho a prestaciones en dinero, consis-
tentes en un subsidio igual al cien por
dento de su salario base de cotizacién,
durante 42 dias antes del parto y 42
posteriores al mismo.

Si el parto se da con posterioridad a
la fecha seiialada como probable por el
IMSS, se entregara el subsidio por los
42 dias anteriores, y en cuanto a los dias
excedentes, se pagarin como continua-
cién de incapacidades originadas por
enfermedad general, o sea, con un se-
senta por ciento del salario base de co-
tizacién. En otras palabras, los dias que
se amplie el periodo prenatal no se des-
cuentan del descanso posnatal.

En el supuesto contrario, esto es,
cuando la fecha del parto se anticipa a
la pronosticada, la trabajadora recibird
el subsidio correspondiente al periodo
prenatal de que hubiera disfrutado, mas
los 42 dias comrespendientes al descan-
so posnatal.

Esta ultima situacién resulta desven-
tajosa para la trabajadora; lo adecuado
seria que obtuviera el disfrute comple-
to de los descansos previo y posterior
al parto, engrosando ¢l descanso pos-
natal en la medida en que el descanso
prenatal se viera reducido.

Para que proceda el pago del subsi-
dio, es necesario que la asegurada haya
cubierto, por lo menos, 30 cotizaciones
semanales en los doce meses anteriores a
la fecha de inicio del pago del subsidio,
que el IMSS haya certificado €l embara-
zo y la fecha probable del parto, y que
no realice trabajo remunerado durante
los periodos pre y posnatal.

El goce del subsidio exime al patrén
de la obligacién de pagar salario inte-
gro durante el descanso de materni-

dad, “hasta los limites establecidos por
la ley” (a. 111 de la LSS). Esto significa
que si el subsidio es menor que el sala-
rio, en razén del limite superior que sc
cstablece para el salario base de cotiza-
cién (a. 33 de la LSS), o porque en el
contrato colectivo o en el contratoley
se sefialen prestaciones superiores, el
patron deberd cubrir la diferencia en
forma directa, o bien, contratando con
el IMSS seguros adicionales.

Si la trabajadora no cuenta con el
numero de cotizaciones necesarias para
obtener ¢l subsidio por maternidad, co-
rrespondera al patrén el pago directo
del salario integro.

En el caso de que quede sin empleo
el asegurado, éste, bajo la figura de
conservacién de derechos, puede conti-
nuar disfrutando, junto con sus familia-
res, de las prestaciones en especie de
este seguro hasta por ocho semanas,
sicmpre que haya cubierto un minimo
de ocho cotizaciones semanales ininte-
rrumpidas en el periodo inmediato a la
pérdida del empleo.

Como una medida de proteccién
para los trabajadores y como una for-
ma de afianzar al derecho de huelga, se
establece en el a. 188 de la LSS, que los
trabajadores continuaran recibiendo las
prestaciones médicas durante el tiempo
que dure el movimiento de huelga.

Trabajo al servicio del Estado. En este
ambito tienen derecho a las prestaciones
de maternidad: la trabajadora, la pen-
sionista, la esposa o, en su caso, la con-
cubina del trabajador o dei pensionista,
la esposa o, €n su caso, la concubina del
trabajador o del pensionista, asi como la
hija del trabajador(a) o del pensionista,
que sea soltera, menor de dieciocho afios
y que sea dependiente econémico,

Las prcsmcioncs que se otorgan por
concepto de maternidad son: asistencia
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obstétrica, ayuda hasta por seis meses
para lactancia (s6lo si existe incapaci-
dad fisica o impedimento laboral para
amamantar al hijo) y una canastilla de
maternidad.

Se establece como condicién para te-
ner derecho a las prestaciones menciona-
das, que durante los seis meses previos
al parto se hayan mantenido vigentes
los derechos de la persona de quien de-
riven los beneficios.

Se conservan los derechos de este se- |

guro durante dos meses posteriores al
cese, renuncia, vencimiento del plazo o
terminacién de Ia obra, siempre que se
hayan prestado servicios ininterrumpi-
dos los seis meses anteriores a la sepa-
racién; es evidente que el requisito de
haber prestado servicios se debe enten-
der como tiempo de cotizacién. La con-
servacion de los derechos es extensiva a
los familiares derechohabientes.

No estd previsto el subsidio u otra
prestacién en dinero, para las trabaja-
doras amparadas por este ramo del se-
guro social. Se entiende entonces que
corresponde a los titulares de las de-
pendencias, cumplir en forma directa
con la obligacién de pagar el salario in-
tegro durante los descansos pre y pos-
natales.

Trabajo en las fuerzas armadas. La LIS-
SFAM se aplica a los miembros del ¢jér-
cito, de la fuerza aérea y de la armada,
asf como a sus familiares,

La proteccién a la maternidad se da
como parte del seguro médico integral.
Tiene derecho al servicio materno in-
fantil, el personal militar femenino y la
esposa o concubina del personal militar
masculino.

Las prestaciones en especie son: con-
sulta y tratamiento ginecolégico, obsté-
trico y prenatal; atencién del parto;
atencion del infante; ayuda para lactan-

cia, consistente en el suministro de le-
che durante seis meses, si se¢ demuestra
que existe imposibilidad de amamantar
al hijo; una canastilla al momento del
nacimiento (lnicamente para el perso-
nal femenino, y para la esposa o concu-
bina del personal de tropa).

El personal militar femenino tendrd
derecho a disfrutar de un mes de licen-
cia antes del parto y de dos meses des-
pués del mismo, con goce integro de
sus haberes.

En los tres sistemas de seguridad
mencionados se prevé el otorgamien-
to de las prestaciones en forma directa,
o en forma indirecta a través de conve-
nios con otras instituciones que cuen-
ten con la infraestructura adecuada, y
siempre bajo la vigilancia del obligado
principal.

José DAvVALOS

Seguro de muerte. 1. Concepio. Contra-
to mercantil o prestacién social por la
que mediante un precio o cotizaciones
realizadas, el asegurador o la institu-
cion se obliga a entregar al contratante
o a su beneficiario un capital o diversas
prestaciones al verificarse el falleci-
miento de un individuo.

2. Casos. El seguro de muerte se pre-
sentara en: a) el caso de la muerte del
asegurado (a. 149); 4) la muerte de un
pensionado por invalidez, vejez o cen-
santia en edad avanzada (a. 149, LSS);
¢) la muerte de un pensionado por inca-
pacidad permenente, consecuencia de
un riesgo de trabajo (a. 151, LSS); d) la
muerte de un pensionado por incapad-
dad permenente total, provocada por
causa ajena a un riesgo de trabajo (a.
150, fr. I, LSS).

3. Devechos de los bengficiarios. Se otor-
gard: a) pensién de viudez, a la esposa,
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siempre que no muera antes de cum-
plir seis meses de matrimonio (a. 154,
fr. I, LSS) o concubina (a. 152, LSS); b)
pensién de orfandad, a los menores de
edad que dependicran del asegurado o
pensionado y hasta los veinticinco afios
cuando se encuentren estudiando (a.
156, LSS); ¢) pensién de ascendientes,
cuando dependieran del asegurado o
pensionado; 4) ayuda asistencial a la pen-
sionada por viudez; ¢) asistencia médi-
ca, para enfermedades o maternidad
(a. 149, LSS).

4. Requisitos. Es necesario que el ase-
gurado, al fallecer, hubiese realizado ¢l
pago de un minimo de ciento cincuen-
ta cotizaciones semanales al Instituto, o
bien, que se encontrara disfrutando de
una pensién de invalidez, vejez o cen-
santia en edad avanzada (a. 150, fr. I,
LSS). Ademis de las pensiones de viu-
dez o de orfandad, si el asegurado hu-
biera tenido reconocidas cuando me-
nos doce cotizaciones semanales en los
nueve meses anteriores al fallecimien-
to, ¢l IMSS pagari a los beneficiarios la
cuenta original de los gastos de funeral
y una ayuda econémica por dos meses
el salario minimo en el D. F. (a. 112,
LSS).

Fl a. 56 del ISSFAM contempla la
ayuda para gastos de sepelio, distin-
guiendo a los generales, jefes y oficiales
una ayuda de quince dias de salario,
mientras que ¢l personal de tropa reci-
bira treinta dias. El mismo cuerpo nor-
mativo contempla ¢l segurc de vida
militar, que “es la prestacién que tiene
por objeto proporcionar una ayuda pe-
cuniaria a los beneficiarios de los mili-
tares que fallezcan, cualquiera que sea
la causa de la muerte” (a. 73, LSS).

Contrario a lo que pareciera, Arce
Cano comenta que cl seguro de muerte
fue tardiamente incorporado al régi-

men de seguridad social. Apenas en
1911 Alemania garantizaba el sostén
econdmico a la familia que sufria la
muerte de quien era el principal pro-
veedor. Las viudas tenian derecho a la
renta al cumplir 656 afios; las viudas in-
capacitadas podian reclamar su dere-
cho aun sin alcanzar la edad requerida.

Marcia MUNOZ DE ALBA MEDRANO

Seguro de riesgos de trabajo. 1. Con-
cepto. El seguro de riesgos de trabaje es
la prestacion laboral que cubre los acci-
dentes y enfermedades a que estdn ex-
pucstos los trabajadores en ejercicio o
con motivo de su trabajo (a. 48, LSS).
También conocido como riesgo profe-
sional, este seguro impone al patrén la
obligacién de compensar por los acci-
dentes y enfermedades que el trabaja-
dor pudiera sufrir en el ejercicio de sus
funciones laborales. El seguro de ries-
gos de trabajo es regulado tanto por la
LFT como por la LSS.

2. Tipo de riesgos: a) El accidente de
trabajo “es toda lesion orgdnica o per-
turbacién funcional, inmediata o poste-
rior, o la muerte, producida repentina-
mente en ejercicio, 0 con motivo del
trabajo cualesquicra que sean el lugar y
el tiempo en que se preste” (aa. 49,
LSS, y 474, LFT, la redaccién de ambos
dispositivos legislativos es en los mis-
mos términos). Se incluyen también los
accidentes que tengan lugar durante el
traslado directo del domicilio del traba-
jador al lugar de trabajo o viceversa; ).
Enfermedad de trabajo es todo estado pa-
tolégico derivado de la accién conti-
nuada de la causa que tenga como ori-
gen o motivo el trabajo o la prestacién
de sus servidios (aa. 50, LSS, y 475, LFT).
La redacciéon de ambos preceptos le-
gislativos es en los mismos términos).
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3. Consecuencia de los riesgos de trabajo.
Dependiendo del accidente o la enfer-
medad que produzca al trabajador los
riesgos pueden producir incapacidad
temporal, permanente parcial, perma-
nente total o la muerte. En el seguro de
accidentes se otorga una prestacién en
cspecie, que es determinada con base
en el dafio sufrido en las facultades y
aptitudes del trabajador, evaluando,
también, las consecuencias posteriores
de la enfermedad o el accidente para el
buen desempeiio del trabajo. a) Incapa-
cidad temporal es la privacién de las
facultades o aptitudes que entorpecen
parcial o totalmente a una persona
para el desempeiio de su trabajo por
algtin lapso de tiempo (a. 477, LFT); b)
Incapacidad permanente parcial es el
decrecimiento de las facultades o apti-
tudes de una persona para trabajar, en
este caso, en forma continua (a. 479,
LFT); ¢} Incapacidad permanente total
es la pérdida de facultades y aptitudes
de una persona, la cual se ve imposibili-
tada para realizar cualquier trabajo por
el resto de su vida (a. 481, LFT).

4. Sobre las enfermedades. La LFT de-
termina en su a. 513, una tabla de en-
fermedades de trabajo, donde enu-
mera, con base en rubros generales, las
alteraciones de la salud que el trabaja-
dor puede sufrir, haciendo mencién de
los oficios susceptibles de adquirir las
enfermedades (son ciento sesenta y un
enfermedadcs). Los rubros son: a)} Neu-
moconiosis y enfermedades broncopul-
monares producidas por aspiracién de
polvos y humos de origen animal, vege-
tal o mineral; ) Enfermedades de las
vias respiratorias producidas por inha-
laciones de gases y vapores; ¢) Dermato-
sis; d) Oftalmopatias profesionales; )
Intoxicaciones; f) Infecciones, parasito-
sis, micosis y virosis; g) Enfermedades

producidas por el contacto con produc-
tos biolégicos; A} Enfermedades produ-
cidas por factores mecinicos y variacio-
nes de los elementos naturales de medio
de trabajo; i) Enfermedades producidas
por las radiaciones ionizantes y electro-
magnéticas (excepto el cincer); ) Can-
cer; k) Enfermedades endégenas.

5. Sobre la valuacion de las incapacida-
des. Para conocer la prima que serd en-
tregada por concepto del seguro de
accidentes, la LFT en su a. 514 determi-
na en la tabla de valuacién de incapaci-
dades permanentes el porcentaje al que
tendra derecho el trabajador por la in-
capacidad permanente que ha sufrido.
Siempre que la incapacidad sea tempo-
ral, la indemnizacién consistira en el
pago integro del salario que deje de
percibir el trabajador (a. 491, LFT).

6. Excepciones. En el a. 37 de la LIS-
SSTE, asi como en el 53 de la LSS, se
determina que no se podrid considerar
como riesgo o accidente de trabajo
cuando: &) Hubiera ocurrido encon-
trindose el trabajador en estado de em-
briaguez; b) Si el accidente ocurre cuan-
do el trabajador hubiera estado bajo la
accién de algiin narcético o droga ener-
vante, salvo que exista prescripcion mé-
dica, siempre que el trabajador hubicra
dado aviso a su patrén o jefe inmediato
presentando el requerimiento médico
para hacerlo; ¢) Si el trabajador se hu-
biera ocasionado la lesién intencional-
mente o por acuerdo de otra persona;
d) Cuando los accidentes o lesiones hu-
bieran sido el resultado de un intento de
suicidio o producto dé una rina, o bien,
originados por algun delito cometido
por éste. Cuando el trabajador sufre al-
guna lesion o accidente en las anterio-
res circunstancias, tendrd derecho a las
prestaciones en ¢l ramo de enfermeda-
des y maternidad, o bien a la pensién
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de invalidez, y en caso de muerte del ase-
gurado los beneficiarios tendrin dere-
cho a las prestaciones correspondientes.

7. Obligaciones y responsabilidades del
patron. El patrén habri de notificar al
IMSS de la existencia de algin acciden-
te o enfermedad de trabajo (aa. 58, LSS,
y 504, fr. IV, LFT). Siempre que se
compruebe que ¢l riesgo de trabajo fue
producido en forma intencional por el
patrén, la ley otorga simplemente una
sancién en especie, quedando obligado
a cubrir integramente las erogacicnes
que el Instituto haga (a. 55, L.§S). Cuan-
do la junta de conciliacién y arbitraje
estime que el riesgo u accidente sufrido
por ¢l trabajador existe una falta inex-
cusable del patrén, se aumentara en su
perjuicio un porcentaje en la indemni-
zacion (aa. 490, LFT y 56, LSS).

8. Tipo de indemnizaciones. El seguro
de accidentes o riesgos de trabajo dard
lugar a prestaciones en especic y pres-
taciones en dinerc, A. Prestaciones en
espede: éstas podrin consistir en: a) asis-
tencia médica, quirirgica y farmacéuti-
ca; &) servicio de hospitalizacién; ¢} apa-
ratos de proétesis y ortopedia; d) reha-
bilitacién (a. 63, LSS). B. Prestaciones
en dinero: los montos seran entregados
al trabajador o sus derechohabientes en
razén del tipo de incapacidad sufrida
(aa. 65-73, LSS). Salvo el caso de la
muerte, las prestaciones son acumulati-
vas, no alternativas.

9. Prevencién de riesgos de trabajo. Esta
es encomendada a la Secretaria del Tra-
bajo y Previsién Social, asi como al
IMSS, quienes habrin de llevar a cabo
capacitacién y campanas de prevencién
contra accidentes y enfermedades de
trabajo (a. 89, 90, LSS).

El seguro de riesgos de trabajo tuvo
su origen en Francia, a fines del siglo
XIX, donde los juristas afirmaron que

los obreros podian reclamar civilmente
del patrono una indemnizacién por ac-
tos ilicitos, siecmpre que comprobaran
la culpa, la intencién o el delito del em-
presario. Posteriormente esta figura fue
evolucionando, hasta aducir como fun-
damento, la doctrina de la responsabili-
dad contractual, que afirmaba que el
contrato de trabajo guardaba implicita-
mente una cldusula por la cual el pa-
trén era responsable del obrero. Sin
embargo, es la doctrina del riesgo pro-
fesional la que ha dado fundamento al
seguro de riesgo de trabajo, ya que el
patrén es quien tiene la obligacién de
compensar al cbrero por los accidentes
y enfermedades que se presentaran en
su propia empresa.

Marcia MUNOZ DE ALBA MEDRANC

Seguro de vejez. 1. Concepto. El seguro
de vejez es la prestacion laboral supedi-
tada al cumplimjento de un término: la
edad de sesenta y cinco afos del traba-
jador, y que éste haya realizado un mi-
nimo de quinientas cotizaciones al
IMSS (a. 138, de la LSS).

2. Naturaleza de las prestaciones. Po-
dran ser de dos tipos: prestacidn en es-
pecie o prestacion en servicio. Las presta-
ciones en especie consistirdn en asigna-
ciones familiares y ayuda asistencial; las
prestaciones en servicio se refieren a la
asistencia médica, la asistencia quirargi-
ca y la asistencia hospitalaria (aa. 137 y
142, LSS).

3. Beneficiarios. Las prestaciones por
concepto del seguro de vejez se harin ex-
tensivas a la esposa ¢ concubina, los hijos
menores de dieciséis anos, y los ascen-
dientes cuando dependan econdmica-
mente de €l

4. Derecho de disfrute. Comenzara a
partir del dia que el asegurado alcance

DR © 1994. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www juridicas.unam.mx

421

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SEGURO DE VIDA

la edad determinada, y debera solicitarla
voluntariamente el asegurado, empe-
zindose a cubrir a partir del dia en que
dejé de laborar (aa. 139 y 141, LSS).

Los trabajadores al servicio del Esta-
do tienen derecho a pensién por vejez,
cuando habiendo cumplido cincuenta y
cinco aiios de edad, tuviesen quince afios
de servicio como minimo e igual tiem-
po de contribucién al Instituto (a. 73
de la LISSSTE). Para la determinacion
del monto en la pensién por vejez, el a.
77 de la LISSSTE determina los por-
centajes correspondientes.

El concepto de vejez ha ido evolucio-
nando a lo largo de la historia. En un
primer momento durante la época his-
térica nédmada, los ancianos, débiles e
inutiles, eran abandonados, muertos o
enterrados vivos para librar a la comu-
nidad de los impedimentos en su movi-
miento de un lugar a otro. Posterior-
mente, en la época agricola, los vigjos
eran los depositarios de la sabiduria y
de la tradicién. Asi siguié durante la
Edad Media.

En la época de la Revolucién Indus-
trial se privilegié al obrero joven sobre
el vicjo. En esta légica, la era capitalista
prefiere la vitalidad a la experiencia
como fuerza de trabajo.

Actualmente, instituciones y régime-
nes de una gran conviccién en la seguri-
dad social han modificado sus legisla-
ciones ¢ instituido sistemas de pensiones
o prestaciones especiales para la vejez.

Marcia MUNOZ DE ALBA MEDRANO

Seguro de vida. 1. Concepto. El seguro
de vida es el contrato por el cual un

asegurador se obliga, mediante un pre-
cio estipulado, a entregar al contratan-
te o a sus beneficiarios un capital o una
renta al verificarse el acontecimiento
previsto durante el término sefialado.

También llamado “seguro contra el
riesgo de muerte” tiene su fundamento
moral en la proteccién cconémica de la
familia. El asegurador pagari al benefi-
ciario, al acaecer la muerte del asegura-
do, la cantidad convenida.

2. Caracteristicas. El contrato de segu-
ro sobre las personas comprende todos
los riesgos que puedan afectar a la per-
sona del asegurado en su existencia, in-
tegridad personal, salud o vigor vital (a.
151, LSCS).

3. Elementos. La pdliza es ¢l documen-
to usual en que se hace constar el con-
trato de seguros. No es indispensable;
sin embargo, es el medio mds cémodo
que la técnica del seguro utilizado. En
general, la péliza de seguros deberd con-
tener los siguientes datos: a) los nom-
bres del asegurador y asegurado; ) el
concepto en el cual se asegura; ¢) la
designacién y situacién de los objectos
asegurados o las circunstancias en las
que puedieran modificar los riesgos; d)
la suma en que se valia el objeto del
seguro, en este caso, la vida del asegu-
rado; ¢) la cuota o prima que el asegura-
do se obliga a pagar, la forma y el modo
del pago, asi como el lugar en donde
deba llevarse a cabo; f} el dia y la hora
en que comienzan los efectos del con-
trato. La péliza de seguro de vida tiene
el cardicter especial de poder ser cedida
a una tercera persona mediante el en-
doso dado a conocer al asegurador,
cambiando asi el beneficiario (a. 154,
LSCS).

4. Efectos del seguro de vida. Debido a
que en el seguro de vida la idea de pre-
vencién y proteccén a la familia es pri-
mordial, la Ley establece que si los
beneficiarios son el cényuge o sus des-
cendientes, sus derechos serin inem-
bargables (a. 168, Ley sobre el Contrato
de Seguros).
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El seguro sobre la vida de las perso-
nas aparccié en Inglaterra en el siglo
XVIII; posteriormente se extendio a los
paiscs continentales, y después de su-
frir prohibiciones en algunos paises,
bajo la consideracién de que era inmo-
ral traficar sobre la vida de las perso-
nas, se universalizé en el siglo XIX.

En la sociedad contempordnea el se-
guro de vida ¢s manejado como un
contrato mercantil que ofrecen las com-
paiiias aseguradoras, determinando éstas
las condiciones de pago y las primas a
pagar por el mismo, las cuales varfan
segin el riesgo que representa la perso-
na, desde luego determinada por la
edad y el estado de salud de la misma.

Marcia MUNOZ DE ALBA MEDRANO

Seguros adicionales. 1. Dentro del ré-
gimen voluntario del seguro social,
cabe la posibilidad para el Instituto, de
contratar seguros adicionales que ha-
brin de dar cumplimiento a las presta-
ciones econ6micas pactadas en los
contratosley o contratos colectivos de
trabajo.

2. Objeto. Cuando las prestaciones
acordadas sean superiores a las que es-
tablece el régimen obligatorio del segu-
ro social (a. 226, LSS).

3. Casos. Contratos colectivos de tra-
bajo, mejores prestaciones y asalariados.
a) Prestaciones en contratos colectivos:
cuando los obreros en sus negociaciones
colectivas obtienen de sus patronos,
prestaciones superiores a las que pro-
porciona la ley, pueden gozar de ellas
por el seguro adicional pagado por el
patrono; &) Prestaciones superiores:
para que los trabajadores sujetos al se-
guro obligatorio puedan, si asi lo de-
sean, ascgurarse individual o colectiva-
mente, bajo condiciones mas favorables

pagando primas adicionales; ) Asalaria-
dos: en el caso de haber terminado con
la relacién laboral pero desean volunta-
riamente pertenecer al Seguro Social.

4. Efectos juridices. Este contrato de
seguro adicional obliga al IMSS, me-
diante una remuneracién, prima o cuo-
ta, a indemnizar al asegurado o a sus
familiares de los dafnos que sufra al rea-
lizarse el riesgo previsto en el convenio.
El contrato serd consensual; bilateral,
sujeto a condicién; oneroso y voluntario.

V. SECUROS FACULTATIVOS, REGIMEN
VOLUNTARIO

Marcia MUNOZ DE ALBA MEDRANO

Seguros facultativos. 1. Concepto. Son
seguros facultativos los que permiten la
proteccion de daquellas personas que no
estin comprendidas expresamente en
la LSS, o bien, que pierden su caricter
de derechohabientes.

2. Efectos. El seguro facultativo es
una especie del seguro voluntario, con
la idea de no excluir a ningun trabaja-
dor que no estuviera comprendido ex-
presamente en las disposiciones de la
LSS. De esta forma, se faculta al IMSS
para poder contratar individual o colec-
tivamente seguros facultativos que com-
prendan uno o mis de los seguros de
accidentes y enfermedades del trabajo,
de enfermedades no profesionales, ma-
ternidad, de invalidez, vejez, muerte y
cesantia involuntaria en edad avanzada
{a. 224, LSS).

3. Derechos. La reciente reforma al
sistema de retiro en el derecho mexica-
no posibilita a los sujetos comprendidos
en los seguros facultativos, el solicitar a
cualquier institucién de banca multiple,
la apertura de una cuenta individual de
ghorro para el retiro (a. 231-bis, LSS) en
los términos del a. 1830, fr. I, que deter-
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mina el monto que el trabajador podrid
hacer a dicha cuenta, siempre que deje
de estar sujeto a una relacién laboral.

Marcia MUNOZ DE ALBA MEDRANO

Seguros voluntarios. 1. Son seguros que
permiten la proteccién de aquellas per-
sonas que no estin comprendidas expre-
samente en la LS8, o bien, que pierden
su caracter de derechohabientes. El
principio general es el de la obligatorie-
dad del seguro social {a. 11, 1L8S); sin
embargo, los seguros facultativos o vo-
luntarios representan la excepcién.

2. Los seguros voluntarios abren la
posibilidad a un gran mimero de traba-
jadores independientes, de empresas de
tipo familiar, de trabajadores domést-
cos y campesinos para optar por ¢l régi-
men voluntario o facultativo, afilidn-
dose al IMSS, convirtiéndose entonces
en derechohabientes (a. 198).

A. Este tipo de seguros toman dos
matices: a) son voluntarios, en cuanto
que permiten a una persona solicitar
incorporarse al seguro social con la ca-
racteristica de que mientras subsista la
causa que motivé su afiliacién no se le
permite al nuevo afiliado darse de baja
(a. 6, fr. IT, a. 198, LSS}; b) son facultats-
vos, cuando a discrecion del asegurado
éste puede darse de baja, en forma ex-
presa o ticita (a. 196). B. La solicitud
de incorporacién voluntaria habrd de
hacerse en los periodos de inscipcién
que fije el propio Instituto. Esta solici-
tud serd sometida a revisidn; sin embar-
g0, la Ley no hace referencia al plazo
en que la autoridad deberd resolver.
Una vez aceptada la solicitud, serdn
aplicadas las disposiciones del régimen
obligatorio del seguro social (a. 199,
LSS). Aunque el Instituto podrd esta-
blecer lapsos de tiempo para el disfru-
te de las prestaciones en especie del

ramo de los seguros de enfermedades y
materinidad, no pudiendo ser mayores
de treinta dias a partir de la fecha de
inscripcién (a. 201 de la LSS).

3. Tipos. El capitulo VIII de la LSS
regula las generalidades “De la incorpo-
racién voluntaria al régimen obligato-
rio” (seccién primera). Hace referencia
a la seguridad social de: a) los trabajado-
res domésticos, donde arbitratriamente
sehala que es el patrén quicn puede
hacer la solicitud de inscripcién, dejan-
do sin ningiin derecho al trabajador (a.
203); b) los trabajadores en industrias fa-
miliares y de los trabajadores independien-
Les, como profesionales, comerciantes en
pequeno, artesanos y demds trabajadores no
asalariados, cuya afiliacién es a solicitud
del interesado, pagando las coutas obre-
ro-patronales anticipadamente y en for-
ma bimestral, determinando que son
los seguros de enfermedades, materni-
dad, invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte los cubiertos por su
inscripcién (a. 206, LSS); ¢} de los ¢jida-
tarios, comuneros y pequerios propietarios,
disposicién de gran soberbia, ya que és-
tos deben inscribirse personalmente,
ademds de pagar sus coutas obrero-pa-
tronales también anticipadamente, en
contra de la regla general que dicta el a.
45 de la LSS, que determina que el
pago de “las coutas obrero-patronales
serd por semestres vencidos”, ademds,
sélo pueden aspirar al seguro de la pen-
sion de vejez, viudez, orfandad en caso
de muerte del asegurado, pudiendo
sus dependientes recibir una cantidad
no menor de mil pesos por gastos de
funeral, siempre que se acrediten con-
forme lo determina la Ley. Podrin te-
ner derecho a la atencién médica en
caso de riesgos de trabajo, mismos que
no son explicitados (a. 212); d} de los pa-
trones como personas fisicas, se realiza a
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solicitud del interesado (a. 215); tienen
derecho a todas las prestaciones de los
ramos de los seguros de riesgo de trabajo,
enfermedad, maternidad e invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muer-
te; e) de olras incorporaciones voluntarias,
refinéndose a empleados de entidades
federales, estatales o municipales, ade-
mids de los organismos o instituciones
descentralizadas {a. 219), para emplea-
dos de las dependencias federales es
necesario que la Secretaria de Hadenda
y Crédito Publico acepte obligarse soli-
dariamente al pago de las coutas (sec-
cién sexta).
V. SEGURO FACULTATIVO

Marcia MUNOZ DE ALBA MEDRANO

Sentencia arbitral. En estricto sentido,
la llamada sentencia arbitral es mejor
conocida como “laudo”, vocablo que
provienc del latin laudare, de laus, laudes
(alabanza), y consiste en la decisién dic-
tada por un tercero ajeno al juicio, que
resuelve la controversia planteada con
base en autoridad que las partes le con-
fieren. El fundamento esencial del lau-
do es la equidad.

Es menester sefalar que el lando no
€s propiamente una sentencia, ya que
la decisién tomada por el arbitro, mas
que una determinacién que pone fin al
conflicto, encierra un consejo, una reco-
mendacién, la cual ofrece una solucién
pacificadora y en forma amistosa a
quienes le plantean el conflicto, basa-
dos en el conocimiento que aquél tiene
respecto de los hechos.

El arbitraje constituye una especie
de heterocomposicidn, en donde la re-
solucién del arbitro se acta voluntaria-
mente por las partes, de ahi también su
obligatoriedad.

Cabe senalar que en razén de que el
arbitro es un particular, carece de impe-

rium (potestad de mando) para hacer
cumplir, coercitivamente, sus resolucio-
nes, y de executio para ejecutar el laudo.
Para que se pueda concretar la ejecu-
cién de la llamada sentencia arbitral, ]
interesado tendrd que acudir ante un
juez, clemento integrante de la potes-
tad jurisdiccional del Estado, para que
aquél, en ejercicio de la facultad de im-
perium, ordene el cumplimiento forzoso
de la determinacién o la ejecucién for-
zosa del laudo; esto es, se tiene que
cumplimentar el procedimiento conoci-
do como de homologacién del laudo
arbitral.

La sentencia, laudo o decisién arbi-
tral la pueden emitir uno o mids jueces
(stricto sensu, drbitros) con arreglo a de-
recho, con base en un procedimiento
establecido y de justicia privada. Se
ofrece para resolver situaciones en que
las partes de una contienda juridica de-
sean aclarar sus derechos sin la inter-
vencién de la autoridad judicial. La
emisién del laudo arbitral es producto
del juicio del mismo nombre, que se
caracteriza por su brevedad. Finalmen-
te, es de hacer énfasis en que siempre
existe el recurso legal para exigir el
cumplimiento de la sentencia arbitral,
conteniendo las decisiones adoptadas,
una garantia adicional de orden legal.

Existen basicamente dos tipos de ar-
bitraje; el voluntario y, a contrario sensu,
el obligatorio, tanto por determinacién
judicial como por imperativo de la ley.
Existen ciertas materias que por conside-
rarse de orden piiblico no son objeto de
arbitraje o transaccién. Asi, por ejemplo:
el derecho a recibir alimentos, las cues-
tiones relativas al estado civil de las per-
sonas, y todas aquellas que por dis-
posicion de {a ley queden prohibidas.

Maria del Pilar HERNANDEZ MARTINEZ
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SENTENCIA EJECUTORIADA

Sentencia ejecutoriada. Es la resolu-
cién del 6rgano jurisdiccional que se pro-
nuncia para resolver la tramitacién de
un incidente, o bien para poner fin a un
proceso, aplicando la ley sustantiva al ca-
s0 concreto, respecto de la cual no pue-
de interponerse algin recurso ordinario
que pudicra modificaria o revocarla.

La funcién jurisdiccional en el pro-
ceso se manifiesta en un conjunto de
actos regulados por la ley. De ese
modo, podemos apreciar que las reso-
luciones judiciales son la exterioriza-
cién de dichos actos procesales de los
jueces y tribunales, a través de los cua-
les atienden a las necesidades del desa-
rrollo del proceso a su decisién (De
Pina y Castillo Larranaga).

Las resolucienes judiciales, cuyo ob-
Jjeto y trascendencia en el juicio difieren
entre si, han sido objeto de variadas clasi-
ficaciones tanto por la doctrina como por
la legislacién procesal de nuestro pais.

Por lo que a la clasificacién legal de
las resoluciones se refiere, es de senalar
que la que formula el Cédigo Federal
de Procedimicntos Civiles, en compara-
cién con la del Procesal del Distrito Fe-
deral, resulta ser mis sencilla, al esta-
blecer unicamente dicho ordenamiento
federal, en su a. 220, que las resolucio-
nes judiciales son decretos, si se refiren
a simples determinaciones de trimite;
autos, cuando decidan cualquier punto
dentro del negocio, y sentencias, cuan-
do decidan ¢l fondo del negocio.

De la anterior clasificacién tripartita,
la que nos interesa es la ultima.

Asi, en primer término cabria decir
que por sentencia —como forma normal
de terminacién de un proceso— entende-
remos el acto por ¢l que el érgano ju-
risdiccional aplica la ley sustantiva a un
caso concreto controvertido para solu-
cionarlo o dirimirlo.

Segmin explica Ovalle Favela, existen
diversos criterios para clasificar a las
sentencias, siendo que por su finalidad
pueden ser meramente declarativas,
constitutivas o de condena; por su re-
sultado, suelen clasificarse en estimato-
rias y desestimatorias; por su funcién
en el proceso, en interlocutorias y defi-
nitivas, y por su impugnabilidad, se dis-
tinguen en definitivas y firmes.

De acuerdo con esta 1dltima clasifica-
cion, convendria destacar que la sen-
tencia definitiva es la que habiendo
sido dictada para resolver la controver-
sia planteada, todavia puede ser impug-
nada mediante algin recurso o proceso
impugnativo, el cual puede derivar en
la confirmacién, modificacién, revoca-
cién o anulacién de la resolucidén, en
tanto que la sentencia firme es la que
ya no es susceptible de ser impugnada
por ningtin medio de defensa; es dedir,
es la que posee la autoridad de cosa
juzgada.

Ahora bien, si tomamos en cuenta,
como ya quedé apuntado, que la sen-
tencia ejecutoriada es aquella que no
admite recurso ordinaric que pueda
modificarla o revocarla, se advierte una
inexacta calificacion de dicha sentencia
en nuestros codigos adjetivos civiles,
tanto federal como distrital, al estable-
cer éstos que cuando la sentencia ha
causado cjecutoria existe la cosa juzga-
da (aa. 355 y 426, respectivamente).

En efecto, tal como lo sostiene Pérez
Palma, cuando se dice que una senten-
cia causa o ha causado ejecutoria, ello
no quicre decir, como equivocadamente
puede suponerse, que la resolucién ten-
ga la autoridad de cosa juzgada, sino
solamente que la sentencia ya no ad-
mite recurso ordinario (esto es, si algu-
no extraordinario, ¢ bien el juicio de
amparo).
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Se insiste: si por cosa juzgada pode-
mos entender —siguiendo la tendencia
de Liebman— la inmutabilidad del man-
dato que nace de una sentencia, tal cua-
lidad no deberia atribuirsele a una
sentencia que aiin puede impugnarse.

Por lo que hace 2 la manera como
causan cjecutoria las sentencias, éstas
se clasifican en dos tipos: las que causan
ejecutoria por ministerio de la ley, y las
que la causan por dedlaracién judicial.

En ese sentido, el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles enuncia (a.
356), con mayor sencillez que la Ley
adjetiva para el Distrito Federal, que las
sentencias contra las que no procede
recurso alguno o las que hubieren sido
consentidas expresamente por las par-
tes o sus representantes, causan €jecu-
toria por ministerio de la ley, y que las
sentencias que admitiendo recurso no
fueren recurridas o las que habiéndolo
sido se haya declarado desierto el inter-
pucsto o haya desistido €l recurrente
de él, causan ejecutoria, previa declara-
cidn judicial.

Como puede advertirse, a tales reso-
luciones se les reconoce legalmente au-
toridad de cosa juzgada, no obstante
que en realidad aquéllas son todavia
impugnables.

Que una “sentencia” cause ejecutoria
por ministerio de ley, quiere decir que no
se requiere tramite alguno para que
precisamente cause ejecutoria, asi como
que tampoco se necesita que el érgano
jurisdiccional haga declaracién alguna
en el sentido de que la resolucién ha
adquirido tal calidad.

Por el contrario, para que judicial-
mente se declare que una sentencia ha
causado ejecutoria €5 menester la exci-
tativa de las partes en este sentido.

Finalmente, contra la declaracién de
que una sentencia ha causado cjecuto-

ria, €l referido ordenamiento federal
dispone la improcedencia de cualquier
recurso (a. 357).

Jorge J. ROSALES BLANCA

Sentencia judicial. La palabra senten-
cia proviene del latin sententia, de sen-
liens, sentientis, participio activo de
sentire (sentir), y se usa dentro de la ter-
minologia juridica para significar, al
mismo tiempo, un acto juridico procesal
y el documento en el cual aquél se con-
signa. Cuando se adjetiva con el vocablo
“judicial” se realiza una distincién de
especie respecto de la llamada arbitral.

Es el modo normal de extincién de
la relacién procesal reflejado en un
acto en <l que el Estado, a través de sus
4rganos depositarios de la autoridad ju-
risdiccional, declara la aplicacién de la
ley y la proteccién que de la misma se
deriva respecto de un determinado de-
recho, cuando existen intereses en con-
flicto respecto de dicho derecho y su
correlativa obligacién. En otros térmi-
nos, la sentencia es el acto procesal por
medio del cual el juez, persona que en-
carna la autoridad jurisdiccional Estado,
resuclve la controversia planteada y pone
término, ordinariamente, al proceso.

Existen diversas clases de sentencia
dependiendo del tipo de efectos que de
la misma se desplieguen, asi: condicio-
nal, constitutiva, decisoria, condenatoria,
definitiva, de mérito, desestimatoria,
ejecutoriada, por citar algunas.

Existen requisitos formales dentro de
nuestro ordenamiento juridico, que
debe satisfacer la sentencia. A manera de
ejemplo: congruencia, claridad y preci-
sién, no sacramentales, o en razén de
la materia, asi: laboral, administrativa,
civil, etcétera.

Ma. del Pilar HERNANDEZ MARTINEZ
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SERVICIO PUBLICO DEL EMPLEQ

Servicio piblico del empleo. Institu-
cién creada por el Estado con el propé-
sito de orientar la ocupacién de los
trabajadores hacia los campos de pro-
ductividad en donde sean mis ttiles y
necesarios los recursos humanos, con la
doble finalidad de que estén convenien-
temente dirigidos conforme a su forma-
cién profesional o técnica y de acuerdo
con su capacidad, cualidades persona-
les para el trabajo o adiestramiento re-
cibido; y de evitar al mismo tiempo el
desempleo o subempleo de la pobla-
cién econémicamente activa. Estudio
y andlisis de las condiciones sociales y
ccondmicas de los sectores de poblacién
que requicran ocupacion, a efectos de
atender aquellas que exijan mayor acti-
vidad politica de la administracién pu-
blica, destinadas en una parte a la efi-
caz distribucién de la mano de obra y
en la otra a la correcta vigilancia de su
utlizacién.

Al empleo no se le ha dado siempre
la atencién social que merece. Duran-
te la influencia del liberalismo se dejé
la ocupacién de la mano de obra al jue-
go de los mecanismos econémicos y a
los requerimientos propios y cambian-
tes de la industria o el comercio. Cuando
se requerfan muchos brazos para cier-
tos trabajos o la realizacién de grandes
obras, se utilizaban los servicios de
hombres y mujeres disponibles ¢ inclu-
sive de menores de edad, habitantes de
poblaciones préximas a aun lejanas,
pero saturada la produccién o conclui-
da la obra quedaban en situacién de
desamparo grandes concentraciones
humanas. Estas actitudes provocaron
problemas a los gobiernos, que en el
siglo pasado y al inicio del presente de-
cidieron dar soluciones destinadas a
distribuir la mano de obra productiva y
a intentar elemental proteccién a la po-

blacién activa que se encontraba en la
necesidad de trabajar, Fue a través de
enérgicas reglamentaciones como se
hizo posible orientar los recursos hu-
manos a multiples actividades no siem-
pre productivas, pero al menos ocupa-
cionales.

El problema del empleo hizo crisis a
raiz de la Primera Guerra Mundial, al
quedar sin ocupacién los sobrevivien-
tes, trabajadores que habian sido arran-
cados pricticamente de su trabajo para
formar parte de los ejércitos conten-
dientes y que al sobrevenir el armisticio
fueron reconcentrados en sus lugares
de origen, encontrindose con un doble
fenémeno social: que en sus puestos
habian sido sustituidos con otros traba-
jadores, mujeres en gran proporcién,
que se negaban a abandonarlos debido
a la necesidad que tenian de ellos; asi
como al hecho de que la reconstruccién
del plan industrial fue tan lenta que no
absorbi6 el gran nimero de desemplea-
dos. El descontento surgido en esos tra-
bajadores provocé manifestaciones y
disturbios que amenazaron de grave-
dad el orden y la tranquilidad piblicos.

Ello obligé al Estado a una accién
directa y a la creacion de la infraestruc-
tura indispensable para impulsar la uti-
lizacién de la mano de obra. Por esta
razén encontramos que desde la prime-
ra reunién de la OIT, en Washington,
el aiio de 1919, uno de los primeros
convenios aprobados (el nim. 2} se des-
tin6 a establecer normas para evitar el
desempleo y provocar el empleo de la
poblacién activa. A partir de entonces
la actividad legislativa de la OIT ha sido
intensa y ha buscado —como veremos
mis adelante— la implantacion en los Es-
tados modernos, de servicios piblicos de
empleo, con la finalidad de encontrar
formulas y sistemas que, segiin las con-
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diciones de cada pais, permitan dar
ocupacién al mayor nimero de perso-
nas en edad de trabajar (hombres y
mujeres por igual), y evitar el desem-
pleo y subempleo, que se ha convertido
en Ia actualidad en los agentes que
afectan la seguridad interna de las na-
ciones.

El primer paso que se dio fue regla-
mentar la actividad de las agencias re-
tribuidas de colocacion (Convenio nim.
34 aprobado en 1933 por la Asambliea
de la OIT), con objcto de impedir la
explotacién de quienes buscaban traba-
jo. frecuentes victimas de turbios mane-
jos y de alientos satisfechos. El segundo
gran paso fue la aprobacién en la trigé-
simo primera reunién de la Asamblea,
que tuvo lugar en la ciudad de San
Francisco el afio de 1948, del Convenio
nim. 88, en el cual se dispuso la crea-
cién internacional del servicio de em-
pleo, cuyas disposiciones han servido
de base para que las legislaciones nacio-
nales, con posterioridad, hayan dictado
regulaciones juridicas sobre la materia.
Tanto en la Carta de las Naciones Uni-
das como en la constitucion de la OIT
se ha estimado como obligacién de los
Estados el servicio social de empleo
con base en las siguientes reglas:

1) Dar impulso al sector nacional,
sea publico ¢ privado, para que los Es-
tados se empeiten en la creacién de
empieo.

2) Evitar que la creacién de empleos
a corto plazo traiga el riesge de combi-
nar técnicas y productos poco favorables
para un rapido desarrollo econémico.
La importancia del empleo a corto pla-
zo debe impedir el desempleo en otras
dreas, o el subempleo.

3) El avance por etapas de desarrollo
con la seguridad de poder formar in-

dustrias y crear empleos permanentes y
no de esporddica solucién, se aconseja
como la politica mds conveniente.

4) Corresponde a los paises decidir
la politica que deba seguirse en rela-
cién con el empleo, optando entre una
politica orientada hacia el remedic de
la desocupacién o tendiente al aumen-
to gradual de la produccién.

5) Para los paises en desarrolio el
factor de cualquier politica de empleo
es asegurar el pleno empleo productivo
en el marco de su propio desenvolvi-
miento industrial, sin copiar patrones
de otros paises que no se adapten a sus
necesidades reales.

6) El capital invertido en los paises
en vias de desarrollo debe representar
una aportacién para la solucién de los
problemas de empleo, pero su apoyo
debe serlo al mismo tiempe la expe-
riencia internacional obtenida, cuando
los resultados hayan sido positivos y no
el empeno de entrar en competencias
imitiles.

7) Los sistemas de actuacién interna-
cional de los paises en vias de desarrollo
han de orientarse: a) a la cooperacién
técnica de trabajadores y empleadores;
b) a la aplicacién de los préstamos que
obtengan de instituciones como el Ban-
co Mundial ¢ €l Banco de Desarrollo, a
la éptima utilizacién de la manc de
obra que exija menor inversién de capi-
tal, y ¢) debe evitarse en lo posible la
utilizacién de materiales importados y
de piczas de recambio que deban ad-
quirirse en moneda extranjera, y labo-
rar con materias primas propias y
refacciones que puedan producirse en
el mismo pais (Convenio nim. 122
aprobado en 1967).

Hagamos un repaso de la proyec-
cién de estas determinaciones. En Ale-
mania Occidental se creé un Instituto
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Federal del Empleo, la situacién y ten-
dencia del mercado de trabajo y las
oportunidades de formacién profesio-
nal (ley promulgada el 24-VI-69). Aus-
tria impulsé la utilizacién de mano de
obra, de preferencia joven, mediante la
creacién de una importante industria
artesanal cuyo éxito se¢ mantiene hasta
nuestros dias (ley federal de 26-111-69),
y ha dejado el fomento del empleo a
cargo de érganos de la administracién
piblica, cuyas acciones se encuentran
destinadas, de preferencia, a personas
que se inician en la eleccién de una
profesién o que desean cambiar de ofi-
cio (ley federal de 12-XI1-68). Dinamar-
ca controla, con base en disposiciones
muy estrictas, las oficinas de colocacio-
nes por medio del Servicio Nacional de
Empleo, dependencia de la Junta Na-
cional de Trabajo que al mismo tiempo
se encarga del financiamiento y admi-
nistracion del seguro de desempleo (ley
nim, 114 de 24-111-70). Espaiia promul-
g6 un interesante decreto sobre politi-
cas de empleo, colocacién y promocién
social, para establecer necesidades
cuantitativas y cualitativas de la mano
de obra y para elaborar un programa de
conservacién, utilizacién, formacién y
promocién de los recursos humanos
que permita su integracién y tratamien-
te en la planificacién del desarrollo
econémico y social (decreto 3090 de 2-
XI-72); pero recientemente legislé so-
bre politicas de empleo a las que ha
definido como “conjunto de decisiones
que tienen como finalidad esencial la
consecucién del equilibrio a corto, me-
dio y largo plaxos entre la oferta y la
demanda de trabajo en sus aspectos
cuantitativos y cualitativos; proteccién
del desempleo como parte de la politi-
ca econ6émica del gobierno y mejoria
de la estructura ocupacional (ley nim.

51 promulgada el 8 de octubre de
1980).

Finlandia ha legislado asimismo res-
pecto del empleo, con objeto de asegu-
rar medios de vida y aumentar los in-
gresos de sus ciudadanos para mantener
una tasa ininterrumpida del crecimien-
to econémico; gracias a ello ¢l Estado
mantiene en la actualidad el equilibrio
entre la demanda y la oferta de mano
de obra, tanto en las diferentes ramas de
la economia como en las diversas regio-
nes del pafs (ley nim. 946 de 23-XII-
71). Francia creé la Agencia Nacional
de Empleo mediante la ordenanza 67-
578 de fecha 13 de junio de 1967,
como dependencia auténoma del Mi-
nisterio de Asuntos Sociales, y doté al
Servicio Piiblico del Empleo, de los ins-
trumentos necesarios para el fomento
de la ocupacién. Promulgé mis tarde
un reglamento del Fonde Nacional del
Empleo, que contiene importantes me-
didas adoptadas por el Ministerio de
Trabajo, en materia de seguro de desem-
pleo (decreto nim. 70-241 de 16-111-70),
y en fecha reciente dicté disposiciones
sobre empleo temporal por ausencia de
algtin trabajador, por suspensién de un
contrato de trabajo, por expiracién de
un contrato hasta la incorporacién del
trabajador a quien corresponda el pues-
to; o por aumento ocasional de activi-
dad en algunas ramas de la industria o
la realizacién de trabajos urgentes (ley
nim. 1-72 de 31-72). Rusia ha aproba-
do un reglamento sobre agencias de co-
locacién para dar empleo a todas las
personas aptas en las empresas, institu-
ciones u organizaciones controladas
por el Estado, y para proporcionar in-
formacién sobre necesidades en mate-
ria de obreros, asistencia de orden
prictica en la buisqueda de trabajadores
o de distribuciéon de mano de obra (or-
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den mim. 156 de fecha 16-IV-79 del Co-
mité de Estado de Trabajo y Asuntos
Sociales).

Con posterioridad se publicé un re-
glamento sobre el particular (orden
niim. 36} de 1°XI1-80).

En América Latina, Brasil ha estable-
cido un Consejo Nacional de la Politica
del Empleo encargado de proponer di-
rectivas y medidas en materia de estabi-
lizacién del mercado de trabajo y para
evaluar las repercusiones econémicas y
financieras de la desocupacién, a efecto
de dirigir la mano de obra hacia dreas de
menor productividad, pero de mayor
empleo (decreto 79.602 de 281V-77). El
Cédigo de Trabajo de Panamai tiene un
c. sobre colocacién de trabajadores y
servicio de empleo (aa. 17-21). Uruguay
cred el Servicio Nacional de Empleo en
ley que define las politicas de mano de
obra para utifizar ésta a su mixima ca-
pacidad y que establece compensacio-
nes por desocupacion por medio de un
fondo nacional financiado por aporta-
ciones bilaterales de trabajadores y pa-
tronos, asi como donaciones de insti-
tuciones piblicas y privadas (ley mim.
14-212 de fecha 10-XII-74).

Nuestra legislacién se ha ocupado
hasta fecha reciente del servicio publi-
co de empleo. Es verdad que la ley de
1931 dejé al Ejecutivo de la Unién, a
los gobernadores de los estados y al
jefe del Departamento del D. F. la obli-
gacién de establecer, dentro de sus ju-
risdicciones respectivas, agencias de
colocaciones gratuitas que funcicnarian
de acuerdo con los reglamentos que al
cfecto se expidiesen (a. 14, LFT de
1931); pero sélo la Federacion (14-X-
1934) y tres entidades (]a]iscq, Puebla y
Veracruz) publicaron reglamentos so-
bre el particular, de muy escasa o nula
aplicacién. No fue hasta la ley de 1970

cuando se destiné un c. al servicio pi-
blico de empleo como la institucién
que “tiene por objeto acopiar informes
y datos que permitan procurar ocupa-
cién a los trabajadores” {a. 537, LFT).
En cuanto a los sistemas privados para
la colocacién de los trabajadores, se im-
pidié perseguir fines lucrativos y se
impusieron los servicios respectivos
con caricter gratuito, tratindose de tra-
bajadores, no asi de los patronos. Que-
daron exceptuadas de esta prohibicién
las agencias dedicadas al empleo de tra-
bajadores pertenecientes a profesiones
en las que su colocacidn se efectuase en
condiciones especiales (a. 539, LFT).

Al servicio piiblico de empleo se le
asignaron las siguientes funciones: a) lle-
var un registro de las personas que soli-
citen empleo y de las empresas que ma-
nifiesten tener puestos vacantes; b)
dirigir a los solicitantes mds adecuados
por su preparacién y aptitudes hacia
los empleos vacantes; ¢) practicar inves-
tigaciones para determinar las causas
del desempleo; d) formular informes
que contengan las bases para una poli-
tica de pleno empleo, y ¢) solicitar toda
clase de informes y estudios oficiales,
federales o estatales y de los particula-
res que se ocupen de problemas econd-
micos, tales como los institutos de
investigaciones sociales y econémicas,
asi como las organizaciones sindicales,
las cimaras de comercio, las de indus-
tria y otras instituciones semejantes (a.
538, LFT).

En fecha reciente (26 de abril de
1978) se coordiné el servicio publico de
empleo con la capacitacién y el adies-
tramiento, creandose el Servicio Nacio-
nal del Empleo, Capacitacién y Adies-
tramiento, destinado a: 1) Estudiar y
promover la generacién de empleos;
2) Promover y supervisar la colocacién
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de los trabajadores, 3) Organizar, pro-
mover y supervisar la capacitacién y el
adiestramiento de los trabajadores y
4) Registrar las constancias de habilida-
des laborales (a. 537 de 1a LFT). La ins-
titucién quedé como organismo des-
concentrado dependiente de la Secre-
taria del Trabajo y Previsién Social,
credandose como dependencia de dicho
organismo una Unidad Coordinadora
del Empleo encargada del anilisis del
mercado de trabajo; de formular y ac-
tualizar, también en forma permanen-
te, un Catdlogo Nacional de Ocupacio-
nes en coordinacién con la Secretaria
de Educacién Publica, con la finalidad de
promover el aumento de oportunida-
des de empleo y determinar las cau-
sas del desempleo y subempleo de la
mano de obra rural y urbana. Esta uni-
dad ha celebrado convenios en materia
de empleo entre la Federacién y las en-
tidades federativas, y le han sido adjudi-
cadas las atribuciones que originalmen-
te se habjan dado al servicio publico
del empleo antes de ser modificada su
estructura (aa. 537539 y 539 A-539 F,
LFT}.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

Servicio social. Actividad obligatoria y
permanente del Estado, cuyo fin consis-
te en promover el bienestar social, €l
desarrollo y organizacién de la comuni-
dad y mejorar directa ¢ indirectamente
el bienestar individual y colectivo a tra-
vés de prestaciones fundadas siempre
en el principio de solidaridad social.

Con la Primera Guerra Mundial, el
servicio social se concibié como una ac-
tividad auxiliar de las instituciones mé-
dicas, concepto que dio origen a verda-
deras instituciones de beneficencia y
asistenciales.

Un concepto modermo del servicio
social surge durante la Segunda Guerra
Mundial, época en la que se le concibe
como actividad interdisciplinaria, cuyo
propésito fundamental consiste en
abordar los problemas sociales con mé-
todos y técnicas propios.

Atendiendo a la calidad de las perso-
nas que prestan el servicio social, éste se
puede dividir en tres grandes grupos:
lo. servicio social de la administracién
publica; 2° servicio social de pasantes, y
3% servicio social de voluntariado.

Independientemente de la persona
que realice el servicio social, esta activi-
dad siempre se caracterizard por ser
una actividad obligatoria del Estado,
que surge de la necesidad social o de la
utilidad social y que se resuelve a través
de actos no lucrativos.

Pueden satisfacer estas necesidades
la administracién publica, la iniciativa
privada, los institutos de seguridad so-
cial y cualquier otro tipo de organiza-
cién que conforme a derecho se cons-
tituya con fines de solidaridad social no
lucrativos. Estas aportaciones son gra-
tuitas, se regulan a través de ordena-
mientos juridicos emanados del Poder
Legislativo y el cumplimiento cierto y
oportuno esti a cargo del Estado, .ya
sea directa o indirectamente,

El marco juridico del servicio social
estd representado por los aa. 39, 5% y
123, frs. XXIX y XXX de la C.; 1a Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitu-
cional (aa. 52, 53 y ss.); la LOAPF; la
Ley Federal de Educacién; la Ley Fede-
ral de la Reforma Agraria; la LSS; la
LISSSTE y la LISSFAM.

Fanny PINEDA
Sindicato. De acuerdo con el Dicciona-

rio de lg Lengua Espatiola de la Real Aca-
demia Espaiiola, la palabra “sindicato”
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tiene varias acepciones, aunque segin
se sehala, se emplea principalmente
para hacer referencia a las “asociacio-
nes obreras organizadas bajo estrecha
obediencia y compromisos rigurosos”.

El sindicato es la asociacién de traba-
jadores o de patrones, constituida para
el estudio, mejoramiento y defensa de
sus respectivos intereses.

Como se desprende del concepto
anterior, se incluye también a las orga-
nizaciones de empleadores, aunque
usualmente el concepto se utiliza sélo
para hacer referencia a la organizacién
de trabajadores. El sindicato se diferen-
cia de la coalicién, en que ésta, si bien
es una unién de trabajadores, sélo es
de caricter temporal. Generalmente el
vocablo “sindicato” es mas utilizado
para referirse a la asociacién de em-
pleados, que a la de empleadores.

A nivel internacional, el derecho a
crear organizaciones sindicales estd ga-
rantizado por el Convenio 87 de la
OIT, ratificado por ochenta y seis pai-
ses, entre ellos México, referente a la
libertad sindical y al derecho de sindi-
cacién, en el que se hace referencia al
derecho de los trabajadores y emplea-
dores a constituir las organizaciones
que estimen convenientes, asi como afi-
liarse a estas organizaciones.

Doctrinalmente existen una serie de
clasificaciones para hacer referencia a
los distintos tipos de sindicatos que
pueden haber, que van desde aquellas
que los distinguen por estar o no colu-
didos con la empresa, hasta aquellas
que hacen referendia a su posicién ideo-
légica. Segiin la legislacién laboral me-
xicana, los sindicatos de trabajadores
pueden ser de los siguientes tipos:

1. Gremiales. Formados por trabaja-
dores de una misma profesién, oficio o
especialidad.

2. De empresa. Formados por traba-
jadores que prestan sus servicios en
una misma empresa.

3. Industriales. Formados por traba-
jadores que prestan sus scrvicios en dos
o mds empresas de la misma industria.

4. Nacionales de industria. Forma-
dos por trabajadores que prestan sus
servicios en una o varias empresas de la
misma rama industrial, instaladas en
dos o mis entidades federativas, y

B. De oficios varios. Formados por
trabajadores de diversas profesiones.
Este tipo de sindicatos sélo se permite
que se formen cuando el mimero de
trabajadores en un municipio, de una
misma profesién sea menor de veinte.

Por su parte, los sindicatos de los
empleadores pueden ser de dos tipos:

1. Por actividad. Los formados por
patrones de una o varias actividades.

2. Nacionales. Formados por patro-
nes de una o varias ramas de activida-
des de distintas entidades federativas o
estados.

La legislacién mexicana también
menciona que los sindicatos pueden
formar federaciones o confederaciones,
segun sea el caso. La importancia de
crear estos dos tipos de organizaciones
radica en el hecho de que permiten coor-
dinar, unificar y aumentar la fuerza ¢
influencia de las organizaciones sindica-
les. El1 Convenio 87 de la OIT senala
que los empleados y los empleadores
ticnen el derecho de constituir federa-
ciones o confederaciones, afiliarse a las
mismas o afiliarse a organizaciones in-
ternacionales.

Existen paises que no permiten que
se constituya més de una organizacién
sindical de base para trabajadores de
una misma empresa, organismo piibli-
co o dierta profesién, aunque las faculta
a crear federaciones y confederaciones.
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Esta situacion ocurre en México, al me-
nos a nivel de empleados piiblicos o del
Estado. En algunos otros paises estin
prohibidas las organizaciones sindicales
a nivel local o regional, y sélo se permi-
ten una organizaciéon de base y un sin-
dicato nacional para cada categoria de
trabajadores, la cual puede o debe afi-
liarse a una confederacién o central
tnica de trabajadores. En Latinoaméri-
ca puede citarse €l caso de Cuba.

La prohibicién de no admitir mas de
un sindicato en una empresa o la auto-
rizacién de sélo constituir sindicatos
nacionales para cada categoria de tra-
bajadores, es algo que se califica como
“monopolio sindical”, y que ha llevado
a que la Comisién de Expertos en Apli-
cacién de Convenios y Recomendacio-
nes y el Comité de Libertad Sindical
del Consejo de Administracién, orga-
nos de control de la OIT, hayan consi-
derado como incompatibles con el Con-
venio 87,

El nimero de trabajadores necesa-
rios para constituir un sindicato varia
de pais en pais, aunque se pueden iden-
tificar dos extremos: aquellos paises
que solicitan un mimero elevado de tra-
bajadores para constituir un sindicato y
aquellos paises que no establecen un
nimero obligatorio de trabajadores
para constituir una asociacién sindical.
En México un sindicato se constituye
con veinte trabajadores en servicio acti-
vo o con tres patrones por lo menos.
En los paises latinoamericanos el mini-
mo exigido es de veinte o veinticinco
miembros, mientras que en algunos
paises europeos como Alemania, Bélgi-
ca, Italia, Suecia, Suiza y Francia o de
otro continente influides por este dld-
mo pais, ningiin minimo de trabajado-
res se requiere para formar un sindi-
cato. Por otro lado, hay paises en que

se requiere un minimo de cincuenta
trabajadores para formar un sindicato;
tal es el caso de algunos paises drabes o
africanos.

En la legislacién mexicana existen
una serie de modalidades aplicables a
los sindicatos de trabajadores:

1. No pueden ingresar a los sindica-
tos los trabajadores de confianza, aun-
que éstos si pueden formar su propio
sindicato. Esta misma disposicion se en-
cuentra en paises como Guatemala,
Tailandia, Japén y Suecia.

2. Es obligatorio que los sindicatos
se registren en la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social en los casos de com-
petencia federal, y en las juntas de con-
ciliacién y arbitraje en los casos de
competencia local.

La obligacion del sindicato de solici-
tar su registro para tener personalidad
juridica es algo que se conoce como
“monopolic que resulta del procedi-
miento de registro”. En numerosos pai-
ses un sindicato obtiene personalidad
juridica vinicamente después de haber
sido registrado ante la autoridad com-
petente. Lo normal es que sélo sea un
procedimiento formal consistente en la
presentacién de una serie de documen-
tos que comprueben que el sindicato se
constituye conforme a la ley. El proble-
ma se presenta cuando en algunos pai-
ses se le otorga a la autoridad encar-
gada del registro un poder discrecional
para negar la inscripcién del sidicato si
ya hay otro registrado que a su juicio
representa adecuadamente a los traba-
Jjadores o si considera que el registro
del sindicato no es favorable para los
intereses de los trabajadores. Este tipo
de disposiciones no prohiben la existen-
cia de mds de una organizacién sindi-
cal, pero su aplicacién puede conducir
a la unificacién de los sindicatos, situa-
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INDICATO

cidn que ha llevado a que los é6rganos
de control de la OIT también las hayan
considerado como incompatibles con el
Convenio 87.

En la mayoria de los paises existen
una serie de disposiciones que tienden
a proteger al sindicato sobre el trabaja-
dor o bien al trabajador sobre el sindi-
cato. Estos mecanismos suelen deno-
minarse “sistemas de seguridad sindi-
cal”, los cuales pueden ser de dos tipos:

1. Aquellos que tienden a garantizar
directa o indirectamente el derecho a
los trabajadores a no adherise a una
organizacion sindical, y

2. Aquellos que son propiamente
“sistemas de seguridad sindical”, en
que la legislacién puede permitir la afi-
liacién obligatoria, el pago de cuotas eco-
némicas al sindicato, estén o no afilia-
dos los trabajadores al sindicato, la obli-
gacion del empleador de sélo contratar
a trabajadores afiliados al sindicato, los
cuales deben continuar afiliados para
conservar su empleo, o en otros casos
el empleador puede contratar a los tra-
bajadores de su eleccién, pero éstos es-
tin obligados a afiliarse al sindicato.

En México, los sindicatos cuentan
con la facultad de excluir a los trabaja-
dores que consideren que son perjudi-
ciales para el sindicato, siempre y cuan-
do se respeten una serie de requisitos
legales. Por otro lado, no existe la afilia-
cién obligatoria a un sindicato, sin me-
noscabo de pningin derecho para el
trabajador no sindicalizado.

El sindicato como tal nace a partir
del siglo XVII, a la par del proceso de
industrializacién del mundo; no obstan-
te, se suele hablar de la formaciéon de
las organizaciones sindicales desde la
antigiiedad. Suelen citarse antecedentes
en la India o en Egipto, anteriores in-
cluso a la Grecia y Roma antigua. En

Grecia existian dos modalidades: el tra-
bajo servil y la coalicion de artesanos
libres. En el Digesto se hace referencia a
una ley de Solén que permitia a los co-
legios y agrupaciones profesionales de
Atenas para redactar sus estatutos. En
Roma también existian colegios o cor-
poraciones de oficios —collegia opifi-
cum—, Una caracteristica del trabajo en
esta época era que ¢l trabajo se consi-
deraba denigrante, no propio para las
personas libres; el mismo Aristoteles y
Platén manifesaron su rechazo hacia las
actividades manuales.

Existen discrepacias entre los autores
respecto a que si los collegia opificum ro-
manos inspiraron la formacién de las
corporaciones medievales, en especial
con las guildas, las cuales tenian como ca-
racteristicas la mutualidad y la benefi-
cencia entre sus miembros. La forma
caracteristica de asociacién de época
medieval fue el taller. Su organizacién
suponia un orden jerirquico en tres ni-
veles:

1. El maestro, trabajador libre y arte-
sano, que era generalmente el propieta-
rio del taller medieval,

2. Compaiieros u oficiales, trabaja-
dores asalariados, al servicio y mando
del maestro, y

3. Aprendices de oficio, no remune-
rados, aspirantes a oficiales y estricta-
mente subordinados al maestro. Lo
esencial era su escala jerdrquica.

Los talleres estaban organizados a su
vez en una corporacién, la cual era una
asociacion de diferentes talleres dedica-
dos a una misma profesién de una mis-
ma villa, que ejercia el monopolio det
proceso de fabricacién. Varias razones
originaron la decadencia de las corpo-
raciones: la existencia de una aristocra-
cia de maestros, ¢l monopolio del pro-
ceso productivo, el anacronismo de sus
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estatutos, y, entre otros motivos, la inje-
rencia del Estado en el otorgamiento
de patentes de maestro fuera del regi-
men corporativo de los gremios. La Re-
volucién Industrial sélo aceleré el
proceso de extincién de los gremios,
mediante la expansién del maquinis-
mo, ¢l desplazamiento de los antiguos
métodos de produccién, la facilidad de
sustituir la mano de obra en el proceso
productivo y €l nacimiento de las fabri-
cas. A partir de este momento se inicia
el verdadero nacimiento del sindicato, el
cual ha pasado por tres étapas: la prohi-
bicién, la tolerancia y la reglamenta-
cién. En México la era de la regla-
mentacién se inicia con la C. de 1917,y
en especial con su a 123, el cual senala
que los obreros y los empresarios tie-
nen el derecho de coligarse creando
sindicatos o asociaciones profesionales.

Alfredo SANCHEZ CASTANEDA

Sistema de Ahorro para el Retiro. El
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)
se establece en México mediante una
adicién a Ja LSS (D. O. de la Federacién
de 24 de febrero de 1992) que integra
el capitulo V-bis “Del seguro de retiro”,
y estd desarrollado en los aa. del 183-A
al 183-S.

Consiste en el pago de una cuota,
con cargo exclusivamente al emplea-
dor, del 2% del salario base de cotiza-
ci6én de cada trabajador que se entrega
a una institucién de crédito para su
abono en la subcuenta del seguro de
retiro de una cuenta individual abierta
a nombre de cada trabajador.

Estas cuentas de ahorro deben tener
dos subcuentas: la del seguro de retiro
y a del Fondo Nacional de la Vivienda,
cuyas caracteristicas serin determina-
das por el Banco de México.

Los trabajadores que cambien de
empleo deberin proporcionar a su
nuevo patrén el niimero de cuenta, asi
como la denominacién de la institucién
de crédito operadora de la misma. Nin-
gun trabajador deberi tener mds de
una cuenta. Este principio, sin embar-
go, no funciona en la prictica, ya que
muchos trabajadores no tienen infor-
macién al respecto y al cambiar de em-
pleo su nuevo empleador simplemente
abre una cuenta nueva, lo que duplica
o mads las cuentas personales,

Las instituciones que manejen las
cuentas estin obligadas a proporcionar
a los patrones los comprobantes indivi-
duales a nombre de cada trabajador
dentro de un plazo de treinta dias con-
tados a partir de la fecha en que reci-
ban las cuotas.

Las cuotas que reciban los bancos
deberan ser depositadas a mas tardar el
cuarto dia habil bancario inmediato si-
guiente al de su recepcién en la cuenta
que a nombre del IMSS lleve el propio
Banco, y de inmediato deberad invertir
esos recursos en créditos a cargo del
gobierno federal.

Durante los dias que las instituciones
retienen las cuotas, no estin obligadas
a pagar intereses. El Banco de México
pagara, en cambio, intereses a una tasa
anual no menor del 2% pagaderos
mensualmente mediante su reinversién
en las respectivas cuentas. Esta tasa po-
dri ser modificada para mejorarla por Ia
Secretarfa de Hacienda y Crédito Paiblico
cada tres meses en funcién de los ren-
dimientos en términos reales de los va-
lores a largo plazo que circulen en el
mercado emitidos por el gobierno fede-
ral o, en su defecto, por emisores de la
mas alta calidad crediticia.

Mensualmente se ajustard el saldo de
los eréditos individuales en una canti-
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dad igual a la resultante de aplicar al
saldo promedio diarioc mensual de los
propios créditos la variacién porcen-
tual del “fndice Nacional de Precios al
Consumidor” publicado por el propio
Banco.

Las instituciones de crédito deberin
informar al trabajador sobre el estado
de su cuenta, por lo menos anualmen-
te. El trabajador podrd solicitar en cual-
quier tiempo el traspaso de la cuenta a
otra institucién de crédito. También
podrid ordenar su traslado total o par-
cial a sociedades de inversién adminis-
tradas por instituciones de crédito,
casas de bolsa, instituciones de seguros
o sociedades operadoras. Asimismo,
podra solicitar la contrataciéon de un se-
guro de vida en los términos que deter-
mine el comité técnico del SAR.

Para retirar los fondos, el trabajador
debera haber cumplido sesenta y cinco
afios de edad o haber adquirido el de-
recho a disfrutar de pensién por cesan-
tia en edad avanzada, vejez, invalidez,
incapacidad total o incapacidad perma-
nente parcial del 50% o mis en los tér-
minos de la 1SS o de algin plan de
pensiones establecido por el patrén o
en alguna contratacién colectiva. El re-
tiro podri hacerse también para su in-
versién en una entidad financiera para
que el trabajador adquiera una pensién
vitalicia.

Si el trabajador presenta una incapa-
cidad temporal que se prolongue mids
alld de los periodos fijados por la LSS
para tener derecho a las prestaciones,
tendrd derecho a que la institucién de
crédito le entregue una cantidad no
mayor al 10% del saldo de la subcuenta
del seguro de retiro de su cuenta indivi-
dual.

Durante la vida laboral el trabajador
también podrd hacer aportaciones adi-

cionales a su cuenta individual siempre
y cuando las mismas sean por un valor
igual al de cinco salarios minimos en la
cuantia vigente en el D. F.

También se permite que el trabajador
haga un retiro parcial de su cuenta sicm-
pre que el saldo de la subcuenta “regis-
tre en la fecha de la solicitud respectiva
una cantidad no inferior equivalente al
resultado de multiplicar por dieciocho
¢l monto de la iiltima cuota invertida
en la subcuenta de que se trate, y siem-
pre que acredite con los estados de
cuenta correspondientes, no haber efec-
tuado retiros durante los cinco afios in-
mediatos anteriores a la fecha citada”
(a. 183-Q).

El trabajador, al abrir su cuenta, de-
berd designar beneficiarios con dere-
cho, en cualquier tiempo, a cambiar la
designacion.

En caso de fallecimiento del trabaja-
dor, la institucién respectiva entregard
el saldo de la cuenta a los beneficiarios
designados y, a falta de ellos, a los que
pudiera corresponder en aplicacién de
lo previsto en el a. 501 de la LFT, que se
refiere a los beneficiarios de los traba-
jadores en caso de accidentes de trabajo.

Para la administracién del SAR se in-
tegra un comité técnico con nueve
miembros designados: tres por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico;
uno por la Secretarfa del Trabajo y Pre-
visién Social; tres por ¢l IMSS y dos por
el Banco de México. La representacion
del IMSS se integrard en forma triparti-
ta (aa. 258-F al 258 H). Es claro que el
IMSS en este Sistema no dispone en
absoluto de los fondos y no hace mas
que convertirse en prestanombre.

El SAR, presentado como un sistemna
de ahorro forzade para los trabajado-
res, ¢s un mecanismo que permite al
Estado disponer de fondos de enorme
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cuantia para sus propios fines mediante
los créditos que otorga el Banco de Mé-
xico, En realidad es una primera insi-
nuacién de privatizacién de la segu-
ridad social, en clara imitacién de las
Administradoras de Fondos de Pensio-
nes chilenas, hoy de moda en América
Latina, ya que el mismo modelo se apli-
ca en Colombia, Argentina y Peri. Pa-
receria un primer paso hacia la temida
privatizacién de los sistemas de seguros
sociales, con los que, de llevarse a cabo,
seguirian siendo seguros, pero de socia-
les ya no tendrian nada.

Néstor de BUEN LOZANO

Sistemas de proteccién social. Todos
los Estados contemporineos cuentan
con diversas formas y sistemas de pro-
teccién social, para afrontar diversas
contingencias que pueden afectar la
vida de sus comunidades e individuos,
de manera eventual o permanente. Asi,
muchas necesidades e instituciones so-
ciales se encuentran vinculadas en la re-
solucién o atencién de contingencias
especificas. Entre éstas destacan las en-
fermedades, hambruna, guerras, crisis y
depresiones sociopoliticas y econémi-
cas, desempleo, insalubridad, pobreza,
incultura, catistrofes, accidentes, orfan-
dad, invalidez, vejez, adicciones, muer-
te, etcétera.

Las primeras formas de proteccién so-
cial surgieron desde los tiempos prehis-
téricos, y, aunque de manera rudimen-
taria, se identifican en la organizacién
comunal de las viviendas, la provisién de
alimentos, la defensa del grupo ante sus
agresores, la atencién de los enfermos y
la progresiva organizacién y estratifica-
cién de los grupos sociales.

Entre las formas primarias o residua-
les de proteccidén sodial, desde la cultu-
ra egipcia hasta la caida del Imperio

Romano, pueden senalarse la caridad,
¢l asilo, el ahorro, la asistencia, la bene-
ficencia, los albergues, etcétera, en la
mayoria de los casos vinculados al fac-
tor religioso. Un poco mds recientes,
pueden mencionarse diversas institucio-
nes de derecho familiar y las primeras
modalidades para las practicas colecti-
vas o del Estado para cuidar a los mut-
lados de guerra, los ancianos, huérfanos
y viudas, los menesterosos y los propios
esclavos o rehenes, etcétera. En estos es-
quemas, la ayuda es voluntaria, even-
tual, discrecional, limitada, individual o
especifica, y quienes la reciben no pue-
den exigir dichos beneficios o apoyos
ni constituir derechos que permitan su
reglamentacién posterior. Por supuesto,
todas estas formas evolucionaron y de
esquemas simples ¢ individuales se pasé
a una mayor intervencién de los grupos
sociales y del propio Estado para la or-
ganizacién de los servicios respectivos.
Desde el medievo hasia el adveni-
miento de la Revolucién francesa, sur-
gieron diversas formas de proteccién
gregaria, cuyo influjo fue considerable
en las sociedades de antafio. Asi, puede
mencionarse: ¢l régimen manorial y el
sistema feudal y de vasallaje para la or-
ganizacién de la vida social en el cam-
po; el artesanado, las maestranzas y las
guildas para la organizacién de talleres
artesanales, la proteccién de sus miem-
bros y el estricto control de las merca-
derias, las plazas y las profesiones.
También puede citarse a las cofra-
dias, congregaciones y demis compafiias
religiosas o espirituales como ejemplos
de formas gregarias de proteccién, si se
considera que sus miembros y familia-
res, y a veces sus corrcligionarios, podian
recibir apoyo de aquéllos en caso de
enfermedad, penuria, orfandad, invah-
dez, persecucién, destierro, etcétera.
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Evidentemente, también participaban
en la instruccién religiosa, bélica y pro-
selitista de sus miembros.

Los notables avances que a partir del
Renacimiento se lograron en materia
dentifica, maritima, mercantil, industrial
y de urbanismo, posibilitaron la organi-
zacién de los primeros seguros privados
para proteger el patrimonio de numero-
sas corporaciones ¢ individuos. El ejem-
plo mds avanzado fue el seguro maritimo
para proteger las inversiones mercanti-
les, en caso de desastre o pérdida.

Hacia 1600 fue ampliamente usado
en ¢l comercio maritimo europeo.

Su importancia radica en que conju-
g6 los conceptos de prorrateo de riesgos
y beneficios; resarcimiento parcial o total
del daiio; predeterminacién de primas,
cuotas de aportacién, beneficiarios, ren-
dimientos y reglas de operacién; cilculo
actuarial y estadistico de contingencias;
montos de inversién y beneficios, insti-
tucién responsable y régimen legal y
administrativo de la misma; tipificacion
de riesgos, accidentes y coberturas, et-
cétera.

Estos elementos técnicos tuvieron
una profunda influencia en la organiza-
cién de los seguros privados, las mutuali-
dades, los regimenes de previsién social,
las cajas de seguro, los seguros sociales
y la seguridad social.

El seguro privado pronto se generali-
z6 en los ambitos mercantil, bancario,
financiero, minero, agrario, industrial
tecnoldgico, etcétera. A nivel colectivo
e individual surgicron infinidad de apli-
caciones, lo mismo para los casos de
enfermedades, accidentes, decesos e
infortunios, incendios, inundaciones,
gucrras y otros desastres. Infinidad de
bienes, servicios, actividades, personas e
instituciones han sido protegidos a tra-
vés de un seguro privado, cuya contra-

tacién y aplicacién cada vez son mas
complejas y dindmicas. Las institucio-
nes de seguro privado actualmente es-
tin sujetas a la regulacién estatal, a
través de una legislacién muy estricta y
extensa que norma todos los aspectos
técnicos y administrativos de su organi-
zaci6én y funcionamiento. En los paises
desarrollados, buena parte de los servi-
cios médicos y de rehabilitacién se vin-
culan con los seguros privados para
atender a extensos sectores de la pobla-
cién. De igual manera, en infinidad de
accidentes se resarcen los daiios por
esta via, y la mayoria de los negocios
cuentan con seguros especializados.

Con el surgimiento de las villas, los
burgos y las primeras ciudades, el an-
quilosamiento y abolicién de los talleres
y gremios artesanales y el desarrollo de
la Revolucién Industrial en el continen-
te europeo, a la par que se generaron
notables avances, también se provoca-
ron multitud de conflictos sociales, eco-
némicos y politicos, que afectaron la
vida y la condicién de millones de se-
res, y fueron la causa de varias decenas
de revoluciones sociales, durante el si-
glo XIX, para reclamar la mejoria de
las condiciones laborales en el campo,
las minas, las industrias, el transporte y
el comercio. Hasta entonces, el trabaja-
dor y su trabajo habian sido sujetos de
la legislacién civil y mercantil, y se so-
metian a los tribunales ordinarios, sin
contar con representacién o apoyo ofi-
cial o privado alguno.

Todo ello explica por qué surgieron
muiltiples reivindicaciones obreras, que
configurarian el derecho del trabajo
como una nueva rama juridica que pro-
gresivamente incluyé importantes proce-
dimientos, instituciones y beneficios
para la defensa del obrero, su actividad
y su familia. A nivel individual o colecti-
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vo, el trabajador o sus representantes, los
sindicatos, negociaron con las empresas
y sus patronos, las condiciones de tra-
bajo, vacaciones, condiciones de higiene
y scguridad, dtiles y equipos de trabajo,
trabajos de mujeres, menores y de ca-
ricter peligroso insalubre, etcétera.

El derecho laboral del siglo XIX se
extendié a toda Europa y en mucho
menor escala a algunas de las colonias.
A medida que se pas6 del modelo mer-
cantilista al del capitalismo, el Estado
liberal tuvo que ceder ante la grave pre-
sion de los sindicatos para establecer
tribunales, autoridades, procedimien-
tos y reglas especiales para regular las
relaciones entre el capital y el trabajo.
En la concertacién de contratos labora-
les colectivos o contratosley, para regu-
lar ramas industriales ¢ sectores econé-
micos, especificos, las federaciones y
sindicatos obreros pudieron imponer a
los empresarios obligaciones muy im-
portantes para el beneficio del trabaja-
dor y sus familiares. Asi nacié la previ-
sién social, como un capitulo del dere-
cho laboral, y comprendié desde sus
inicios: pensiones, prestaciones médi-
cas y econémicas en casos de enferme-
dad, accidentes de trabajo, maternidad
¢ invalidez. En algunos modelos se in-
cluyeron prestaciones econémicas, so-
ciales y recreativas para el trabajador y
su familia, y pasaria a ser complemento
de su salario (despensas, ayuda para vi-
vienda, matrimonio, instruccién, au-
mento de familia, etcétera o bien falle-
cimientos). En este contexto surgieron
las cajas de ahorro y las mutualidades,
para recolectar, invertir y redistribuir las
aportaciones de los trabajadores asocia-
dos a las mismas, de acuerdo con reglas
de operacién muy sencillas, para nor-
mar la administracién y distribucién de
los fondos.

Durante los siglos XVII y XVIII los
sistemas asistenciales y de beneficencia
admiticron una creciente presencia del
Estado y de las corporaciones civiles en
su administracién. E} aumento sensible
de la poblacién y la pobreza generali-
zada de amplios sectores llevéd a una
acelerada diversificacién en ambos sis-
temas. Numerosos paises reforzaron
sus hospitales, asilos, hospicios y alber-
gues, y en materia de alimentos, vestido
e instruccién basica los servicios se ex-
tendieron profusamente. El Estado tuvo
que destinar recursos cada vez mds am-
plios para afrontar el problema. Todo
esto se agudizé ante las innumerables
guerras, invasiones, epidemias y crisis
que se vivieron en ese tiempo.

En la previsién social las reglas se es-
tablecen directamente en la legislacién
laboral y en los contratos de trabajo, y se
identifican tantos esquemas como con-
tratos colectivos o contratos-ley hayan.

Existirdn beneficios comunes, pero
otros muchos habrin sido negociados
en cada rama o industria. La situaciéon
econémica de éstas, invariablemente se
asocia con la calidad, cobertura y per-
manencia de los servicios y prestacio-
nes negociados. De este modo, la pre-
visién social se sujeta a una legislacién y
administracién especializadas, los traba-
jadores y los patrones tienen derechos
y obligaciones exigibles (incluso por la
via coercitiva ante las autoridades labo-
rales, y los tribunales laborales) bajo
normas y procedimientos especializa-
dos. Frecuentemente, los patrones y los
trabajadores aportan al sostenimiento
de su régimen especifico, y su vigencia
estd condicionada a la existencia de la
relacién laboral o de la propia fuente
de trabajo, y por ello no son acumulati-
vos los beneficios, al pasar el trabajador
de una empresa a otra.
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Es comiin que los servicios de previ-
si6n social se otorguen en las instalacio-
nes de la propia empresa o en servicios
que la misma ha contratade para el
efecto.

Por las razones anteriores resulta in-
comprensible que algunos autores con-
fundan el régimen de previsién social
con las formas actuales de la asistencia
social, la prevencion social o los seguros
sociales, e incluso la seguridad social.

Por otra parte, diversos autores con-
ceptian a la prevencién social, como
un sistema de la administracién piibli-
ca, destinado a la proteccién social de
diversos grupos que han sido afectados
por diversas patologias sociales o pue-
den ser afectados por las mismas,

Asi, en la prevencién social las con-
tingencias o enfermedades sociales a
cnfrentar son la prostitucién, porno-
grafia, mendicidad, alcoholismo, droga-
diccién, delincuencia, el maltrato o vio-
lacién a mujeres o menores, el abandono
de nifos, ancianos e invilidos, el pandi-
lerismo, etcétera.

En todos estos supuestos se identifi-
can conductas antisociales que dafian la
vida presente y futura de la comunidad.
Son hechos provocados por el hombre
mismo, y se asocian con fenémenos de
pobreza, marginalidad, violencia, ambi-
ci6n desmedida, crueldad e indiferencia
social. Su presencia es cada vez mayor,
y en algunos paises esto ha llegado a
lesionar gravemente la vida institucio-

nal y consumir cuantiosos recursos pu-

blicos y privados. Millones de seres, en
todos los paises del orbe y de cualquier
jerarquia social, son victimas de esta pa-
tologia social o tienen relacién con la
misma, ante ¢l avance extraordinario
de fenémenos como el narcotrifico, el
alcoholismo, la prostitucién, la violen-
cia, la delincuencia, etcétera.

Por estas razones, la prevencién so-
cial se organiza como una institucién
del Estado, para constituir servicios es-
pecializados que contrarresten las en-
fermedades sociales sefialadas; bien sea
alertando a la poblacién, estableciendo
medidas preventivas en cada caso, con-
finando en instalaciones a los infracto-
res, readaptando y rehabilitando a los
sujetos afectados, y estableciendo com-
plejos y costosos servicios para la aten-
cién médica o sostenimiento temporal
de quienes han sido victimas de la vio-
lencia social o individual.

Por todo ello, los servicios se sostie-
nen con fondos del erario, y se prestan
unilateralmente por el Estado, a través
de servicios y personal especializado;
los sujetos atendidos no generan dere-
chos sobre estos servicios, pues éstos se
otorgan eventualmente y sélo para
quienes son victimas de la patologia so-
cial sefialada.

En este contexto, la calidad y exten-
sién de los servicios la determina cada
Estado, atendiendo a su problemitica
social, los recursos disponibles y la pre-
sién social existente. Hasta hace poco,
todos los recursos se destinaban a los
servicios de confinamiento, readaptacién
y de atencién médica o social. Ahora
son gigantescos los presupuestos que se
asignan para ¢l desarrollo de muchas
medidas preventivas o readaptacién so-
cial. Es comin que en Ja administra-
ci6én de estos servicios tengan una gran
intervencién las autoridades judiciales,
de gobierno y de procuracién de justi-
cia. Por cllo, la legislacién, las autorida-
des, los procedimientos, los servicios y
los sujetos de atencién, son esencial
mente distintos a los que consideran
otros sistemas de proteccién social.

En otro orden de ideas y por lo que
se refiere a los seguros sociales, debe
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sefalarse que éstos surgieron en la Eu-
ropa de fines del siglo pasado, en Pru-
sia, bajo el impulso de Bismarck, para
atender las necesidades de numerosos
trabajadores. En su organizacién se to-
maron miiltiples elementos del seguro
privado, la prevision social, las mutuali-
dades y las cajas de ahorro.

Inicialmente, surgieron los seguros
de enfermedad, accidentes e invalidez,
sobre todo en las industrias textiles, mi-
neras y de maquinaria. Al principio se
establecieron cajas de seguro o seguros
locales, para una rama industrial o co-
marca determinada. Pasarian muchas
décadas para que se extendieran a esca-
la regional, nacional e internacional.

Los seguros sociales son sistemas de
la administracion publica, destinados a la
proteccién general del trabajador y su
familia, a través de numerosos servicios
y prestaciones. Establecidos en una le-
gislacién especializada y bajo la cual los
representantes del Estado, el capital y el
trabajo administran dichos servicios y
prestaciones con las aportaciones de los
tres sectores. Las instituciones de seguro
social se organizan en ramos de seguro;
cada rama tiene sus bases actuariales,
estadisticas y financieras de aplicacién.
Sus servicios se otorgan a los asegurados
o beneficiarios que hubiesen cumplido
con los requisitos preestablecidos (anti-
giiedad, monto de aportaciones, vigen-
cia de la relacién laboral o del asegura-
miento, verificacién de la contingencia,
etcétera).

Los seguros sociales mds comunes se
integran con los ramos de enfermeda-
des, maternidad, invalidez, orfandad,
viudez, cesantia o desempleo, invalidez,
guarderias, ayudas familiares, acciden-
tes, riesgos de trabajo, etcétera. Para
cada rubro se fijan requisitos, cuotas y
servicios especificos, y sélo tienen dere-

cho a su disfrute los asegurados y bene-
ficiarios afiliados al sistema, en estado
de necesidad (que hubieran sufrido al-
guna de las contingencias previstas) y
con derechos vigentes.

Asi, la administracién y financia-
miento de los servicios puede ser uni-
partita, bipartita o tripartita, segiin in-
tervengan el Estado, el capital y el tra-
bajo. Los asegurados van generando
derechos acumulativos y éstos pueden
ser reclamados ante las autoridades de
la institucién o los tribunales judiciales
o administrativos. La afiliacion al siste-
ma, por parte de patrones y trabajado-
res, es obligatoria, y el caricter de los
derechos y prestaciones no s renuncia-
ble. El legislador establece los requisi-
tos y bases de operacién de cada ramo,
y su ejecucién es obligatoria para las
autoridades administrativas. Los fon-
dos de inversidén se constituyen con las
aportaciones periddicas y permanentes
de los tres sectores.

Empero, existen ramos tGnica o ma-
yoritariamente financiados por los em-
presarios: riesgos y accidentes de tra-
bajo. Los fondos invertidos y sus rendi-
mientos frecuentemente se aplican a
obras de desarrollo social ¢ infraestruc-
tura, asi como a la diversificacién in-
dustrial y comercial, para apoyar indi-
rectamente la expansién del sistema de
aseguramiento. Como no todos los
aportantes reclamaran los servicios, por
nc requerirlo (no todos se enferman o
accidentan sino sélo una pequeiia por-
cién) se acumulan fondos para autofi-
nanciar al sistema y permitirle cubrir
sus compromisos cotidianos y futuros,
servicios médicos y pensiones, respecti-
vamente.

Las instituciones de seguro social
operan bajo mecanismos estrechamen-
te vinculados a los procedimientos y sis-
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temas fiscales, laborales y de regulacién
administrativa. Entre sus primeras me-
didas se encuentra la clasificacién de
las enfermedades, los riesgos y acciden-
tes de trabajo y los tipos de empresas
de acuerdo con su actividad y la peli-
grosidad que representan para la activi-
dad laboral. Utilizan a profundidad los
estudios actuariales, de proyeccién fi-
nanciera y de andlisis estadistico para
determinar ¢l monto de las cuotas y be-
neficios, asi como los periodos de coti-
zacién y tiempos de espera para su exi-
gibilidad. Con técnicas similares a las
de los seguros privados estiman la fre-
cuencia de riesgos, contingencias y en-
fermedades para proyectar y adminis-
trar cada rama de seguro. Por cllo las
bases de cotizacién, financiamiento y
administracién de cada ramo tiene sus
propias peculiaridades.

En la evolucién de los seguros socia-
les, primeramente surgieron las cajas
de seguro, de cobertura local o regio-
nal y para un mimero limitado de em-
presas o industrias. También se advirtié
la integracién de ramos de seguro, ex-
tendidos a nivel regional ¢ nacional,
pero iinicamente para proporcionar los
servicios mds inmediatos, ante la ausen-
cia de las reservas técnicas requeridas
para el financiamiento adecuado de los
servicios y prestaciones. A nivel mun-
dial, se reconoce que los seguros socia-
les mds avanzados se pueden identificar
en Gran Bretafia, Suecia, Francia, Ca-
nadi y México. Otros autores sefialan
que en la antigua URSS, sus diferentes
repiblicas configuraron avanzados sis-
temas de seguro social para garantizar a
su poblacién los servicios de vivienda,
alimentos, vestido, instruccién, aten-
cién médica, rehabilitacién, accidentes
de trabajo, guarderias, y albergues para
minusvilidos y ancianos, etcétera. Sin

embargo, la grave transformacién poli-
tica y econémica que estd incidiendo
en toda la organizacién de la nueva Co-
munidad de Estados Independientes en
sustitucion de la URSS, seguramente
habra de provocar una honda transfor-
macién en su régimen de seguros socia-
les, tal y como ya acontecié en las
republicas de la Furopa Oriental que se
segregaron de Ia Unién Soviética.
Diversos pensadores sociales recono-
cen amplias virtudes en la organizacién
y funcionamiento de los seguros socia-
les, puesto que mejoran las condiciones
de vida de la mayoria de la poblacién;
redistribuyen los costos sociales, requi-
riendo mayores aportaciones de quienes
mis tienen para resarcir la condicién
de la poblacién desprotegida; incre-
mentan las politicas de ahorro y forta-
lecen las finanzas piblicas, al propio
tiempo que aportan sumas considera-
bles para el desarrollo de la infraestruc-
tura de servicios médicos y sociales,
Frecuentemente, sus reservas financie-
ras permiten apoyar importantes pro-
gramas publicos ¢ incluso se han dado
casos de empleo indebido de csas reser-
vas en programas que no permiten la
recuperacién de la inversién, con las
consecuencias evidentes. También, se
reconoce su influencia social al contri-
buir a incrementar no sélo los aios de
vida, sino también los de mayor pro-
ductividad. De igual manera, por redu-
car los casos de mortandad y morbili-
dad, sobre todo en aquellos grupos de
poblacién mis vulnerables. En todo
caso se reconoce su poderoso influjo
en mejorar las condiciones de la mano
de obra productiva, asi como su gran
influencia en la preservacién y mejoria
de la planta productiva, al posibilitar
que las empresas transfieran a los segu-
ros sociales miiltiples obligaciones y
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responsabilidades que tienen con sus
trabajadores y los familiares de los mis-
mos, a fin de que todos los servicios y
prestaciones requeridos le sean propor-
cionados a través de servicios especiali-
zados en forma oportuna, eficiente y
directa, mediante la afiliacion de la em-
presa y los trabajadores al sistema y el
cumplimiento de los requisitos necesa-
rios para preservar la vigencia del ase-
guramiento.

La instauracién de los seguros sociales
permitié ampliar considerablemente las
actividades econémicas. Con su respaldo
fue posible invertir en ireas anterior-
mente inhéspitas, insalubres o sumamen-
te riesgosas, preservando la seguridad
del trabajador y su familia, asi como de
la propia empresa y, en caso de inciden-
te, resarciendo a los afectados.

Todos los paises desarrollados y la
mayoria de las naciones en proceso de
desarrollo cuentan con sistemas especi-
ficos de seguro social, que van desde es-
quemas muy simples en su administra-
cién, financiamiento y operacion, hasta
sistemas de alta complejidad financiera,
informitica y de servicios técnicos. Por
ello la bibliografia especializada es muy
profusa, y el desarrollo reciente de la
legislacion y la administracién de segu-
ros sociales les permite constituirse
como disciplinas especializadas y en
plena transformacién.

Entre los detractores de los seguros
sociales es comiin seiialar que muchos de
estos sisternas se encuentran desfinan-
ciados o han padecido un severo proce-
so de burocratizacién y desactualiza-
cidn técnica, sobre todo en sus servicios
médicos. También se menciona la cicli-
ca exigiiidad de sus prestaciones y be-
neficios, en razén de que sus finanzas y
administracion se afectan severamente
en periodos de crisis econdmica o con-

vulsion social. Por ello, propugnan una
transferencia, muy variable, de los ser-
vicios de cada sistema hacia los sistemas
de seguro privado o de servicios médicos
particulares. Desde 1970, a nivel mun-
dial se ha podido observar una crecien-
te reduccién de los presupuestos des-
tinados al financiamiento, expansién y
desarrollo de los seguros sociales, con
un incremento sustancial en otros gas-
tos: militar, expansién industrial, co-
mercializacién, publicidad, prevencién
social, etcétera.

Finalmente, y por lo que se refiere a
la seguridad social, pucde sefialarse que
es un sistema avanzado de la adminis-
tracién publica contempordnea, que
permite ofrecer a la totalidad de la po-
blacién de un pais, 0 cuando menos a
las tres cuartas partes, todos los servi-
cios y prestaciones de los seguros socia-
les basicos. Su funcionamiento permite
asegurar al individuo desde su concep-
cién hasta su muerte, y le protege con-
tra todas las contingencias mds signifi-
cativas, y garantiza para ¢l asegurado y
sus beneficiarios niveles decorosos de
bienestar y desarrollo. Su accién es in-
tegral y puede constituirse a través de
un solo organismo nacional o integrar-
se a través de diversos organismos, es-
trechamente vinculados, para proteger
a la totalidad de la poblacién. Sélo en
los paises mds avanzados se encuentra
este modelo con vigencia real, en vir-
tud de que guarda una estricta relacién
con el desarrollo general de la econo-
mia y la redistribucién general y unifor-
me de la riqueza entre todos los grupos
sociales. Por esto la seguridad social
constituye la meta ideal de todo siste-
ma de seguro social.

Importa subrayar que los sistemas de
seguridad social no sélo se financian
bajo esquemas tripartitas, ya que la so-
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ciedad en su conjunto y el propio Esta-
do aportan sustanciales cantidades adi-
cionales para asegurar la operacién y
continua expansion del sistema.

Sergio SANDOVAL HERNANDEZ

Sobresueldo. Sobre, precedida y segui-
da de un mismo sustantivo, denota re-
muneracién o acumulacién.

Si el trabajador es todo aquel que
presta un servicio personal mediante
una remuneracién, patrén es todo
aquel que utiliza ese servicio. Y las em-
presas utilizan ¢l servicio de los trabaja-
dores, y por lo tanto son patrones. En
esta virtud, la empresa ticne las obliga-
ciones inherentes a todo patrén.

Independientemente de otras obliga-
ciones, ¢l capitulo I del titulo cuarto de la
LFT establece las obligaciones inherentes
a los patrones. En términos gencrales,
las obligaciones para los patrones esta-
blecidas en el a. 132 de la LFT, pueden
ser divididas en tres grupos, a saber:

1. Normas que regulan las relaciones
de trabajo entre patrén y trabajador.

2. Normas de seguridad para el de-
sempeiio del trabajo.

3. Normas que obligan a los patro-
nes a realizar obras de servicio social en
favor de sus trabajadores.

Dentro del primer grupo se incluyen
las normas que establecen las obligacio-
nes generales que rigen todo contrato
de trabajo, ¢l pago de salarios, cobertura
de indemnizaciones, etcétera.

Sobresueldo es la retribucién que se
agrega al sueldo bisico o fijo.

Sueldo basico, es considerado como
la retribucién laboral, que como canti-
dad minima se fija, en los convenios co-
lectivos de condiciones de trabajo.

De hecho, al menos tal concepto se
mezcla y confunde con salario minimo.

Si bien éste se encuentra determinado
por las necesidades del trabajador y de
su familia, el basico resulta de la con-
quista minima lograda por la clase tra-
bajadora en el pacto con los empresa-
rios o sus representantes, y que desde
luego puede rebasar con mucho la ne-
cesidad retributiva minima.

Para tener una idea mas clara, el sa-
lario esta integrado por:

a) La cuota diaria.

b} Las gratificaciones fijas, o

¢) El aguinaldo legal o contractual.

d) El fondo de ahorro cuando esté
estipulado con cantidad fija 0 con un
porcentaje.

¢} La prima del 25% dominical en
aquellos casos en que los trabajadores
normalmente tengan otro dia de des
canso en vez del domingo.

J) La habitacién que se proporcione
al trabajador cuando la empresa lo
haga gratuitamente.

g) La alimentacién que se proporcio-
ne al trabajador cuando también se
proporcione gratuitamente.

h) Los premios, bonos o primas so-
bre produccién {en este caso deberd
considerarse ¢l salario como variable
para los efectos de 1a LSS).

i) Las comisiones en que también
como en el punto anterior debera con-
siderarse el salario como variable.

J) Ayuda para la renta.

Toda retribucién distinta a las men-
cionadas anteriormente la considera
mos como sobresueldo.

Paloma MARTINEZ

Solidaridad social. De solidario, y del
lat. socialis.

Union de esfuerzos y recursos de la
sociedad ecaminados a otorgar ayuda
a sus integrantes contra las consecuen-
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SUBORDINACION

cias de los riesgos a que se encuentran
expuestos en el transcurso de su exis-
tencia. En la doctrina de la seguridad
social se le toma como uno de los prin-
cipios rectores en los que sec sustenta
dicho régimen de proteccién, cuyo con-
tenido consiste en que “[...] la seguri-
dad social debe utilizar instrumentos o
técnicas que distribuyan las cargas eco-
némicas entre el mayor mimero de per-
sonas [...]". Entre mayor sea el nimero
de sujetos asegurados mis amplia serd
la cobertura de riesgos, ya que los gas-
tos que implican las prestaciones de las
distintas contingencias cubiertas se re-
parten mejor y equitativamente.

Asi, en opinién de Garcia Cruz,
“unos dan mds por los que aportan me-
nos, los que enferman menos permiten
ahorros para cubrir los costos de los
que enferman mais”,

Gustavo CAZARES GARCIA

Subordinacién. 1) Del latin subordina-
tio, -onis, accién de subordinar, de sub;
bajo y ordino, as, are, atum: ordenar, dis-
poner. 2) Es la sumisién como efecto o
acto de sujecién o dependencia de otro
u otros. 3) Sindnimos: obediencia jerdr-
quica, dependencia y sumisién. 4) Es la
situacién de subordinado o subalterno
frente a una persona que ejerce alguna
autoridad natural, social, juridica, labo-
ral o religiosa, etcétera. 5) En la milicia
se dice del que se encuentra en inferior
grado en la escala de mando.

“Subordinacién”, desde la perspecti-
va del orden establecido, es la sujecién
ante quien tiene el mando como repre-
sentante. Es también la dependencia
que una persona tiene ante otra por su
rango de poder y superioridad.

Derecho del trabajo. La subordinacién,
en el derecho laboral, constituye el ele-

mento caracteristico y el mds importan-
te del contrato de trabajo, de tal mane-
ra que cuando existe, comienza hacia
esa relacién contractual la tutela del Es-
tado. Pero antes, no dejar pasar la con-
notacién gramatical similar a la del
derecho militar pero distinia a su con-
tenido juridico. No es ficil, como lo ex-
presa V. Cassi, en su obra La subordina-
zione del laboratore nel diritto del lavoro,
dar una definicién del concepto de la
subordinacién, “ya que el mismo pre-
senta una pluralidad de aspectos debi-
do a la variedad de las relacicones y de los
sujetos a los cuales se aplica y, aun en el
ambito de una misma relacién, revela
tales particularidades y caracteristicas
tan distintas, que es dificil resclverlo con
un esquema tipo y uniforme”. Cuando
aparece el elemento subordinacién, es
necesario hacer un examen de su natu-
raleza, su origen, sus caracteres y su fi-
nalidad, puesto que al existir en ella el
clemento negativo (limitacién de la au-
tonomia) si no se contemplan las situa-
cicnes de dependencia se verd la par-
clalidad de la realidad.

Los antecedentes histéricos de la su-
bordinacién o dependencia son encon-
trados en los antiguos puecblos de
Oriente, particularmente entre los chi-
nos, indios y persas; todas las relacio-
nes de la vida humana y la subordina-
cién a que estaban sometidos, partian
de una premisa de naturaleza entera-
mente teolégica; no se podia concebir
que ¢l hombre por si mismo pudiera
tomar determinaciones a nivel indivi-
dual, social o econdémicas; habia un ente
superior con reglas de justicia y de de-
rechos en la mente de los sometidos o
subordinados. La filosofia gricga, al
estudiar los fendmenos naturales, no
se ocupd del estudio del hombre y de
los problemas humanos. Mis adelante

DR © 1994. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

SUBORDINACION

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

446

los sofistas afirmaron que ¢l hombre es
la medida de todas las cosas. Posterior-
mente con Sécrates, Platén y Aristéte-
les, con el epicureismo y el estoicismo
lograron hacer una verdadera semblan-
za de los problemas humanos, para lle-
gar al concepto de igualdad de todos
los hombres, y a la afirmacién de Ia au-
tonomia individual. En la organizacién
romana dominé el paterfamilias con una
potestad absoluta de subordinacién; el
esclavo perdia toda su personalidad
para convertirse en “cosa” incapaz de
adquirir derechos y contraer obligacio-
nes. Entre los germanos, la condicién
de subordinacién hacia los senores era
mis atenuada, porque eran aventure-
ros y no podian controlar a los siervos,
a quicnes les otorgaban ciertas conce-
siones, no como derecho sino como un
hecho necesario. En la Edad Media, €l
padre de familia tenia sobre ella la mis-
ma autoridad absoluta que la familia
romana le concedia al padre: la patria
potestad, que significaba entre otras co-
sas subordinacién y dependencia al jefe
de familia. El vinculo que caracterizé a
la sociedad feudal en su vida de rela-
cion entre si fue el vinculo de la subordi-
nacién, que comenzaba con el rey y ter-
minaba con los siervos. Al aparecer los
mercaderes como intermediarios entre
los feudos y las ferias emerge un acer-
camiento de los hombres. Al no poder
resistir mis la subordinacién, muchos de
los siervos huian hacia los escasos po-
blados. Muchos ya tenian algiin oficio,
y en los poblados “urbe” aparecieron
los centros amurallados para defender-
se de los sefores. Asi, aparece ¢l artesa-
nado de la Edad Media, quien con los
mercaderes sc agruparon en corpora-
ciones, convirtiéndose en érganos de
lucha para conquistar o negociar su in-
dependencia. Estas corporaciones fue-

ron los instrumentos que elaboraron
una legislacién que rigié hasta el siglo
XVIII; y se compendiaron en €l Libro de
oficios o Reglas de la corporacion.

El Libro de los oficios contiene pres-
cripciones, prohibiciones y demias re-
glas de los oficios que redacté Etienne
Boileu. Con el tiempo aparecid la bur-
gucsia manufacturera, que anarbolé su
bandera: la libre concurrencia. Aparece
la clase opuesta: la clase obrera o prole-
taria. Con la introduccién de la miqui-
na, el trabajador quedé a merced de la
economia y en una desigualdad para
defender sus derechos.

Con la toma de La Bastilla el 14 de
julio de 1789 el pucblo, pequeiia y gran
burguesia, anulan los privilegios feuda-
les creando un Estado que velara por
los principios de la oferta y la deman-
da. Se abandonaron las garantias en fa-
vor de los trabajadores al promulgarse
la Ley Chapelier por parte de la Asam-
blea Nacional el 14 de junio de 1791,
que declaré: “los contratistas tienen
casa abierta, los obreros y demis de un
arte y oficio, no podrin cuando se ret-
nan, nombrar presidentes ni secretarios,
ni tener registros ni tomar acuerdos, ni
deliberar, ni formar reglamentos, scbre
pretendidos derechos comunes”. Lo
contrario caia en la ilegalidad. Asi, las
asociaciones gremiales operaron en la
clandestinidad. Y por supuesto a los tra-
bajadores, sin normas que regularan la
subordinacién, los sometia incondicio-
nalmente a merced de los poderosos
econdémicamente, En el contrato fue
donde se dio el abuso de la patronal, y
fue alli donde tuvo que empezar a regu-
lar el Estado. La subordinacién juridica
fue aumentando, llegando a imponer
en las Constituciones los principios de
la legislacién del trabajo y la sancién en
los cédigos del trabajo.
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SUBORDINACION

La LFI mexicana de 1931, en el a.
17, entendié la subordinacién como
una obligacion del trabajador de pres-
tar un servicio personal, bajo la direc-
cién y dependencia de otra persona, a
cambio de una convenida retribucién.
Actualmente, en el a. 20 de la Ley se
considera que cualquier relacion de tra-
bajo se caracteriza por la prestacién de
un servicio personal subordinade a una
persona, mediante ¢l pago de un sala-
rio. El doctor Mario de la Cueva opina
que siempre que una persona preste su
fuerza de trabajo a una empresa, siem-
pre habri subordinacién. Agrega que
debe haber tres elementos: Ia presta-
cién del trabajo, la remuneracién y la
subordinacién. Con esta fisonomia par-
ticular se justifica la intervencién del Po-
der Legislativo para salvaguardar el res-
peto y la dignidad humana.

De los antecedentes histéricos de la
subordinacién se desprende el vinculo
de la misma en las relaciones humanas,
como un aspecto positivo o protectivo
de la personalidad del hombre, o nega-
tivo y depresivo. La subordinacién se
da con sus dos caracteristicas, que llega
al mundo contemporaneo donde pue-
de convivir en un medio social en donde
impera ¢l derecho, la igualdad y Ia Li-
bertad. El hombre puede ser sujeto de
derechos y objeto de derechos basados
en su dignidad y libre albedrio para usar
las cosas. Por lo tanto, hoy no se puede
tener Ja propiedad del hombre. Estas
normas hacen que coexistan la igual-
dad del hombre con el concepto de su-
bordinacién.

El concepto de subordinacién estd
estrechamente ligado al de orden sobre
el cual se sustenta el derecho. Pozzo
comenta de Jacobi, sobre la naturaleza
de la prestacion del trabajador y la pres-
tacién que tiene un tiempo determina-

do que por sus resultados puede ser in-
dividualizada. Alonso Olea cita a Sinz-
heimer para precisar el momento en ¢l
cual el individuo puede disponer de la
fuerza de trabajo de otro, porque es
cuando se da la subordinacién.

Eduardo A. Ferrari Acosta senala la
regulacién normativa que protege al
empleo de la energia dei subordinado
con fines productivos: a) la recupera-
cién de la energia perdida pucde ser
recuperada con un sisterna de trabajo
racional, y, §) las que tratan de evitar
que sea subestimada la dignidad huma-
na. Por lo tanto, la subordinacién se
manifiesta como un hecho contractual
y libremente aceptado por los trabaja-
dores, amparados por el Estado por
medio de la legislacién laboral.

La actividad del trabajo puede ser
dividida en dos ramas: el trabajo subor-
dinado y el trabajo auténomo. El pri-
mero tiene el elemento de subordina-
cién per se; el segundo es la exclusién
de la subordinacién. En el trabajo su-
bordinado, la relacién de dependencia
entre el trabajador y el empleador es
de dependencia. En el auténomo, la rela-
cidn entre el dador del trabajo y el tra-
bajador es de absoluta dependencia.

Las normas que regulan el trabajo
subordinado son normas que en casi
todas las legislaciones del mundo se en-
cuentran en la rama especial dei dere-
cho del trabajo. Las normas del trabajo
auténomo estin comprendidas dentro
del derecho comuin.

Resumiendo, se puede decir que la
subordinacién es el elemento que ca-
racteriza la verdadera naturaleza juri-
dica de las prestaciones de servicios. En
algunos casos se identifica como de-
pendencia, en otros como bajo las drde-
nes, bajo la direccion o bajo la vigilan-
cia de otro. Pero todas las expresioncs
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designan el mismo concepto: subordi-
nacién.

No se puede concebir al trabajador
sin la facultad de poder o mando, por-
que esta la obligacién de cumplir y
obedecer. El poder lo ejerce el emplea-
dor, en cjercicic de sus facultades di-
rectivas, organizativas, de vigilancia, re-
glamentarias y disciplinarias. También
existen los deberes y obligaciones del
trabajador; en primer lugar en la obe-
diencia, que conjuntamente con el po-
der de ordenar constituyen el vinculo de
subordinacién. La fidelidad hacia el
empleador es otra de las obligaciones.

La teoria de la subordinacién de los
trabajadores a sus empleadores es esen-
cialmente juridica, fundamentada en la
ley y en el contrato, originando dere-
chos y obligaciones; ha sido sustentada
por la jurisprudencia civilista que dice
de la existencia de someterse a las érde-
nes {subordinacién juridica).

Miguel REYES

Subrogacién. Sustitucién de una obli-
gacién por otra. Se coloca dentro del c.
de modificacién de los elementos de la
relacién obligatoria.

Efectivamente, la obligacién tiene cle-
mentos fisicos relativos a su forma de ex-
presién, elementos de contenido, relati-
vos al objeto y sujetos de la obligacién.

La subrogacién significa un cambio
en el sujeto del crédito. En el primer
caso estamos en presencia de una su-
brogacién real, y en el segundo de una
personal.

La repeticién del titulo o expresién
fisica de la obligacién recibe el nombre
de “reproduccién”, mas si al reprodu-
cirse se tiene la intencién de afirmar la
existencia de la obligacién, estamos en
presencia de una confirmacién, cuando

se hace por acuerdo de las dos partes, o
de un reconocimiento, cuando se hace
por voluntad de una de ellas.

Puede suceder que haya una muta-
ci6n en el contenido de la obligacién;
esto es, en el objeto. Si el cambio del
contenido es resultado de un acuerdo
de voluntades estaremos en presencia de
una transaccién; pero cuando el cam-
bio del objeto se realiza por voluntad
de la ley, estamos en presencia de una
subrogacién real. Podria decirse que
la subrogacién real es la sustitucién de
una cosa por otra, y en un apotegma
latino se dice que en la subrogacién
real el precio sucede a la cosa y sucede
al precio,

Casos de subrogacién real se en-
cuentran con toda claridad en la hipé-
tesis del ausente que se presentare o
del que se probare su existencia, pues
la ley dice que recobrari sus bienes en
¢l estado en que sc hallen, el precio de
los enajenados o los que se hayan ad-
quirido con el mismo precio. Lo mismo
acaeceria en el caso en ¢l que se anula-
ra una particién hereditaria a conse-
cuencia de una accién de peticién de
herencia €jercitada en contra de un he-
redero o herederos aparentes, pues en
este caso los herederos falsos sufririan
la nulidad de la particién hecha y esta-
rin obligados a restituir la porcién o
porciones a los herederos verdaderos
(aa. 17881790 CC). Igualmente habria
subrogacién real en la hipétesis de las
donaciones inoficiosas, pues en este
caso los acreedores alimentarios podran
exigir la reduccion de las donaciones
empezando por la iiltima en fecha y exi-
giendo la devolucién de los bienes, el
precio recibido por sus ventas o las co-
sas compradas con aquél.

La subrogacién personal la coloca el
legislador dentro del tit. denominado
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“De la transmisién de las obligaciones”,
cuando después de hablar de la cesién
de derechos y de la cesidon de deudas
tiene un tercer ¢. denominado “De la
subrogacién” porque, cfectivamente,
ésta es una sucesion en el crédito liga-
do al pago o una transferencia del cré-
dito a otras personas con todas las ex-
cepciones, porque ¢l deudor podri
oponer las mismas que tenia con el
acreedor original y, ahadimos, con to-
das las garantias, porque precisamente
en cllas se encontraria la ventaja que
moviera a la intencién de subrogacién.

En cuanto a la antigua distincién de
subrogacién convencional o legal, qui-
zis podria con mayor técnica juridica
hablarse de subrogacién por voluntad
del acreedor, subrogacién del deudor y
subrogacién legal.

A la primera hace referencia la fr. 11
del a. 2058, CC, pues la voluntad del
acreedor tiene que manifestarse en for-
ma expresa y simultinea en el momen-
to del pago; si el que realiza el pago no
manifiesta su interés en subrogarse en
¢l momento en que se efectiia el pago, el
pago extinguirid la obligacién.

La subrogacién por voluntad del deu-
dor recibe también el nombre de em-
préstito, y a ella se refiere ¢l CC en su
a. 2059, cuando supone que una deuda
fuese pagada con el dineroc que un ter-
cero le ha prestado para ese objeto; el
prestamista quedara subrogado en los
derechos del acreedor.

Por supuesto que para que opere
esta subrogacion se requiere que cxista
un titulo auténtico en el que se declare
que el dinero fue prestado para el pago
de la deuda.

Finalmente, la subrogacién serfa es-
trictamente legal, cuando sin tomar en
consideracion la voluntad del acreedor
y la del dueiio la ley la hace funcionar.

El c. respectivo del CCF menciona
tres casos: cuando el que es acreedor
paga a otro acreedor preferente; cuan-
do un heredero paga con bienes pro-
pios alguna deuda de la herencia, y
cuando el que adquiere un inmueble
paga a un acreedor que tiene sobre el
bien un crédito hipotecario anterior a
la adquisicién. Otros casos mis, estable-
cidos por el CC, se observan en la su-
brogacién a favor del fiador que paga
los derechos que el acreedor tenia en
contra de su deudor (a. 2830).

José de Jesiis LOPEZ MONROY

Subsidiariedad. (Del término latino
subsidium, que significa ayuda, remedio,
reserva). El principio de subsidiariedad
aplicado a la sociedad significa que las
organizaciones sociales mayores, espe-
cialmente el Estado, ha de intervenir,
en forma auxiliar y complementaria,
para favorecer ¢l desarrollo de las orga-
nizaciones sociales menores y de los in-
dividuos. En su enciclica Quadragesimo
Anno, Pio XI proporciona una clara de-
finicién de este principio: “Asi como es
ilicito quitar a los particulares lo que
con su propia iniciativa y propia indus-
tria pueden realizar para encomendarla
a una comunidad, asi también es injus-
to y al mismo tiempo de grave perjuicio
y perturbacién del resto del orden so-
cial abocar a una sociedad mayor y mis
clevada lo que pueden hacer y procurar
comunidades menores o inferiores.
Toda actividad social debe, por su natu-
raleza, prestar auxilio a los miembros
del cuerpo social, nunca absorberlos ni
destruirlos”.

El fundamento del principio de sub-
sidiariedad es la dignidad de la persona
humana. Si ésta, por tener un fin tras-
cendental, tiene derechos anteriores al
Estado y a cualquier otra sociedad, es
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necesario que no sea absorbida total-
mente por la vida colectiva, sino que la
vida social le facilite su pleno desarro-
llo. Del mismo modo, las asociaciones
en que viven las personas para la conse-
cucién de determinados bienes titiles y
convenientes para el desarrollo de si
mismas, como la familia, la asociacién
profesional, 1a comunidad local, etcétera,
han de tener libertad para desarrollarse.

La aplicacién del principio de subsi-
diariedad en la organizacién social aca-
rrea las siguientes consecuencias. De
orden positivo: las personas y los gru-
pos sociales tienen derecho a esperar
del Estado ayuda para su subsistencia y
desarrollo; manifestaciones de esta ayu-
da serian una politica tendente a propi-
ciar igualdad de oportunidades, la pro-
mocién de la educacién en todos sus
niveles, el acceso a la propiedad, etcéte-
ra; de parte de las personas y los grupos
sociales se exige su esfuerzo constante
por alcanzar los fines que le son pro-
pios, de modo que la ayuda que reci-
ban del Estado no se entienda como un
medio para mejor cumplir las propias
obligaciones. También seria obligacién
del Estado, €l intervenir directamente
para la consecucién de algiin bien so-
cial, cuando los organismos sociales o
las personas no son capaces de conse-
guirlo por si mismas. De orden negati-
vo: el Estade y los organismos sociales
superiores no han de abusar de las per-
sonas ni de las entidades menores, y si
fuera el caso de que éstas no tuvieran
el suficiente desarrclio y ¢l Estado tu-
viera que intervenir, su intervencién se
ordenaria a procurar que esas entida-
des maduren y cese entonces la inter-
vencién. No ha de tener el Estado una
mentalidad intervencionista, la cual
conduce a la aniquilacién de las entida-
des intermedias.

Dec lo anterior se desprende que el
principio de subsidiariedad protege,
por una parte, el ser y la vida propios
de las pequeinas comunidades, ante los
abusos de estructuras sociales mds am-
plias; en este sentido significa una acep-
tacion real de la autonomia. Por otra
parte, el principio postula Ia ayuda de
Ias entidades mayores a las menores. La
aplicacién de una politica inspirada en
este principio es, por consiguiente, la
mejor defensa contra un régimen abso-
lutista.

En México, el principio de subsidiarie-
dad no ha sido recogido expresamente
por la legislacién; sin embargo, hay al
guncs aa. de la C. que parecen estar
animados por tal principio; asi el a. 115
que procura el fomento de la organiza-
cién municipal, o el a. 123 previsto
para la proteccién de los trabajadores.

Alguna parte de la doctrina mexica-
na ha reconocido la validez de tal prin-

cipio (Gonzilez Uribe, pp. 287 y ss.).

Jorge ADAME GODDARD

Subsidio. Proviene del vocablo latino
subsidium (ayuda, socorro), que quiere
decir subsidio. Auxilio extraordinaric
que deriva a su vez de subsistir.

Es un término utilizado por las leyes
del IMSS (consultar aa. 65, fr. I; 104,
105, 109 y 110 de la Ley) y del ISSSTE
{consultar a, 23, fr. II, primero y segun-
do parrafos); sin embargo, no encon-
tramos una definicién legal.

Es la prestaciéon en numerario otor-
gada por una institucién de seguridad
social al sujeto de aseguramiento, para
cubrir sus percepciones de las que se ve
privado con motivo de una contingen-
cia que le incapacita para el trabajo.

Se trata de un término utilizado en
el caso de la LSS, para denominar la
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prestacién en numerario que otorga la
institucién para suplir la privacién en el
salario originada por una enfermedad
que incapacite al sujeto de aseguramien-
to, pudiendo ser ésta con motivo del
trabajo o por causas ajenas a éste.
Tratindose de la LISSSTE, cumple
la misma funcién, pero sélo se le deno-
mina asi tratindose de enfermedad ori-
ginada por causas ajenas al trabajo que
incapacite al sujeto de aseguramiento.

Amado ALQUICIRA LOPEZ

Sujeto de aseguramiento del régimen
obligatorio. “Sujeto” deriva del vocablo
latino sumo, que quiere decir tomar.
Persona innominada; participio pasivo
de sujetar.

“Aseguramiento” deriva del vocablo
latino securus, que en su traduccién gra-
matical quiere decir seguro. Accién de
asegurar.

“Asegurar”, verbo transitivo. Dar fir-
meza y seguridad. Poner a cubierto a
una persona de las consecuencias de un
riesgo.

“Régimen” deriva del vocablo latino
rego, que quiere decir regir. Modo de
gobernarse.

“Obligatorio” deriva del vocablo lati-
no obligo, que quiere decir obligar. Que
obliga a su cumplimiento.

Es un concepto del cual no encontra-
mos definicién fegal,

Es la persona fisica protegida de ma-
nera obligatoria por un sistema de segu-
ro social, de determinadas contingen-
cias previstas en una ley de seguridad
social.

En el texto original de la fr. XXIX
del a. 123 constitucional el seguro social
no se establecié con el caricter de obli-
gatorio. No fue hasta el ano de 1929
cuando fue modificado ¢l texto consti-

tucional otorgindosele al seguro social
el caricter de obligatorio. El 31 de di-
ciembre de 1942 se promulgé la LSS,
misma que fue abrogada per la nueva
Ley el 12 de marzo de 1973, que con
muiltiples reformas se encuentra vigen-
te hasta nuestros dias.

No obstante que ¢l término ¢s utili-
zado exclusivamente por la LSS, sin
embargo el concepto es vilidamente
extensivo desde el punto se vista doctri-
nal a las leyes del ISSSTE y del ISSFAM,
pues ambas también utilizan como ins-
trumento para llevar a cabo la seguridad
social el seguro social, contando tam-
bién con sujetos de aseguramiento del
régimen obligatorio, que ¢n ¢l caso
del ISSSTE son los trabajadores al servi-
cio del Estado, y en ¢l caso del ISSFAM
son los miembros de las fuerzas armadas.

Amado ALQUICIRA LOPEZ

Sustitucién patronal. Consiste en que los
derechos y deberes patronales que inte-
gran las relaciones de trabajo se trans-
mitan, sin modificarse, a un patrén
distinto del originalmente facultado y
obligado por los mismos.

Advertimos, teniendo presente lo
anterior, que la transmision de las rela-
ciones juridicas en el dmbito del derecho
del trabajo se¢ presenta con las caracte-
risticas siguientes:

a) Los derechos y deberes integran-
tes de las relaciones juridico-laborales
solamente se pueden traspasar de un
patrén a otro, pero nunca de un traba-
jador a otro. O conforme a la moderna
terminologia laboral: solamente se pue-
den sustituir los patrones pero no los
trabajadores. La anterior caracteristica
se explica suficientemente porque la
prestacién del trabajo subordinado debe
ser personal, y, por lo tanto, el trabaja-
dor es incanjeable.

DR © 1994. Universidad Nacional Autdénoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas

Libro completo en: https://goo.gl/izbuCZ



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
wwwéﬁgiﬁels(yefwﬁATRONmﬁtps://biblio.juridicas.unam.mx/ij

b) Para que opere la sustitucién de pa-
trén no es necesaria la conformidad del
trabajador. En cambio, en el dmbito
del derecho civil —a. 2051, CC— para
sustituir al deudor se exige 1a conformi-
dad del acreedor. Esta caracteristica de
la sustitucién de patrén es una manifes-
tacién de dos derechos ineludibles: los
patrones ticnen derecho de enajenar su
empresa, y los trabajadores tiecnen dere-
cho a la estabilidad. Si se exigicra la
conformidad de los trabajadores para
que operara la sustitucién patronal, se-
ria pricticamente prohibir a los patro-
nes enajenar sus €mpresas; perc, por
otra parte, la transmisién de la propie-
dad de las empresas no puede afectar las
relaciones de trabajo, porque implica-
ria romper la regla de la estabilidad en
el trabajo, al depender de la voluntad
unilateral del patrén —vender su em-
presa— para disolver el vinculo laboral.

La causa de la sustitucién de patrén
es la traslacion de la propiedad de la
empresa o de uno de sus establecimien-
tos. No debemos confundir la sustitu-
cién de patrén con su causa. Incurre en
esta confusion Mario de la Cueva cuan-
do afirma: “podemos definir el concep-
to sustitucion de patrén diciendo que
¢s la transmisién de la propiedad de una
empresa o de uno de sus establecimien-
tos [...]".

La traslacién de la propiedad de una
empresa ¢ de uno de sus establecimien-
tos consiste en la transferencia de un
sujeto a otro de los derechos de uso y
disfrute de esa empresa o establecimien-
to. En cambio, la sustitucién de patrén
implica que los derechos y deberes pa-
tronales que integran las relaciones de
trabajo se transmiten, sin modificarse,
a un patrén distinto. La traslacién de la
propiedad de una empresa o de alguno
de sus establecimientos es la causa de la

sustitucién de patrén, pere no se con-
funde con ésta.

La traslacién de la propiedad de la
empresa €s un acto mercantil y, en
cambio, la transmisién de las relaciones
de trabajo —sustitucién de patrén— es
un acto laboral.

La sustitucién de patrén puede ser
generada por la trasiacién de la empre-
sa o de uno de sus establecimientos. En
la ejecutoria de 12 de febrero de 1936,
dictada por la SC|N en el juicio de am-
paro N2 5950/35, promovido por Jacin-
to Narvaez Moreno, se resolvié: “para
que exista sustitucién de patrén es re-
quisito indispensable que una negocia-
cién considerada como unidad econd-
micojuridica se transmita de una per-
sona a otra”. En la misma ejecutoria se
resuelve que si una parte de la negocia-
cién que “a su vez, constituya una unidad
de la misma naturaleza econémico-juri-
dica” se traslada de una persona a otra,
se produce también la sustitucién pa-
tronal. En el primer caso, la ejecutoria
mencionada se refiere a la traslacion de
la empresa —unidad econémica— y, en
el segundo, al establecimiento —como
unidad técnica integrante de la empre-
sa— (a. 16, LFT).

Consecuencias. La primera y mds im-
portante consecuencia de la sustitucion
de patrén radica en “que no se afectan
las relaciones de trabajo de la empresa
o establecimiento” (a. 41, LFT). Esto es,
los derechos y obligaciones patronales
de las relaciones de trabajo se transfie-
ren, sin cambio alguno, al patrén susti-
tuto. La relacién de trabajo continga
inalterada: solo se canjea, de los sujetos
enlazados por ese vinculo, al patrén.

Una segunda consecuencia de la sus-
titucion de patrén es la responsabilidad
solidaria entre el patrén sustituido y el
sustituto. El a. en cita dispone: “El pa-
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trén sustituido serd solidariamente res-
ponsable con el nuevo por las obliga-
ciones derivadas de las relaciones de
trabajo y de la Ley". Los patrones susti-
tuido y sustitutos responden solidaria-
mente de sus obligaciones laborales
tanto con los bienes de la empresa como
con sus demas bienes.

La responsabilidad del patrén susti-
tuido, conforme al a. 41, se limita ani-
camente a las obligaciones “nacidas an-
tes de la fecha de la sustitucion”, no de
las generadas con posterioridad, En
cambio, el patrén sustituto responde
de las obligaciones originadas con ante-
rioridad y posterioridad a esa fecha. La
SCIN, en el amparo directo 1207/46,
instaurado por Antonio Onate, resol-
vié: “La teoria juridica de la sustitucién
patronal se basa exclusivamente en las
obligaciones pendientes a cargo del pa-
trén sustituido al momento de operar-
se dicha sustitucién y no de actos per-
sonales posteriores Hevados a cabo por
el sustituto, por lo que si éste despide a
un trabajador ilegalmente no puede te-
ner responsabilidad aquél”.

La parte final del a. 41 impone a los
patrones —sustituto y sustituido— la
obligacién de dar “aviso de la sustitu-
cién al sindicato o a los trabajadores”.
Es necesario ese aviso, porque los tra-
bajadores son ajenos al acto de transmi-
siobn de la empresa, y frecuentemente
no observan aiun después de esa trans-
ferencia, cambio alguno en el desarrollo
de su trabajo; por ejemplo, cuando un
patrén persona fisica constituye una so-
ciedad para seguir operando la empre-
sa, y una vez constituida esa sociedad,
¢l mismo, en representacién de la so-
ciedad, la sigue administrando y dini-
giendo.

El a. que nos ocupa prescribe que la
responsabilidad solidaria del sustituto

es “hasta por el término de seis meses”
computados “a partir de la fecha en
que se hubiere dado el aviso de la susti-
tucién”. Dentro de ese término los tra-
bajadores pueden ejercer en contra de
cualquiera de los patrones —sustituido o
sustituto— o de Jos dos, las acciones de-
rivadas de las obligaciones que a su favor
hubiesen “nacido antes de la fecha de
la sustitucion”. En tanto no se dé aviso
de la sustitucién, el patrén sustituido
sera responsable solidariamente, sin Ii-
mite de tiempo, con el patrén sustituto,
por no existir base para el cdmputo de
los mencionados seis meses.

“Concluido el término de seis meses
—dispone el a. 41—, subsistira tnica-
mente la responsabilidad del nuevo pa-
trén”,

Declaracion de patrén sustituto. Al ope-
rarse la sustitucién del patrdn, es fre-
cuente que se encuentren tramitando
en contra del patrén sustituido algin
juicio por responsabilidad laboral. Como
el patrén sustituto es responsable solida-
rio, cabe plantearnos dos posibilidades:
si se debe empezar de nuevo el juicio o,
por el contrario, sin llamar al patrén
sustituto, continuarlos hasta la ejecu-
cién del laudo.

Lo primero resultaria en perjuicio
del trabajador, porque bastaria para
evitar la ejecucién de un laudo, efectuar
tantas sustituciones de patrones como
se le ocurricra al demandado; y lo se-
gundo es en perjuicio del patrén sust-
tutc al privarle del derecho de audien-
cia. Para no perjudicar al trabajador y
no violar la garantia de audiencia —de-
recho a ser oido y vencido en el juicio—
consignada en el a. 14 C,, considera-
mos que debe procederse de la forma
siguiente: el trabajador actor en un jui-
cio —que sc encuentra en trimite o con
laudo condenatorio—, al tener conoci-
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miento de la sustitucién del patrén, y
antes de la cjecucion del lando, debe
promover ante la junta de conciliacién y
arbitraje un incidente de declaracién
de patrén sustituto.

En este incidente la junta de conci-
liacién y arbitraje debe oir las razones y
recibir las prucbas que aporten ¢l tra-
bajador actor y €l presunio patrén sus-
tituto.

Si se comprueba la sustitucién de pa-
trén, la junta deberi dictar resolucién
incidental de declaracién de patrén sus-
tituto. Si el juicio se encuentra en tri-

mite, €l patrén declarado sustituto tie-
ne derecho a comparecer para que, co-
litigando con el patrén sustituido, lo
continle hasta su terminacién; pero si
sélo se encuentra pendiente de ejecutar
un laudo condenatorio, ¢l patrén susti-
tuto responde, solidariamente, con el
sustituido, tanto con los bienes de la
empresa que adquirié como con sus de-
mis bienes.

V. CONDICIONES DE TRABAJO, PA-
TRON, RELACION DE TRABAJO

Roberto MuNOZ RAMON
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