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Salario. De acuerdo con el Diccionario
de la Real Academia Espaiiola, la pala-
bra “salario” proviene del latin sala-
rium, de sal, sal. Su etimologia se expli-
ca porque en la antigiiedad el salario se
solia pagar con una cantidad fija de sal,
puesto que se le consideraba como una
mercancia valiosa.

El salario es la “retribucién que debe
pagar ¢l patrén al trabajador por su tra-
bajo” (a. 82, LFT).

Del anterior concepto se derivan
otros dos que distinguen el salario real
del nominal:

1. Salario real. Es aquel que esti en
funcién de los bienes y servicios que el
trabajador puede adquirir con su retri-
bucién, y

2. Salario nominal. Es la retribucién
que el trabajador percibe por su trabajo,

La diferencia que existe entre ¢l salaro
real y formal ha llevado a realizar con-
ceptos en torno al salario que integren
las nociones de salario real y formal.
En tal sentido, la legislacién laboral me-
xicana, al hacer referencia al minimo
que se puede pagar como salario, indi-
ca que éste “deberd ser suficiente para
satisfacer las necesidades materiales, so-
ciales y culturales de un jefe de familia”
y para proporcionar la educacién obli-
gatoria a sus hijos.

La importancia del salario radica en
que suele ser la fuente inica o por lo
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menos la principal de vida del trabaja-
dor, por el que satisface sus necesidades
y las de su familia de caricter elemen-
tal, por tal motivo en la mayorfa de las
legislaciones se ha desarrollado el con-
cepto de salario minimo.

En la legislacién laboral mexicana el
salaric minimo es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trabajador
por los servicios prestados en una jor-
nada de trabajo, el cual debera ser sufi-
ciente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el or-
den material, social y cultural, y para
proveer a la educacién obligatoria de los
hijos. Ademds existen dos tipos de sala-
rio minimo:

1. Generales. De aplicacién para una
o varias dreas geograficas.

2. Profesionales. De aplicacion para
una rama determinada de la actividad
econdmica o para profesiones, oficios o
trabajos especiales.

A nivel internacional, el salario mini-
mo ha sido una preocupacién de la
OIT desde su creacién. En el predmbu-
lo de su constitucién se sefiala que es
preciso garantizar “un salario vital ade-
cuado”, y en la Declaracién de Filadel-
fia, adoptada en 1944, la Conferencia
Internacional del Trabajo reconocié la
obligacién de garantizar “un salario mi-
nimo vital para todos los que tengan
empleo”. Por su parte, en la Declara-
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cién Universal de Derechos Humanos
de 1948 se senal6 ¢l derecho de las per-
sonas que trabajan “a una remunera-
cién equitativa y satisfactoria, que le
augure, asi como a su familia, una exis-
tencia conforme a la dignidad humana”.
Respecto de convenios o recomenda-
ciones de la OIT, el Convenio mim. 131
y la Recomendacién nim. 135, son las
normas més recientes sobre la fijacién
de salarios minimos, que cubren todos
los sectores de actividades laborales, y
que, aunque estin destinados para apli-
carse en todo el mundo, tienen una es-
pecial atencién a las necesidades de los
paises en desarrollo.

El principio de igualdad de salario se
consagra n la legislacién mexicana, ya
que se seiiala que a trabajo igual, de-
sempefado en puesto, jornada y condi-
ciones de eficiencia iguales, debe co-
rresponder un salario igual, atendiendo
a la cantidad y calidad del mismo.

A nivel internacional existe el Conve-
nio nim. 100, de 1951, y la Recomenda-
cién mim. 990, de 1951, sobre igualdad de
remuneracién. Cabe mencionar que la
mayoria de los paises latinoamericanos
han adoptado ¢l Convenio mimero 100.

Actualmente se habla de un nuevo
principio que podria contradecir el prin-
cipio de igualdad del salario. Ahora se
habla de “salario igual a trabajo de igual
valor”, Esta nueva concepcién, entre
otras cosas, podria romper con el tradi-
cional principic de “salario igual para
trabajo igual”.

El trabajo puede ser pagado en fun-
cién de la manera en que éste es desa-
rrollado. Esta situacion ha llevado a
considerar vanas formas de salario:

1. Por unidad de tiempo. Es aquel
que la retribucién se mide en funcién
del mimero de horas en que el trabaja-
dor esti a disposicién del empleador.

2. Por unidad de obra. Es aquel que
la retribucién se paga en funcién de los
resultados del trabajo prestado por el
trabajador.

3. Por comisién. Es aquel que la re-
tribucién se mide en funcién de los
productos o servicios de la empresa
vendidos o colocados por el trabajador.

4. A precio alzado. Es aquel que la
retribucidén estd en funcién de la obra
que el empleador pretenda hacer.

Las anteriores formas de pagar el sa-
lario no excluyen otra forma de pagar
¢l salaric que establezcan por mutuo
acuerdo las partes.

El salario sucle ser objeto de una se-
rie de mecanismos que tienden a prote-
gerlo. En la legislacién mexicana el
salario cuenta con proteccién contra:

1. El patrén,

2. Los acreedores del trabajador,

3. Los acreedores del empleader, ya
sea por concurso, quiebra, suspensién
de pagos o sucesion. Ademds de que el
salario minimo es inembargable.

La proteccién del salario también ha
sido considerada por la OIT, en su Re-
comendacién nim. 85, de 1949, sobre
la proteccién del salario; seriala que
“Deberian adoptarse todas las disposi-
ciones pertinentes a fin de limitar los
descuentos de los salarios, en 1a medida
en que se considere necesaria para ga-
rantizar la manutencién del trabajador
y su familia”.

En México el salario no sélo esta in-
tegrado por el pago que recibe del em-
pleador, tambén se integra con los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habita-
cién, primas, comisiones, prestaciones
en especies y cualquier otra cantidad o
prestacién que se entregue al trabaja-
dor por su trabajo. A pesar de que se
habla de cualquier otra prestacién o
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cantidad que se entregue al trabajador,
se excluye el reparto de los beneficios
de la empresa, figura que se conoce en
México como la “participacién de utili-
dades”.

En Latinoamérica la participacién de
los trabajadores en los beneficios de la
empresa se encuentra en tres niveles:

1. Los paises en que después de una
breve experiencia han abandonado la
idea.

2. Los paises en donde no existe ver-
daderamente un sistema de participa-
cién de los beneficios, pero hay un su-
plemento del salario ordinario, y

3. Los que han reglamentado mis o
menos minuciosamente la participa-
cién. Este es el caso mexicano, puesto
que todos los trabajadores ticnen el de-
recho de participar en las utilidades de
Ia empresa —aunque la ley establece
una serie de excepciones—, de confor-
midad con el porcentaje que determine
la Comisién Nacional para la Participa-
cién de los Trabajadores en las Utilida-
des de las Empresas, ¢l cual ha sido de-
terminado en el 10% sobre la renta gra-
vable de la empresa.

En todas las épocas el Estado ha in-
tervenido para regular el salario. En un
principio la intervencién del Estado
tuvo como objeto impedir el alza de los
salarios en beneficio de los empleado-
res, y no fue sino hasta la Revolucién
francesa cuando se inici6 la tendencia
de intervenir en favor de los trabajado-
res. El derecho del trabajo nace a partir
de la industrializacién del mundo, aun-
que para hacer referencia a los antece-
dentes histéricos de esta disciplina la
doctrina suele retrotraerse mucho tiem-
po atrds.

En el Cédigo de Hammurabi se en-
cuentran disposiciones sobre el salario
de los artesanos. Dioclesiano, por edic-

to, fij6 el miximo de los salarios que
podrian pagarse a los trabajadores:
veinticinco denarios a los albaiiiles, car-
pinteros y herreros, sesenta a los traba-
jadores del mosaico, entre otros. Entre
los ahos de 1351 a 1360, como conse-
cuencia del alza de los salarios, motiva-
da por la disminucién de la mano de
obra que produjo la pesta negra, en
Frandia se dictaron una seric de orde-
nanzas que fijaban el mixime de los
salarios. Por la misma época se promul
g0 en Inglaterra el Statutze of Labourers,
que fij6 el miximo de los salarios, y
prohibié a los obreros pertenecientes a
una parroquia, ir a otra para buscar un
mejor salario. En Alemania, en 1731, se
promulgé una ordenanza que autoriza-
ba a los poderes piiblicos de Sajonia
para fijar los salarios de los obreros.
Esta situacién cambié con la llegada de
la Revolucién francesa; durante los
afios de 1770 a 1848 se pretendié que
la Asamblea Nacional francesa fijara ya
no un Maximo, sino un minimo de sala-
rio. Sin embargo, estos esfuerzos no
fructificaron. Fue a finales de siglo pa-
sado y principios del presente cuando
Australia y Nueva Zelanda fijaron por
vez primera el salario minimo.

Uno de los antecedentes mexicanos
en torno a la fijacién del salario mini-

- mo fue la Ley de Candido Aguilar, del

19 de octubre de 1914, la cual fijé por
primera vez el salario minimo para el
estado de Veracruz. Posteriormente se
consagré en la C. mexicana de 1917 y
en la LFT de 1970.

Alfredo SANCHEZ CASTANEDA

Salario base. Los aa. 82 y 84 de la Ley
Federal del Trabajo establecen el con-
cepto de salario y los elementos que lo
integran: “Es la retribucién que debe

DR © 1994. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas

Libro completo en: https://goo.gl/izbuCZ



www juridicas.unam.mx

381

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SALARIO BASE DE COTIZACION

pagar el patrén al trabajador por su tra-
bajo; y se integra con los pagos hechos
por cuota diaria, gratificaciones, per-
cepciones, habitacién, primas, comisio-
nes, prestaciones en especie y cualquier
otra cantidad o prestacién que se entre-
gue al trabajador por su trabajo.”

El objeto constitutivo de la retribu-
cién, al tenor de los preceptos indica-
dos, puede ser efectivo o en especie,

En el primer caso, la retribucién
consiste en una cantidad determinada
de monedas de curso legal. Asi lo dis-
pone el a. 101 de la LFT al preceptuar
que el salario en efectivo deberi pagar-
se precisamente en moneda de curso
legal, no siendo permitido hacerlo en
mercancias, vales, fichas o cualquier
otro signo representativo con que se
pretenda sustituir la moneda.

La retribucién en especie consiste en
todos los bienes y servicios, distintos
del dinero, que se le otorgan al trabaja-
dor por su trabajo.

Con los elementos anteriores se pue-
de establecer la acepcién de salario
base, puesto que por una parte se dis-
tingue el salario que por cuota diaria se
entrega al trabajador por su trabajo, y
por la otra los elementos que integran
el mismo. Lo cual, desde luego, adquie-
re trascendencia si se consideran diver-
sos casos en nuestra legislacién en los
cuales se manifiestan consecuencias a
esta distincion.

El a. 89 de la LFT dispone que para
determinar el monto de las indemniza-
ciones que deban pagarse a los trabaja-
dores, se tomari como base ¢l salario
correspondiente al dia en que nazca el
derecho a la indemnizacién, incluyen-
do en ¢l la cuota diaria y la parte pro-
porcional de las prestaciones que de
conformidad con ¢l a. 84 integran el
salario.

Por otra parte, y como un caso en el
cual sélo se considera la cuota diaria
como salario, se encuentra e] estableci-
do en €l a. 124 de la LFT, que determina
que para los efectos de la participacién
de los trabajadcres en las utilidades de
las empresas, se entiende por salario la
cantidad que perciba cada trabajador
por cuota diaria; no se considera como
parte de él, las gratificaciones, percep-
ciones y demds prestaciones a que se
refiere el a. 84, ni las sumas que perci-
ba el trabajador por concepto de traba-
jo extraordinario.

Jestis CARMONA MARTINEZ

Salario base de cotizacién. Del lat. sals-
rium, y del fr. cotiser, y éste del lat. guo-
ta. Es la retribucién que debe pagar el
patrén al trabajador por su trabajo o
que devenga cualquier otro sujeto ase-
gurado por sus servicios, y que sirve
para determinar el importe de la cuota
a pagar por el sujeto asegurado, por el
patrén y demds sujetos obligados y por
el Estade, al IMSS, para constituir el
régimen financiero de cada uno de los
ramos del seguro social. Por otra parte,
también sirve para calcular ¢l monto de
las prestaciones en dinero a que tienen
derecho los sujetos asegurados, pensio-
nados y beneficiarios de éstos.

La anterior definicién, si bien pro-
viene de la que de salario da la LFT, es
mas amplia, pues no solamente com-
prende a los trabajadores asalariados,
ya que éstos son sélo un grupo de los
sujetos de aseguramiento del régimen
de seguridad social, existiendo otros que
no revisten esa caracteristica, por lo
que este concepto se aplica a cualquier
sujeto asegurado, lo cual denota la fuer-
za expansiva de Ja seguridad social, que
dia con dia avanza en la consecucién de
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uno de sus principios rectores mas im-
portantes que ¢s el de universalidad, ¢l
cual significa que tal sistema de protec-
cién tiende a proteger a toda persona
sin distincién de ninguna especie.

Integracidn. El salario base de cotiza-
cidn se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria y las gratifica-
ciones, percepciones, alimentacién, habi-
tacién, primas, comisiones, prestacio-
nes en especie y cualquier otra cantidad
o prestacién que se entregue al trabaja-
dor por sus servicios, salvo los siguien-
tes conceptos:

L. Los instrumentos de trabajo, tales
como herramientas, ropa y otros simi-
lares,

La exclusién de estos conceptos es
16gica, si se toma en cuenta que por dis-
posicién de 1a LFT, en su a. 132, fr. 11,
los patrones estin obligados a propor-
cionar oportunamente a los trabajado-
res Jos ttiles, instrumentos y materiales
necesarios para la ejecucién del trabajo,
por lo que con los mismos ¢l trabajador
no ve incrementado su salario en for-
ma alguna.

II. El ahorro cuando se integre por
un depésite de cantidad semanaria,
quincenal o mensual igual del trabaja-
dor y de la empresa.

Por disposicién del Consejo Técnico
de 17 de octubre de 1973, si el patrén
aporta cantidades periédicas iguales o
inferiores a las de los trabajadores, las
mismas no incrementarin el salario
base de cotizacién; pero si la aporta-
cién patronal es superior a la de los tra-
bajadores, sélo se incrementari el salario
en la cantidad que exceda a esta viltima
aportacién. Esto se confirmé mediante
diverso acuerdo mimero 494/93, de
lo. de septiembre de 1993, dictado con
motivo de las reformas a la Ley, de ese
mismo ano.

En el caso de que el trabajador pue-
da retirar su fondo de ahorro mas de
dos veces al afio, o sea tres o mis, si in-
tegrard el salario base de cotizacién.

III. Las aportaciones adicionales que
el patrén convenga otorgar a favor de
sus trabajadores por concepto de cuo-
tas del seguro de retiro.

La razén de esta excepcidn atiende a
que tales aportaciones nunca pasarin a
engrosar ¢l salario del trabajador, dado
que las mismas se depositan en institu-
ciones bancarias, para que llegado el
momento y reunidos los requisitos exi-
gidos por la Ley, se otorgue al trabaja-
dor una pensién.

IV. Las aportaciones al INFONAVTT
y las participaciones en las utilidades de
las empresas.

En cuanto a la primera excepcion, su
justificacién la podemos encontrar en
la jurisprudencia de la SCJN, que esta-
blece:

“SALARIO, INTEGRACION DEL. APOR-
TACION AL INFONAVIT Y PAGO DE VA-
CACIONES. NG QUEDAN COMPRENDIDOS.
De acuerdo con el articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo de 1970, e! salario
se integra con los pagos hechos en efec-
tivo, por cucta diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacién, primas, comi-
siones, prestaciones en especie y cual-
quier otra cantidad o prestacién que se
entregue al trabajador por su trabajo; en
consecuengcia, para los efectos del pago
de indemnizaciones a que se refiere el
articulo 89 del citado ordenamiento,
del salario debe cuantificarse de con-
formidad con las diferentes prestacio-
nes que lo integran y obteniendo el
promedio diario, sin que puedan consi-
derarse como salario el pago de vaca-
ciones y la aportacién que se hace al
INFONAVIT; pues por lo que se refie-
re a las vacaciones, las cantidades que
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por tal concepto recibe ¢l trabajador,
no incrementan en modo alguno el sa-
laric diario, ya que no es mis que lo
que recibe el trabajador por el pago de
los dias dejados de laborar, precisamen-
te por cstar de vacaciones; por lo que
respecta a la aportacién al INFONAVIT,
son cantidades destinadas a resolver el
problema habitacional de los trabajado-
res, de manera solidaria, sin que incre-
menien el salario para los efectos de su
integracién, ya que su destino es crear
sistemas de financiamiento que les per-
mita obtener crédito barato y suficien-
te, para adquirir en propiedad habita-
ciones comodas e higiénicas, para la
construccion, reparaciéon y mejoras de
sus casas y para el pago de pasivos ad-
quiridos por estos conceptos”.

Séptima Epoca, Quinta parte: vols.
172-132, pag. 66.

A. D. 5252/78, Cesareo Montema-
yor Trevifio. Unanimidad de 4 votos.
Vols. 127-132, pag. 66.

A. D. 505/79. Jesis Gémez Martinez
y Otros. Unanimidad de 4 votos. Vols.
127-132, pag. 66.

A. D. 4820/78. Roberto Lizcano Flo-
res. Unanimidad de 5 votos. Vols. 127-
132, pag. 65.

A. D. 536/79. Pascual Bernal Garcia.
Unanimidad de 4 votos. Vols. 127-132,
pig- 66. A. D. 688/79. Ascensién Arrea-
ga Godina. Unanimidad de 4 votos.

Por otra parte, el a. 129 de la LFT
dispone que la participacién en las utili-
dades no se computari como parte del
salario para los efectos de las indemni-
zaciones que deba pagarse a los trabaja-
dores, siendo este precepto el origen
de la disposicion de la LSS, en atencién
al caricter eventual de las utilidades,
que dependen del éxito con que se de-
sempenen las empresas; y por ello no

se cuenta con certidumbre sobre su ob-
tencion.

V. La alimentacién y la habitacidn,
cuando se entregue en forma onerosa a
los trabajadores. Se entiende que son
onerosas estas prestaciones cuando re-
presenten cada una de ellas como mini-
mo, ¢l 20% del salario minimo general
diario que rija en el D, F.

Ia redaccién de este inciso s nueva
a partir del decreto de reformas a Ia
Ley, del 20 de junio de 1993, y a nues-
tro parccer muy afortunada, pues ahora
se expresa en sentido positivo, elimi-
nando la dificultad que entrafiaba el
anterior texto que decia “[..] cuando
no se proporcionen gratuitamente
[...]", y que hacia necesario interpretar-
la a contrario sensu.

Se precisa, para efectos de la Ley,
cuando dichas prestaciones se conside-
ran onerosas, climinando de esa forma
algiin problema de interpretacién, aun-
que se abre la posibilidad de que, cuan-
do se otorguen dichas prestaciones en
un porcentaje inferior al sefalado, con
costo para el trabajador, si formaran par-
te del salario base de cotizacidn, lo que
estimamos injusto, pues €l trabajador
desembolsa una cantidad que entrega
al patrén; siendo que el salario provie-
ne de esta viltima persona para engro-
sar la percepcién del trabajador, con-
trariando ademas el a. 84 de la LFT.

Lo anterior implica que st la alimen-
tacion y la habitacién se conceden onero-
samente al trabajador, en los términos
senalados, o sea a su costo, no forman
parte del salario; pero si no es de esta
forma si forman parte del mismo, segtin
Io establece el a. 38 de la LSS. El legisla-
dor de 1993 omitié reformar este a. para
enlazarlo congruentemente con el di-
verso 32, fr. V, motivo de este comentario,
para precisar que su aplicacién se dard
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también cuando cada una de las aludi-
das prestaciones tengan un costo, pero
éste no exceda del 20% del salario mi-
nimo general diario que rijaen el D. F.

V1. Las despensas en especie ¢ en
dinero, siempre y cuando su importe
no rebase el 40% del salaric minimo
general diario vigente en el D. F.

El Consejo Técnico del Institute, en
acuerdo 495/93, de lo. de septiembre
de 1993, precisé: “Cuando este concepto
se otorgue en un porcentaje mayor al se-
falado en el precepto citado, el exceden-
te integrari el salario base de cotizacién”,

También se consideran como des
pensa los vales destinados para tal fin,
que algunas empresas entregan a sus
trabajadores.

Esta prestacion se le trata actualmen-
te en forma independiente, separindo-
la de 1a norma que la regulaba junto a la
habitacién y la alimentacién.

Por una parte, el legislador, con
acierto, precisa que esta prestacién no
forma parte del salario base de cotiza-
cién, independientemente de la forma
en que se entregue al trabajador, reco-
giendo asi el criterio sostenido por el
TFF, que sostienc que la Ley excluye
sin condicién alguna las despensas
otorgadas por ¢l patrén del salario base
de cotizacién, sin importar si sc otorga
en especic o en dinero, puesto que en
donde la ley no distingue no cabe dis-
tinguir (Revisién mim. 1189/86 de 3
de agosto de 1989). O si se otorga me-
diante vales canjeables (Revisién nim.
186/71 de 28 de septiembre de 1971).
Pero por otro lado dejé de aclarar si
integra o no el salario base de cotiza-
cién cuando se otorga en forma onerosa
o gratuita, con lo que también quedé
sin resolver la diferencia de criterios,
entre lo sostenido por el citado Tribu-
nal, que afirma que no forma parte del

aludido salario, siendo irrelevante si se
otorga en forma gratuita u onerosa, pues
el legislador quiso darle independencia
a esta prestacién de la de habitacién y
alimentacién a que se refiere el mismo
precepto (Revisién nim. 2739/86 y
2806/86 de 30 de noviembre de 1989
y 9 de junio de 1989, respectivamen-
te), v lo que resolvié el Tribunal Cole-
giado del Décimo Cuarto Circuito, en
Revisién Fiscal 9/88:

“SEGURO SOCIAL, CUOTAS OBRERO-PA-
TRONALES. DESPENSAS. CUANDO SE EX-
CLUYE SU IMPORTE DEL SALARIO PARA
EFECTOS DE COTIZACION. Una correcta
interpretacién del articulo 32 de la Ley
del Seguro Social, permite establecer
que si bien el legislador excluyd, dada
su paturaleza, seis conceptos (pagos en
efectivo y prestaciones en especie)
como integrantes del salario base de co-
tizacién, también lo es que dicho pre-
cepto no se puede ni debe interpre-
tarse en forma aislada dando al primer
parrafo un alcance y otro a las excep-
ciones que contiene. En efecto, el pri-
mer pirrafo del citado numeral sefiala:
para los efectos de esta Ley, el salario
base de cotizacién se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota dia-
ria, y las gratificaciones, percepciones,
alimentacién, habitacién, primas, comi-
siones, prestaciones en especie y cual-
quier otra cantidad o prestacién que se
cntregue al trabajador por sus servi-
cios, no se tomaran en cuenta dada su
naturaleza, los siguientes conceptos:
[...] inciso d) La alimentacién y la habi-
tacién, cuando no se proporcionen gra-
tuitamente al trabajador, asi como las
despensas. Ahora bien, se aprecia que
el legislador, en esta materia incluye en el
salario base de cotizacién, los mismos
conceptos que consigna el a. 84 de la
LFT; siendo claro que las despensas,
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cuando estin integradas a aquél y se
cubren con motivo del contrato colecti-
vo de trabajo, deben tomarse en cuenta
para la cotizacién al Seguro Social, ya
que se entregan al trabajador en aten-
cién a sus servicios; lo que no sucede
cuando €] concepto de que se trata, no
es gratuito como ordena el inciso d) ya
transcrito; pues en tal hipétesis el obre-
ro tiene que cubrirlo de su peculio y
seria injusto que también en estos casos
se incluyera como si formara parte del
salario que también se excluye la ali-
mentacién y la habitacién; no obstante
que en el primer parrafo se ordena que
deben tomarse en cuenta. En otras pa-
labras, s la naturaleza de ese concepto
(despensa) 1a que hace que en unos ca-
sos {cuando se cubren a cambio de los
servicios del trabajador) se tomen en
cuenta en el salario base de cotizacién y
en otros no {cuando el obrero tiene
que pagar por esas prestaciones). En
este orden de ideas es irrelevante que
las despensas se cubran en efectivo o
en especie, pues lo que importa deter-
minar en cada caso, es sl estin o no,
integradas al salario”. (Informe 1988.
Tribunales Colegiados).

Por nuestra parte, opinamos que
debe prevalecer el criterio de este 1iltimo
tribunal, pues efectivamente, cuando el
trabajador desembolsa una determina-
da cantidad de dinero que se entrega al
patrén a cambio de una mercancia, no se
estd incrementando su salario, y por ello
seria injusto que formara parte de €l

Por otra parte, esta nueva disposi-
cién puede propiciar en la realidad,
que los patrones se resistan a otorgar
las despensas en un porcentaje mayor
del 40% del salarioc mencionado, a fin de
no verla integrada al mismo y tener que
pagar sus cuotas sobre una base mayor,
poniéndole virtualmente un tope a su

monto en evidente perjuicio de los tra-
bajadores, quienes ante la politica gu-
bernamental de control salarial, han
tomado como alternativa ¢l exigir au-
mento €n sus prestaciones, entre las que
destacan, por su naturaleza, precisa-
mente las despensas.

VII. Los premios por asistencia y
puntualidad, siempre que el importe de
cada uno de estos conceptos no rebase
el 10% del salario base de cotizacién.

El Consejo Técnico del Instituto, en
acuerdo No. 456/93, de lo. de sep-
tiembre de 1993, precisé: “Si se otor-
gan cstas prestaciones en cantidad su-
perior, para cada uno de los conceptos
scnalados, integrarin el salario base de
cotizacién tinicamente las sumas que
excedan dichos topes”.

Fn virtud de la naturaleza extraordi-
naria de estos incentivos es que se esti-
ma que no forman parte del salario, al
estar supeditados a la conducta del tra-
bajador y no en si mismos como conse-
cuencia de la prestacién del servicio.

VIIL Las cantidades aportadas para
fines sociales, considerindose como ta-
les las entregadas para constituir fondos
de algiin plan de pensicnes establecido
por el patrén o derivado de contrata-
cién colectiva. Los planes de pensiones
seran sélo los que rednan los requisitos
que establezca la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico.

Esta es una nueva fraccién incorpo-
rada en virtud del anteriormente citado
decreto de reformas a la Ley. En ella se
observa también como razén de su ex-
clusién del salario base de cotizacién,
que tales cantidades no van a aumentar
el ingreso econdémico del trabajador,
mixime que se trata de prestaciones de
otorgamiento diferido, pues se encami-
nan a proteger al trabajador en una eta-
pa determinada de su vida.
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Para que los conceptos mencionados
en las distintas frs. del a. 32 de la Ley se
excluyan como integrantes del salario
base de cotizacién, se establece como
requisito el de que deberdn estar debi-
damente registrados en la contabilidad
del patrén. Tal exigencia se enmarca
cn la finalidad de establecer mayores
controles que permitan al Instituto una
mejor supervision del cumplimiento de
las obligaciones patronales.

El legislador de 1993, en el multicita-
do decreto de reformas a la Ley, supri-
mié el inciso F) del a. 32, en anilisis,
que disponia: “no formaban parte del
salario base de cotizacién los pagos por
tiempo extraordinario, salvo cuando
este tipo de servicios estuviera pacta-
do en forma de tiempo fijo”.

Tal eliminacidn necesariamente hace
que el tiempo extraordinario en todo
caso forme parte del salario base de co-
tizacién, Sin embargo, el Consejo Téc-
nicoe del Institute, en acuerdo No.
497/93, de 16 de agosto de 1993, esta-
blecid:

“I. HORAS EXTRAS. Atento a que la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos autoriza, por cir-
cunstancias extraordinarias, la amplia-
cién de horas de jornada, se considera
que ¢l pago por el tiempo extraordina-
rio, cuando este servicio se preste even-
tualmente, no de manera cotidiana,
hasta el margen legalmente autorizado,
no integrard ¢l salario base de cotiza-
cién. Se considera como eventual la
prestacién del referido servicio, hasta
por tres horas diarias, tres veces a la
semana, un bimestre continuo o en for-
ma discontinua hasta noventa dias, du-
rante un aino calendario; y en caso de
prestarse el servicio en forma perma-
nente o pagado previamente, excedién-
dose el miximo legal, es decir, por mds

tiempo del senalado anteriormente, €l
salario se integrard con todo el tiempo
excedente. Este criterio tiene el caric-
ter de provisional, por lo que podri ser
revocado en cualquier momento a jui-
cio de este Consejo Técnico”.

Lo anterior induce a pensar que
nunca hubo la intencién de suprimir la
salvedad referente al iempo extraordi-
nario, subsistiendo para este concepto
¢l principio de que sdlo cuando una
prestacién es obtenida por el trabaja-
dor de manera habitual y sistemitica
pasa a formar parte del salario base de
cotizacién, mismo que ha normado ¢l
criterio de nuestros mis altos tribuna-
les, aclarando que el supuesto en que el
tiempo extraordinario se pacte en foi-
ma permanente es sélo para efectos de
aplicacién de la propia LSS, sin que
ello signifique una contradiccién con la
normatividad que sobre tal aspecto
contempla la LFT, y que ha sido ratifi-
cada por la SCJN en el sentido de que
las horas extraordinarias de trabajo no
pueden ser objeto de contratacién per-
manente.

El Conscjo Técnico, en la misma fe-
cha senalada anteriormente, establecid
que se incrementaria el salario por
tiempo extraordinario laborado, si en
los contratos colectivos o individuales
se pacta en forma expresa que se labo-
rari en esta forma y con caricter de
tiempo fijo; también se integrara al sa-
lario base de cotizacién este tipo de
prestaciones, cuando se trate de empre-
sas que laboran jornadas continuas, y
en consecuencia sus trabajadores labo-
ran tiempo extraordinario constante-
mente, asi como para ello se implante
un sistema de rotacién de personal (a.

39, LSS).

Gustavo CAZARES GARCIA
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SALARIO EN CASO DE ENFERMEDAD

Salario en caso de enfermedad. En el
lenguaje comiin se define a una enfer-
medad como la alteracién en €l normal
funcionamiento de un organismo.

Los trabajadores, por la propia natu-
raleza humana, ¢ bien con motivo del
trabajo o del medio en que lo desempe-
fian, no obstante ia implementacién de
medidas de seguridad e higiene, se en-
cuentran expuestos a enfermedades
que pueden ser o no de trabajo.

El a. 475 de la LFT define a la enfer-
medad de trabajo como todo estado pa-
tolégico derivade de la accién conti-
nuada de una causa que tenga su ori-
gen o motivo en el trabajo; en el medio
en que el trabajador se vea obligado a
prestar sus servicios.

Distinguimos tres elementos consti-
tutivos de la enfermedad denominada
“de trabajo”, a saber: @) Es un estado
patolégico, es decir, una alteracién en
el normal funcionamiento del cuerpo
humano; &) El estado patolégico pro-
viene de una causa continuada, a dife-
rencia del accidente de trabajo, cuya
causa cs sibita y violenta, y ¢) la causa
que origina el estado patoldgico tiene
su origen en el trabajo o en el medio en
que el trabajador desempeiia sus ser-
vicios.

El a. 50 de la LSS, ademis de repro-
ducir la definicién que de enfermedad
de trabajo establece la LFT, la cual de-
termina que en todo caso seran enfer-
medades de trabajo las consignadas en
es¢ ordenamicento, prevé una tabla de
161 enfermedades catalogadas como
de trabajo.

El salario que percibe el trabajador
victima de una enfermedad de trabajo,
que se encuentre incapacitado para tra-
bajar, mientras dure la inhabilitacién,
es del 100% del salario con el cual esté
cotizando en el momento de ocurrir la

enfermedad de trabajo. El cual le serd
otorgado, en tanto no se declare que se
encuentra capacitado para trabajar, o
bien se declare la incapacidad perma-
nente, parcial o total, lo cual deberd
realizarse dentro del término de cin-
cucnta y dos semanas que dure la aten-
cién médica como consecuencia de la
enfermedad de trabajo, sin perjuicio de
que una vez determinada la incapaci-
dad que corresponda, continiie su aten-
cién o rehabilitacién conforme lo dis-
puesto por el a. 68 de la LSS. De no de-
terminarse la incapacidad pardial o total
continuara recibiendo el salario (a. 65
1SS).

La cuestién de las pensiones que se
otorgan a los trabajadores una vez que
se determina la incapacidad permanen-
te, parcial o total, puede ser motive de
otra voz, debido a las reglamentaciones
particulares y especificas que sobre di-
cha materia contiene nuestra legisla-
cién.

Es importante destacar que el pago
de salario en casc de enfermedad a que
se refiere el a. 65 de la 185, e5 a razon
del salario base de cotizacién, y éste, de
conformidad con lo dispuesto por el a.
32 del propio ordenamicnto legal, se
integra con los pagos hechos en efecti-
vo por cuota diaria, y las gratificacio-
nes, percepciones, alimentacién, habita-
cién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra cantidad o
prestacién que se entregue al trabaja-
dor por sus servicios.

Por dltimo, resulta trascendente es-
tablecer que de conformidad con lo
preceptuado por el a. 60 de la LSS, el
patréon que haya asegurado al trabaja-
dor a su servicio contra riesgos de tra-
bajo {en ia inteligencia de que la enfer-
medad de trabajo se considera como
riesgo de trabajo, segiin lo previsto por
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el a. 473 de la LFT) quedard relevado,
en los términos de lo dispuesto por la
LSS, del cumplimiento de las obligacio-
nes que sobre responsabilidad por esta
clase de riesgos establece la LFT.

En el caso de enfermedades conside-
radas como no de trabajo y en una in-
terpretacién a contrario sensu de lo
dispuesto por el a. 475 de la LFT, se
puede precisar que son aquellos esta-
dos patolégicos derivados de una ac-
cién continuada cuya causa no tiene su
origen en el trabajo o en el medio en
que el trabajador se ve obligado a pres-
tar sus servicios.

El salario que percibe el trabajador
en este tipo de enfermedad se encuen-
tra previsto en los a. 104, 105 y 106 de
la LSS, los cuales establecen que en
caso de enfermedad no profesional el
asegurado tendra derecho a un subsi-
dio en dinero que se otorgari cuando
la enfermedad lo incapacite para traba-
jar, el cual se pagara a partir del cuarto
dia del inicio de la incapacidad, mien-
tras dure ésta y hasta por ¢l término de
cincuenta y dos semanas, pudiendo
prorrogarlo hasta por veintiséis sema-
nas mds, previo dictamen del Instituto,
y de persistir la incapacidad.

El subsidio en dinero se otorga en la
practica hasta el 60% del salario basc
de cotizacién, puesto que la tabla pre-
vista en ¢l a, 106 de la LSS quedé obso-
leta, y en la actualidad tinicamente
existe el grupo W de la misma.

Resulta trascendente precisar que
para que ¢! trabajador tenga derecho al
pago del subsidio anotado con antela-
cién debe tener un minimo de cuatro
cotizaciones sernanales inmediatamente
anteriores a la enfermedad, y en ¢l caso
de trabajadores eventuales se requie-
ren seis cotizaciones semanales en los

iltimos cuatro meses anteriores a la en-
fermedad.

Jestis CARMONA MARTINEZ

Salario fijo. Desde ¢l punto de vista del
sistema de valuacién, el salario —refiere
el maestro Roberto Mufioz Ramén— se
puede clasificar en: “a) por unidad de
tiempo o #) unidad de obra [...]".

Nuestra Ley utiliza fundamental-
mente dos medidas para calcular el sa-
lario; en primer lugar, toma como
medida el lapso de tiempo en que se
presta el servicio y, en segundo jugar,
¢l resultado obtenido por su desarrollo,
y con base en estos dos sistemas el a. 83
consigna que “el salario puede fijarse
por unidad de tiempo, por unidad de
obra, [...]".

En el sistema de cémputo por uni-
dad de tiempo el salario se calcula con-
siderando el lapso de tiempo empleado
en ¢l trabajo: hora, dia, semana, quin-
cena o mes, y se paga al trabajador una
cantidad fija con base en esa considera-
cién, sin tomar en cuenta lo producido
por ¢l operario en el lapso de tiempo
en el que desempeiia su trabajo.

En este orden de ideas, ¢l a. 89 esta-
blece, en el ultimo parrafo, que cuando
el salario se fije por semana o por mes,
se dividird entre siete o entre treinta, se-
gun el caso, para determinar el salario
diario.

De esta forma, podemos establecer
que el salario fijo es aquel en que la
retribucién que se paga al trabajador se
mide en funcién del tiempo durante el
cual el mismo estd a disposicién del pa-
trén, para prestar su trabajo.

El salario que el trabajador obtiene
conforme a este sistema, que es ci utili-
zado en muchos casos, por la sencillez
de su cilculo y por ser ¢l vinico aplica-
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ble en muchos tipos de trabajo, también
se le conoce como salario por tiempo.

Jestis CARMONA MARTINEZ

Salario minimo. Salaric minimo es la
cantidad menor que debe recibir en
efectivo el trabajador por los servicios
prestados en una jornada de trabajo,
dispone el a. 90 de la LFT.

La exposicién de motivos de la ini-
ciativa de reformas de 1962 establecié
que los salarios minimos constituyen
una de las instituciones fundamentales
para la realizacién de la justicia social.

El segundo pirrafo del mencionado
a. 90 de la LFT establece las caracteris-
ticas que debe tener el salario minimo,
el cual debe ser suficiente para satisfa-
cer las necesidades normales de un Jefe
de familia en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos; sin embargo, la
finalidad y caracteristicas del salario mi-
nimo alcanzan méxima expresién al es-
tablecer el a. 562 las obligaciones a
cargo de la Direccién Técnica de la Co-
misién Nacional de Salarios Minimos,
precisando al efecto en la fr. II, ¢, que
dicha Direccién debera realizar periédi-
camente las investigaciones y estudios
necesarios para determinar ¢l presu-
pucsto indispensable para la satisfac-
cion de las siguientes necesidades de
cada familia, entre otras: las de orden
material, tales como la habitacién, me-
naje de casa, alimentacidn, vestido y
transporte; las de caricter social y cul-
tural, tales como concurrencia a espec-
ticulos, prictica de deportes, asistencia
a escuelas de capacitacién, bibliotecas y
otros centros de cultura, y las relaciona-
das con la educacién de los hijos.

La realidad econémica nacional, em-
pero, plantea la insuficiencia del salario

minimo, y de esta manera la propia Ley
recoge esta verdad, y dispone que se
considera de utilidad social el estableci-
miento de instituciones y medidas que
protejan la capacidad adquisitiva del sa-
lario y faciliten el acceso de los trabaja-
dores a la obtencién de satisfactores
(parrafo 3% a. 90), sin que de ninguna
manera esta disposicién sea letra muer-
ta, dado que en aplicacién de la misma
se¢ han instituido el INFONAVIT, el
FONACOT, el CONACURT, la CONA-
SUPQO, etcétera.

La clasificacién legal del salario mini-
mo la inferimos del a. constitucional
123-A, fr. VI; los salarios minimos que
deberdn disfrutar los trabajadores se-
rdn generales o profesionales.

Los salarios minimos generales regi-
rin en una o varias dreas geograficas,
las cuales pueden extenderse a una o
varias entidades federativas, con aplica-
cién para todos los trabajadores del
drea o dreas geogrificas, independien-
temente de las ramas de la actividad
econdmica, profesiones, oficios o traba-
jos especiales.

Los salarios minimos profesionales
podran ser para una rama determinada
de la actividad econémica o para profe-
siones, oficios o trabajos especiales den-
tro de una o varias ireas geogrificas.

Los salarios minimos, tanto genera-
les como profesionales, son fijados por
la Comisién Nacional, integrada por re-
presentantes de los trabajadores, de los
patrones y del gobierno, la cual, a par-
tir de las reformas de 1974, lo hace
anuaimente, y puede auxiliarse, para el
mejor desempeiio de sus funciones, de
las comisiones especiales de cardcter con-
sultivo que considere indispensables.

En el texto original del a. 123 consti-
tucional y en la Ley de 1931 se estable-
cia que la fijacion del salario minimo

DR © 1994. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas

Libro completo en: https://goo.gl/izbuCZ



www juridicas.unam.mx

SALARIO MIXTO

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/izbuCZ

390

quedaba a cargo de comisiones especia-
les que se formaban en cada municipio,
subordinadas a las Juntas Centrales de
Congiliacién y Arbitraje formadas en los
estados.

En el aiio de 1962, siendo presiden-
te don Adolfo Lépez Mateos, se produ-
jeron las mis importantes reformas,
tanto en la C. general como en la Ley
Reglamentaria del a. 123 de la misma;
las reformas mds importantes fueron:
1. La introduccién de los salarios mini-
mos profesionales, 2. La modificacién
del sistema de determinacién de los sa-
larios minimos por municipios o zonas
econémicas. En cuantc a los organis-
mos encargados de fijar los salarios mi-
nimos, se establecié que seria a través
de comisiones regionales, de integra-
cion tripartita, y sometidos a su apro-
bacién a una Comisién Nacional, tam-
bién tripartita.

La reforma de 27 de septiembre de
1974 establece la fijacién de los salarios
minimos en forma anual y no bianual

(a. 570).
Jestis CARMONA MARTINEZ

Salario mixto. Los sistcrnas de salario
fijo o por tiempo, y el sistema de sala-
rio por unidad de obra sc han combi-
nado, dando lugar a un tercer tipo de
salario, que es el salario mixto.

Por lo anterior, podemos establecer
que el salario mixto es aquel en que la
retribucién que se paga al trabajador se
mide en razén del tiempo en que éste
estd a disposicion del patrén para reali-
zar su trabajo, asi como en funcién de las
unidades realizadas por el trabajador.

Este sistema consiste en fijar al traba-
jador un minimo de trabajo que debe
desarrollar durante su jornada, median-
te el pago de un salario base; y por cada

unidad producida que exceda del mini-
mo de trabajo, durante la propia jorna-
da, se le retribuye por separado una
cantidad adicional que se le puede de-
nominar prima o bonificacién.

Este sistema puede producir el efec-
to de que el trabajador mas diligente o
mds habil obtenga, ademds de su sala-
rie regular, la bonificacién o prima ex-
cedente.

Como participa de la naturaleza del
salario por unidad de obra, puede recibir
las criticas que se le hicieron al mismo.

V. SALARIO FIJO, SALARIO POR UNL
DAD DE OERA

Jestis CARMONA MARTINEZ

Salario por unidad de obra. Fl salario
por unidad de obra es aquel en el que
la retribucién que se paga al trabajador
se mide en funcién de los resultados
del trabajo que preste el mismo.

En este sistema el salario se calcula
en razdn de las unidades realizadas,
siendo de gran diversidad la naturaleza
de las unidades que se toman como
base: metros, litros, kilogramos, piezas,
unidades, etcéiera.

Habitualmente s¢ denomina a esta
forma de pago “salario a destajo”.

El salario por unidad de obra pre-
senta una problemitica que ha sido cri-
ticada ampliamente, tanto por el sector
obrero como por €l empresarial; por una
parte, atenta contra la salud del trabaja-
dor, al imponérsele un ritmo acelerado
de produccién para obtener una retri-
bucién suficiente, y, por la otra, puede
originar que los articulos producidos
no sean de la mejor calidad, pues para
hacer mas, se descuidan los detalles de
calidad del producto.

En toedo caso, un adecuado sistema
de salario por unidad de obra exige
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SALARIC REAL

una correcta valuacién de las tareas y la
implantacién de sistemas estrictos de
control de calidad.

V. SALARIO FIJO

Jestis CARMONA MARTINEZ

Salario real. Fl concepto de salario ha
sido objeto de muiltiples interpretacio-
nes, por lo que no es posible establecer
un concepto unitario del mismo, vilido
en todas las disciplinas y aceptable en
todas sus manifestaciones.

Las diferentes disciplinas humanisti-
cas y sociales plantean hipétesis diver-
sas y llegan, como es légico, a conclu-
siones diferentes.

En el campo del derecho partimos
de la definicién legal que da el a. 82 de
la Ley: “Salaric es la retribucién que
debe pagar el patrén al trabajador por
su trabajo”.

Desde el punto de vista juridico —re-
fiere Néstor de Buen— el salario se en-
tiende como objeto indirecto de la
obligacién en una relacién sinalagmati-
ca; y citando a Alonso Garcia, establece
que podria entenderse que salario es,
simplemente, el objeto de una obliga-
cién patronal.

Los anteriores conceptos tratan de
explicar el problema complejo de de-
terminar la naturaleza juridica del sala-
rio, puesto que por una parte nuestra
legislacién le atribuye el caricter de
contraprestacién al trabajo, y por la
otra, la propia Ley advierte diversas hi-
potesis en las cuales existe la obligacién
de pagar el salario, sin la correlativa
obligacién de prestar el servicio: sépti-
mos dias, descansos obligatorios, vaca-
ciones remuneradas, etcétera.

En el contexto precisado, y salvando
la posible contradiccién, el maestro Ro-
berto Muiioz Ramén establece que el

salario, juridicamente, es el objeto indi-
recto de un derecho subjetivo indivi-
dualista del trabajador, cuya naturaleza
se asimila a la de un crédito alimentario.

Para establecer el concepto de sala-
rio real, serd necesaric analizar los ca-
racteres del mismo, los cuales son los
signientes: a) remunerador, 6) suficien-
te, ¢) determinade y d) equivalente.,

a) Remunerador. El a. 85 de la LFT
dispone que el salario debe ser remune-
rador. El término aparecié por primera
vez en nuestro derecho, en el a. consti-
tucional 123-A, fr. XXVII, inciso 8), que
decreta la nulidad de la cldusula que fije
un salario que no sea remunecrador, a
juicio de las juntas de conciliacién y ar-
bitraje. La norma citada no definié el
concepto, sino que dejé su calificacién
a juicio de las juntas de conciliacién y
arbitraje, lo cual aparentemente resulta
correcto, si se toma en consideracidon
que una mejor calificacién de remune-
rador, se puede realizar en cada caso
concreto y analizando precisamente las
circunstancias especificas que concu-
rran. Sin embargo, presupene la activa-
cién de un procedimiento ante la auto-
ridad referida, lo que en todo caso resta
valor a la intencién de equidad, de fijar
un salario remunerador, por la proble-
mitica que entrana el derecho de ac-
cién.

La Ley reglamentaria continia sefia-
lando en el mencionado a. 85: “[...] y
nunca menor al fijado como minimo
de acuerdo con las disposiciones de
esta Ley”.

El anterior senalamiento establece
un lincamiento del salario remunera-
dor, y es que precisamente no debe ser
inferior al minimo; lo que originé otro
problema, consistente en determinar el
salario de los trabajadores de jornada
reducida.
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De acuerdo con lo dispuesto por el
a. b6 de la LFT, el salaric deberd ser
proporcional a la importancia de los
servicios, por lo que el salario inferior
al minimo que se cubra como conse-
cuencia de una jornada inferior a la
maxima, resulta ser salario remunera-
dor, puesto que observa un criterio de
proporcionalidad.

b) Suficiente. La caracteristica de su-
ficiencia del salario se desprende del
a. 3% de la LFT, que determina que ¢l
trabajo debe realizarse en condiciones
que aseguren un nivel econémico deco-
roso para el trabajador y su familia.

¢) Determinado. Fl trabajador debe
conocer de antemano el monto del sa-
lario a que tiene derecho (salario fijo),
a conocer las bases que servirdn para su
cilculo (porcentaje de comisidn, pri-
mas ¢ bonificaciones, etcétera).

En este sentido se pronuncia el a.
25, fr. VI, al precisar que el escrito en
que consten las condiciones de trabajo
deberdan contener la forma y ¢l monto
del salario.

d) Equivalente. Los beneficios, cual
quiera que sea su naturaleza, que se con-
cedan a un trabajador, deben extender-
se a quienes cumplan un trabajo igual.

La fundamentacién del principio se
encuentra contenida en el a. constitu-
cional 123-A, fr. VII, que dice: “Para
trabajo igual, debe corresponder sala-
rio igual, sin tener en cuenta sexo ni
nacionahdad”.

A su vez, el a. 86 de la Ley reglamen-
taria establece que a trabajo igual, desem-
penado en puesto, jornada y condicio-
nes de eficiencia también iguales, debe
corresponder salario igual; consagran-
do asf la equivalencia del salario.

Trabajo igual no puede ser sinénimo
de puesto u ocupaciones a los que se dé
el misme nombre, sino que tiene que

aplicarse a la actividad desempefiada
por el trabajador, pues de otra manera
bastaria con utilizar nombres distintos
para las mismas actividades, para que la
equivalencia del salario resultara inope-
rante.

Apuntados los caracteres del salario,
la conceptuacién que podemos precisar
para el salario real, sin dnimo de esta-
blecer ninguna exactitud, es la siguien-
te: la retribucién que debe percibir el
trabajador por su trabajo, a fin de que
pueda conducir una existencia que co-
rresponda a la dignidad del ser humano.

Jesus CARMONA MARTINEZ

Salario vanable. La Ley define al sala-
rio como la retribucién que debe pagar
el patrén al trabajador por su trabajo,
pudiendo fijarse éste por unidad de
tiempo, por unidad de obra, por comi-
sién a precio alzado o de cualquier ma-
nera, y debiéndose integrar con los
pagos en efectivo por cuota diania, ade-
mds de cualquier otra prestacién que se
entregue al trabajador por su trabajo
{aa. 8289, LFT).

Como podemos observar, legalmen-
te no se define lo que es un salario va-
riable; sin embargo, el a. 89 de la LFT
si hace referencia a esta figura para
efectos indemnizatorios. Asimismo, la
LSS, en su a. 36, frs. Il y III, también se
ocupa de esta idea para efectos de de-
terminar la base de cotizacién de segu-
ridad social.

La importancia del concepto de “sa-
lario variable”, desde el punto de vista
legal, se concreta por una parte a la
determinacién de la base para efectos
indemnizatorios (aa. 89 y 289, LFT), y
por otra, a la determinacién de la base
de cotizacién o de aportacién en mate-
ria de seguridad social, concretamente
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de cuotas al IMSS (a. 36, LSS) y aporta-
clones habitaciones al INFONAVIT, se-
gin aa. 35 y ss. de su Ley.

En el primer caso, la LFT establece
como crierio general para determinar
la base para efectos indemnizatorios,
en caso de salario variable, €l promedio
de las percepciones obtenidas en los ik
timos treinta dias efectivamente traba-
jados antes del nacimiento del derecho,
o si no se cumple ese lapso, en ¢l efecti-
vamente laborado. Comoe regla especial
para los “agentes de comercio”, la LFT
especifica que debe considerarse el pro-
medio de ingresos percibidos en el afo
inmediato anterior, ya que este tipo de
trabajadores puede tener meses con in-
gresos altos y meses con ingresos bajos,
de tal modo que es el promedio del
aio el que determina la base justa.

En el segundo caso, la normatividad
en materia de seguridad social estable-
ce al respecto que pueden darsc sala-
rios estrictarnente fijos, esencialmente
variables o mixtos. Para los efectos que
se comentan, cuando los ingresos son
esencialmente variables, debe calcular-
se la base obteniendo el promedio de
los ingresos percibidos en el bimestre
inmediato anterior al periodo a pagar;
cuando los ingresos son mixtos, a la
cantidad fija debe sumarse el promedio
de los ingresos variables percibidos en
el bimestre anterior al lapso a pagar.
En ambos supuestos ¢l objeto es deter-
minar una cuota de seguridad social
justa y adecuada al ingreso real del tra-
bajador, lo que se reflejara en su opor-
tunidad en su beneficio en caso de
retiro para efectos de pensién por inva-
lidez, vejez, cesantia en edad avanzada
y muerte y para el fondo de ahorro tan-
to de vivienda como del SAR.

Porfirio MARQUET

Salud. El estado de completo bienestar
fisico, mental y social del individuo, y
no solamente la ausencia de afecciones
o enfermedades.

SUBDIRECCION MEDICA DEL ISSSTE

Salud de los trabajadores. Kl estado de
completo bienestar fisico, mental y so-
cial del individuo, y no solamente la au-
sencia de afecciones o enfermedades
de quien desarrolla una actividad llama-
da trabajo.

SUBDIRECCION MEDICA DEL ISSSTE

Salud en el trabajo. Fl estado de com-
pleto bienestar fisico, mental y social del
individuo, ¥ no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades de los
trabajadores en el drea donde laboran.

SUBDIRECCION MEDICA DEL ISSSTE

Salud publica. En términos genéricos,
se da el nombre de salud publica al
conjunto de servicios a los cuales puede
tener acceso la poblacién de un pais,
por regla general en forma gratuita,
con objeto de atender el bienestar fisico
y mental de la persona, para contribuir
al ejercicio pleno de sus capacidades, a
la prolongacién y al mejoramiento de la
calidad de la vida humana. Forman par-
te de un régimen de salud publica tanto
la proteccién como ¢l acrecentamien-
to de los valores que coadyuven a la
creacién, conservacién y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan
al desarrollo social. Todo aquello que
permita a hombres, mujeres, nifios y
ancianos, gozar de la oportunidad de
condiciones sanitarias para mantcner
su estado de salud, se consideran exi-
gencias actuales que deben atender las

DR © 1994. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www juridicas.unam.mx

SALUD PUBLICA

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

autoridades encargadas de los servicios
de salud puibiica.

Son varias las acciones en materia de
salud piblica que en los tiempos que
corren corresponde su atencién primaria
y eficaz a los 6rganos de la administra-
cién publica encargados de satisfacerla
a plenitud, en la medida de lo posible.
Enumerémoslas:

1. Promover reglamentos que con-
tengan recomendaciones pricticas, de
caricter general, en materia de salud.

2. Reexaminar todas las disposicio-
nes relativas a la salud, con la frecuencia
necesaria, a efecto de que se encuen-
tren permanentemente actualizadas, se-
gin los avances de la ciencia y la
técnica.

3. Fomentar estudios e investigacio-
nes destinados a identificar toda clase
de riesgos publicos y prever su manifes-
tacién.

4. Facilitar informacién y asesora-
miento publicos que posibiliten un en-
tendimiento elemental en la poblacién
de todas aquellas cuestiones relaciona-
das con los riesgos a que puede enfren-
tarse cualquier persona en materia de
preservacién de la salud.

5. Adoptar las medidas indispensa-
bles para evitar catdstrofes sanitarias, y
caso de producirse coordinar y hacer
coherentes las acciones de salvamento y
ayuda,

6. Establecer sistemas de prevencion
de enfermedades colectivas como el c6-
lera, la malaria, el sida y otras, con apo-
yo en una publicidad dirigida a las po-
sibles formas de contagio.

7. Coordinar el ejercicio de las fun-
ciones que competan a la autoridad o a
las autoridades encargadas de la salud
publica, incluyendo en dichas funcio-
nes la cooperacion forzosa que deban
prestar organizaciones empresariales,

de trabajadores, educativas, de difu-
sidn, de comunicacién o de auxilio, cuyo
caricter sea privado.

Por su parte, la OIT ha aprobado
proyectos y convenciones que obligan
a los Estados miembros a proteger, en
la medida en que pueda afectarlos, por
una parte, la salud de los trabajadores en
particular; por otra, el ambiente de tra-
bajo en el cual se vean precisados a pres-
tar sus servicios. Las medidas a adoptar,
obligatorias para los gobiernos que,
como el nuestro, ya han aprobado di-
chos proyectos, son las siguientes:

a) Disposicién, utilizacién y manteni-
miento de los componentes materiales
del trabajo, incluido el medio ambiente
en talleres, locales y en general los si-
tios para ¢l desempeiio del servicio.

b) Relacién existente entre los com-
ponentes materiales del trabajo y las
personas que lo ejecutan o supervisan,
a efecto de obligarles al uso de equipo
o articulos accesorios que los protejan.

¢) Incluir la formacién complementa-
ria en la calificacién y motivacion de las
personas que intervienen en el mante-
nimiento de los niveles de seguridad e
higiene para evitar riesgos profesiona-
les, tritese de accidentes o enfermeda-
des concurrentes.

&) Vigilar en forma periédica el estado
de salud de los trabajadores, mediante
la prictica de eximenes globales, sec-
toriales o individuales que permitan
identificar los problemas principales re-
lacionados con la salud de los trabaja-
dores.

¢) Disponer en cualquiecr momento
la interrupcién del trabajo en los casos
en que el empleo entrafie una situacién
de peligro inminente para la salud de
los trabajadores. Las empresas queda-
ran responsabilizadas de no efectuar tal
suspension.
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) Exigir a los empleadores que en la
medida que sea razonable y factible, los
lugares de trabajo no entrafien riesgo
alguno para el desarrcllo normal de las
labores.

2) Exigir, asimismo, que los agentes
fisicos y biolégicos, asi como las sustan-
cias quimicas empleadas, no represen-
ten efectos perjudiciales para la salud
de los trabajadores.

En la C. mexicana, uno de los pérra-
fos del a. 42 incluye en su texto este
principio: “Toda persona tiene derecho
a la proteccién de la salud. La Ley defi-
nird las bases y las modalidades para el
acceso a los servicios de salud y estable-
cera la concurrencia de la Federacién y
las entidades federativas en materia de
salubridad general, [...]”. En cumpli-
miento de esta disposicién constitucio-
nal, la Ley General de Salud, vigente
desde el 7 de febrero de 1984, establece
que son materia de salubridad genera-
les: a) la atencién médica en beneficio
de grupos vulnerables; §) la coordina-
cién, evaluacién y seguimiento de los
servicios de salud materno-infantil, la
planificacién familiar y la salud mental;
¢) la organizacién, coordinacién y vigi-
lancia de las actividades profesionales,
técnicas y auxiliares para la salud, asi
como la promocién y formacién de re-
cursos humanos para la salud; ) la in-
formacién relativa a las condiciones,
recursos y servicios de salud para el
pais; ¢€) la investigacién y educacién
para la salud, la orientacién en materia
de nutricién y la salud ocupacional; f)
La prevencién y el control de los factores
ambientales, las enfermedades transmi-
sibles, las enfermedades no transmisi-
bles y accidentes; g) la asistencia social y
los programas contra el alcoholismo, €l
tabaquismo y la farmacodependencia;
h} el control sanitario de productos y

servicios, su importacién y exportacién;
el control sanitario de los equipos mé-
dicos, protesis, értesis, ayudas funcio-
nales, insumos de uso odontoldgico y
materiales quirtirgicos de curacién; el
control sanitario de los establecimien-
tos dedicados al proceso de productos
y servicios, de su publicidad y difusién
oral y escrita.

En las reglas de sanidad internacio-
nal a las que a su vez se ha comprometi-
do nuestro gobierno para la preser-
vacion de la salud piblica se encuentra
la disposicién de érganos, tejidos y ca-
diveres de seres humanos, incluidos los
ordenamientos legales que sobre la ma-
teria han sido aprobados por la OMS,
de la cual nuestro pais forma parte.

En cuanto al Sistema Nacional de Sa-
Iud, sus objetivos son el proporcionar a
la poblacién los servicios de salud pribk-
ca, cuidando la calidad de los mismos y
los problemas sanitarios conexos.

Las acciones preventivas mas impor-
tantes que debe desarrollar son las rela-
cionadas con los factores que condi-
cionen o causen dafios a la salud; pero
la labor social que le corresponde, en
primer lugar, es la de colaborar al bie-
nestar social de la poblacién mediante
servicios de asistencia social, principal-
mente a menores ¢n estado de abando-
no, ancianos desamparados y minusvi-
lidos, a fin de propiciar su incorporacién
a una vida equilibrada en lo econémico
y en lo social. En segundo término se le
ha encargado el impulsc al desarrollo
de la familia, la integracién social y el
crecimiento fisico y mental de la nifiez,
a través de la modificacién de los patro-
nes culturales que determinen habitos,
costumbres y actitudes relacionados
con la salud y con el uso de los servi-
cios sanitarios y asistenciales. Y en ilti-
me lugar, atender el mejoramiento de
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las condiciones sanitarias del medio
ambiente que propicien el desarrollo
satisfactorio de la vida, al igual que el
desarrollo de los recursos humanos des-
tinados a la mejoria de la salud.

La salud publica obliga hoy en dia a
la atencién de tantos factores de coor-
dinacién y privilegio, que siempre se
estima (til cualquier accién que se pon-
ga en cjercicio por las autoridades en-
cargadas de atenderla. Los servicios de
salud cuanto mds amplios sean, cum-
plen con mayor rigor la funcién social de
cuidar uno de los aspectos mds trascen-
dentes del género humano; su derecho
a una vida placentera y generosa.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

Sanidad publica. Conjunto de servicios
profesionales para preservar la salud
publica.

SUBDIRECCION MEDICA DEL ISSSTE

Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial. Es la dependencia de la adminis-
tracion piblica federal depositaria del
régimen administrativo de la justicia
del trabajo y del espiritu de nuestro
tiempo en el campo de las relaciones
obrero-patronales del pais. En la admi-
nistracién publica del trabajo el mas an-
tiguo antecedente se encuentra en la
creacion de una oficina que dependié
del Ministerio de Fomento con el caric-
ter de departamento adjunto encarga-
do de reunir, ordenar y publicar datos
e informaciones relacionados con el
trabajo en toda la Repiiblica, ademas
de servir de intermediario en todos los
contratos que fuesen celebrados entre
“braceros y empresarios” cuando los in-
teresados lo solicitaren. Tuvo entre
otras funciones el transporte de los
obreros de los centros de poblacién a

los centros de trabajo, asi como procu-
rar el arreglo equitativo en los casos de
conflictc entre trabajadores y patrones,
sirviendo de drbitro en sus diferencias,
siempre que los interesados lo solicita-
ren. Los datos e informaciones sobre el
trabajo se darian a conocer periédica-
mente en una publicacién egpecializada.

Al crearse en el mes de diciembre de
1917 1a Secretaria de Industria, Comer-
cio y Trabajo, la dependencia adminis-
trativa auténoma que se encargd de
todos los aspectos laborales amplié las
atribuciones que originalmente le ha-
bian sido dadas al departamento de tra-
bajo del Ministerio de Fomento, distri-
buyendo sus actividades en las siguientes
oficinas: de la industria minera; de in-
dustrias varias; de profesiones diversas;
de investigacién e informes sociales; de
inspeccion; de agregados obreros en el
extranjero y de colocacién de trabaja-
dores.

Promulgada la primera LFT, en
agosto de 1931, el general Abelardo L.
Rodriguez, presidente de la Republica,
por decreto de fecha 30 de noviembre
de 1932 establecié un Departamento
Auténomo del Trabajo, al que se le
otorgaron las siguientes funciones: a) el
registro y las relaciones administrativas
con las organizaciones de trabajadores
de resistencia y los diversos sectores pa-
tronales; b) el estudio, iniciativa y apli-
cacién de las leyes federales del trabajo
y sus reglamentos; ¢) la vigilancia y
cumplimiento de los contratos de tra-
bajo, individuales y colectivos, con muy
tenue intervencién estatal, pues sus
funciones eran mds bien de tipo forma-
tivo e instrumental que impositivo de
condiciones de trabajo o de direccién
politica; d) la inspeccién del trabajo en
todos sus aspectos; €) los seguros socia-
les establecidos por la C. de 1917 pero
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ain no organizados entonces; f) la re-
presentacién de nuestro pais en congre-
s0s y reuniones internacionales del tra-
bajo, ya que para csa fecha formibamos
parte de la Organizacién Internacional
del Trabajo; g) 1a conciliacién y preven-
cién de los conflictos laborales; &) la
organizacién y funcionamiento de las
comisiones mixtas que fuesen formadas
en los diversos centros de trabajo; ) la
investigacién e informacién sociales en
materia de previsién, de higicne, de se-
guridad y de medicina del trabajo; sus
andlisis debian ser publicados, siendo
asi como surgié la primera Revista del
Trabajo, de caricter oficial, y j) la crea-
cién de las primeras Bolsas de Trabajo
encargadas de atender los problemas
de empieo y desocupacién de los traba-
jadores.

En la administracién del general Ma-
nuel Avila Camacho el Departamento
Auténomo del Trabajo pasé a ser Se-
cretaria del Trabajo y Previsién Social,
encargandose de una de las funciones
mids importantes de la vida contempo-
rinea, ya que a esta dependencia le ha
correspondido velar por el cumplimien-
to del derecho para hacer justicia al fac-
tor trabajo sin daiiar al capital, tal y
como reza el pronunciamiento de los
destacados autores de la materia. Toda
autoridad del trabajo, para ¢l doctor De
la Cueva, debe tener como funcién fun-
damental: &) crear el derecho, por ex-
cepcién, cuando participe en activida-
des concretas derivadas de la relacién de
trabajo o cuando funja como drbitro
nombrado por trabajadores y patrones;
b) lIa inspeccién y vigilancia de algunas
actividades educativas o de higiene y se-
guridad de los trabajadores, con auxilio
de las Secretarias de Educacién Piblica
y Salud; ¢) la prevencién de los conflic-
tos colectivos en abandono de la politi-

ca liberal del abstencionismo; d) el de-
sarrollo de la previsién social, y ¢) la
defensa de los derechos de los trabaja-
dores, funcién que a su mancra de pen-
sar, exige de las autoridades laborales
entender las necesidades de los trabaja-
dores y el firme propésito de procurar
el bienestar colectivo, cimiento de la
vida social. Funcién que engloba a todas
las anteriores, lo es la destinada a im-
pulsar la justicia del trabajo, a fin de
que ésta sea rdpida y eficiente.

La LOAPF destina a la Secretaria del
Trabajo el despacho de los siguientes
asuntos que pueden quedar incluidos
en los siguientes grupos:

12 Procurar el equilibrio entre los
factores de la produccién, el capital y el
trabajo, como tradicionalmente han
sido considerados, con ajuste a la C. de
Ia Republica, la LFT vy los regiamentos
que de ella deriven. En consecuencia, le
corresponde vigilar la observancia y
aplicacién de dichas disposiciones, as{
como establecer la politica de la admi-
nistracién publica federal e intervenir
en los asuntos relacionados con dicha
pelitica, sin que su intervencién lesione
los intereses particulares de trabajado-
res y patrones.

2¢ Coordinar la formulacién y la pro-
mulgacién de los contratosley y promo-
ver tanto en relacién con estas contra-
taciones colectivas como las inherentes
al trabajo industrial, ¢l incremento de
la productividad. Ello trac como fun-
cién aleatoria de la autoridad del traba-
jo la promocién de la capacitacién y el
adiestramiento, mediante investigacio-
nes en el campe del empleo y la presta-
cién de servicios de asesoria y ca-
pacitacién que requieran los sectores
productivos del pais. Como comple-
mento, le corresponde a su vez estable-
cer y dirigir el Servicio Nacional del
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Empleo, vigilar su funcionamiento, y la
actividad que desarrollen con tal chjeto
las agencias publicas o privadas de colo-
cacién.

32 Llevar el registro de las asociacio-
nes obreras, patronales y profesionales
de jurisdiccién federal, y revisar su ajuste
a las leyes. Registrar asimismo las socie-
dades cooperativas que se organicen, al
igual que las demds formas de asocia-
cién para el trabajo (sociedades de inte-
rés colectivo, empresas de los trabajado-
res, empresas de autogestién, etcétera),
resolver las consultas que se hagan por
sus dirigentes, tanto para su constitu-
cién como su funcionamiento, comer-
cializaciéon o liquidacién, en su caso.
Esta actividad dltima la coordinard con
las dependencias competentes.

47 Estudiar y ordenar las medidas de
seguridad e higiene industriales para la
proteccién de los trabajadores y vigilar
su cumplimiento. Coordinar los servi-
cios de seguridad social.

52 Dirigir y coordinar la Procuradu-
ria Federal de la Defensa del Trabajo y
lievar las estadisticas correspondientes
a la materia del trabajo, de acuerdo con
las disposiciones que establezca la Se-
cretaria de Programacién y Presupuesto.

6% Participar cn los congresos inter-
nacionales del trabajo, de acuerdo con
la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Complementaria a esta funcién es la de
organizar y patrocinar exposiciones
que sean de importancia internacional,
asi como el fomento de museos de tra-
bajo y previsién social en el pais, como
parte del fomento a Ia cultura y recrea-
cién de los trabajadores y sus familias.
Impulsar otras actividades recreativas.

7¢ Coordinar la integracién y esta-
blecimiento de las juntas federales de
conciliacién, de la Junta Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje y sus respectivas

juntas especiales. Y como actividad con-
ciliatoria independiente y de cardcter
administrativo, regular la integracién
de comisiones obrero-patronales de ju-
risdiccién federal para coordinar en los
mejores términos posibles las relacio-
nes de trabajo. Presidir las Comisiones
Nacionales de los Salarios Minimos, de
Reparto de Utilidades y de Capacita-
cién y Adiestramiento de los Trabaja-
dores.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

Sector obrero. “Sector” proviene del la-
tin sector, el que corta o divide; en senti-
do figurado se utiliza desde el siglo
XVIII como parte de una clase o una
colectividad que presenta caracteres pe-
culiares.

En cuanto al vocablo “obrero”, den-
va del latin operius, utilizado como adje-
tivo desde ¢l siglo XVIII; como sus-
tantive masculino y femenine nombra
al trabajador manual retribuido. De esta
manera, sector obrero lo podemos ubi-
car como la expresién que designa ge-
néricamente a la porcién de la sociedad
que sustenta su existencia con base en
su fuerza de trabajo.

Conviene establecer el peso especifi-
co de las principales organizaciones del
movimiento obrero mexicano, para
apreciar el panorama general, recor-
dando que cada organizacién se descu-
bre finalmente al referirla al régimen,
al Estado y a la sociedad; por mis que
las organizaciones parezcan tener vida
propia, requieren ser referidas al con-
junto politico y social para descubrir su
naturaleza, alcances y limitaciones.

La movilizacién del proletariado in-
dependiente se manifesté con fuerza a
todo lo largo del gobierno del general
Calles, en forma de numerosos conflic-
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tos huelguisticos que, si bien en su ma-
yoria adquirieron un caricter reivindi-
cativo, con frecuencia plantearon una
decidida oposicién al planteamiento
sindical de la CROM.

La oposicién obrera durante la se-
gunda mitad de los afos veinte se desa-
rrollé con grandes dificultades en los
sectores industriales mds importantes,
los que, aunque dispersos en un océano
agrario, constituian ya claramente cen-
tros de intensa proletarizacién. En con-
traste con la base social de la CROM, la
oposicién obrera florecié en los secto-
res sociales més avanzados.

Los logros del sector obrero en Mé-
xico se plasmaron en el proyecto cons-
titucional, concretamente en el a. 123,
en donde se establecieron los linea-
micntos minimos exigibles por una cla-
se social naciente en aquella época
posrevolucionaria: la trabajadora. La di-
putacién representativa del sector obre-
ro en el Constituyente de 1917 propuso
la convergencia de las fuerzas politicas
y sociales; evidente fue el rechazo de la
clase patronal, por lo que surgicron las
primeras organizaciones obreras inde-
pendientes, como la Confederacién Re-
gional Obrera Mexicana (CROM), orga-
nizacién de cardcter nacional fundada
en 1918, agrupacién que ejercié un pa-
pel dominante durante la década de los
veinte; de ella se desprenden dos de las
principales corrientes del movimiento
obrero contemporaneo: el lombardis-
mo y la corriente dirigida por Fidel Ve-
lazquez. Estas diferencias y coinciden-
cias alcanzaron su mdxima expresién
cont ¢l gobierno del presidente Calles,
en mucho auspiciadas por él con la fi-
nalidad de atraer a los lideres obreros
para asi mantener cotos de poder, si-
tuacién que sélo logré dividir al sector
obrero, ya que impusieron dirigentes

sin apoyo de los trabajadores, realizan-
dose componendas y arreglos laborales
a espaldas de los trabajadores.

La separacion de lideres obreros y la
expulsién de algunos otros dentro de
la CROM, fortalecié al Partido Comu-
nista Mexicano, organizacién que dio
cabida a todos los inconformes con los
arreglos del gobierno y el sector obrero.
Otro desmembramiento que se dio
también fue el de la Confederacién Ge-
neral de Trabajadores, que por su falta
de programa y fuerza politica vio dismi-
nuida su fuerza de clase. La CROM,
que favorecia los intereses del nuevo
régimen, dejaba atrds a las fuerzas mili-
tares para dar paso a las fuerzas socia-
les y a los compromisos institucionales,
Sin embargo, la CROM siempre tuvo
un papel de subordinacién. El Partido
Laboralista, que colaboraba a tal de-
pendencia, puso de manifiesto una cla-
ra separacién entre los obreros y cam-
pesinos en los conflictos sociales; la
creacién del Partido Nacional Revolu-
cionario (PNR), que logrd la integracién
de fuerzas y partidos politicos regiona-
les, mostraba el triunfo del sistema poli-
tico dominante. En Ja década siguiente,
muy influenciada por la corriente lom-
bardista, intenté propiciar un nuevo
acercamiento entre Ia clase proletaria y
el Estado, el cual ya se mostraba contra-
rio a los intereses de la clase obrera.
Ello propicié los grandes movimientos
sociales opuestos totalmente al partido
de Estado y a la clase en el poder. La
visién de Lizaro Cérdenas en el gobier-
no generd la convergencia politica y so-
cal. Esto ocurrié de una manera delibe-
rada al querer unificar ‘el orden social, y
entre ellos al sector obrero con el esta-
blecimiento de instituciones.

De ahi que los historiadores afirmen
que el orden social es herencia de
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Obregdn, las instituciones politicas son
herencia de Calles y el Estado hegemd-
nico es herencia de Cardenas.

Durante el ano de 1936 ¢s creada la
Confederacién de Trabajadores de Mé-
xico (CTM), cuyo secretario general ha
tenido y tiene influencia hasta nuestros
dias. Durante el gobierno de Avila Ca-
macho se dan las expulsiones de los li-
deres de oposicién de la CTM, princi-
palmente lombardistas, y asimismo la
expulsién en masa de trabajadores y li-
deres ferrocarrileros.

La fundacién del Congreso del Tra-
bajo, en 1966, que surge de la Asamblea
Nacional Revolucionaria del Proletaria-
do convocada por ¢l Bloque de la Uni-
dad Obrera (BUO) y la Central Nacio-
nal de Trabajadores (CNT), representa
al sector obrero en México. El BUO en
la fundacién del Congreso del Trabajo
estaba integrado por la CTM, CROM,
CGT, Telefonistas, SNESCRM, ferroca-
rrileros, mineros y tranviarios; la CNT
s¢ integraba por el Sindicato Mexicano
de Electricistas, el Sindicato de Trabaja-
dores Electricistas de la Repiblica Me-
xicana, la Confederacién Revolucionaria
de Obreros y Campesinos, la Confede-
racién Revolucionaria de Trabajadores,
1a Federacidon Revolucionaria de Obreros
y Trabajadores, la Unién Linotipogrifica
de la Repiiblica Mexicana y la Federa-
cién Nacional de Caifieros, observindo-
se desde su origen su vinculacién a las
cipulas sindicales del pais. Siendo la
CTM y su secretario general ¢l que mis
influencia tiene en las designaciones de
los principales cargos de dicho organis-
mo, a pesar de que no representa a la
mayoria del sector obrero del pais. La
segunda fucrza dentro del Con del
Trabajo estd representada por la Fede-
racion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado, misma que en

unién de la CTM, forman la primera
mayoria del sector obrero en México,
encontrindose intimamente vinculadas
al régimen y al partido de Estado.

De igual forma que en el sector pa-
tronal, los miembros del Congreso del
Trabajo han estado presentes en la ac-
tual administracién de Carlos Salinas,
sobre todo en la firma de los denomi-
nados Pactos para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico.

Enrique LARIOS Dfaz

Sector patronal. “Sector” proviene del
latin sector, el que corta o divide; en
sentido figurado se utiliza desde el siglo
XVII como parte de una clase o una
colectividad que presenta caracteres pe-
culiares.

“Patronal” deriva del latin patronus,
persona que emplea obreros en un tra-
bajo u obra de mano. Como adjetivo
concerniente o relativo al patrono o al
patronato.

En ]a actualidad el sector patronal se
encuentra agrupado en diferentes orga-
nizaciones como son la CANACIN-
TRA, COPARMEX, Consejo Coor-
dinador Empresarial, CONCANACO,
CONCAMIN, Asociacién Nacional de
Importadores y Exportadores de la Re-
publica Mexicana (ANIERM), Consejo
Empresarial Mexicano para Asuntos In-
ternacionales (CEMALI). El referido con-
cepto se aplica a las clases propictarias
de los medios de produccién conocidos
como patrones. La LFT, como regula-
cidén juridica protectora de una clase so-
cial (la trabajadora), considera que pa-
trén es la persona fisica o moral que
utiliza los servicios de uno o varios tra-
bajadores, cstableciendo ademids un
mayor mimero de obligaciones en ru-
bros como el de la seguridad y el de la
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previsién social, con la obligacién de
crear instalaciones de salud o de educa-
cién para sus trabajadores, ello en con-
traposicién con un conjunto de dere-
chos minimos que la ley les concede a
los trabajadores.

A los patrones les estd permitido el
derecho a la sindicacién para defender
sus intereses, pero no se constituyen
como los sindicatos de los trabajadores,
sino que lo hacen formando cipulas
como las ya mencionadas.

Los patrones, en su origen, se en-
contraban como parte de la reglamen-
tacién civil, como por ¢jemplo en Roma,
con el contrato de locatio conductio ope-
rarum, que era el contrato de arrenda-
miento de servicios; locator era el bene-
ficiario de los servicios, y el conductor
era cl prestador de los mismos. Con la
caida del Imperio romano y el naci-
miento de las ciudades feudales, a los pa-
trones se les conoce como artesanos
que contrataban a los aprendices para
su integracién a un oficio; la economia
naciente del comercio hizo que los arte-
sanos crearan ciudades a las afueras de
los castillos feudales, y estas ciudades
eran los burgos, de ahi su relacién con
la burguesia. Dentro de los sistemas in-
dustriales toma mayor fuerza el sector
patronal, y propicia la diferencia de cla-
ses sociales, las principales y antagéni-
cas: la clase patronal o burguesa y la
clase obrera o trabajadora. Posterior-
mente, los patronces o el sector patronal
se ven atacados principalmente por las
teorias marxistas, al considerarlos como
propictarios de los medios de produc
cién y explotadores de los trabajado-
res, proponiendo la socializacién de los
medios de produccién de riqueza y el
dominio de la clase trabajadora, dando
as{ pie a la aparicién de los sistemas so-
cialistas.

De esta forma, el sector patronal
siempre se vio vinculado al poder en
todos sus sentidos, generando movi-
mientos sociales, politicos y econémi-
cos al interior de una sociedad determi-
nada. En México, el primer antecedente
de agrupacién del sector patronal lo
encontramos en el Centro Industrial
Mexicano de Puebla (CIMP), que unia
a empresarios de la rama textil de los
estados de Puebla y Tlaxcala; entre sus
objetivos principales estaba el hacer
frente a las huelgas en el sector. Fue a
partir de 1907 cuando esta asociacion
aparece con registro y con el nombre
de Agrupacién de Empresarios de Pue-
bla, Tlaxcala y Veracruz, para asi poder
enfrentar a la clase trabajadora.

Diversos métodos y medios ha utili-
zado el sector patronal para influir en
las decisiones de los diferentes gobier-
nos; asi, durante la época del presidente
Cirdenas, la reordenacién del Estado y
la consolidacién de la soberania nacio-
nal estuvo influida por ¢l sector patrenal,
el que ya en las postrimerias del régimen
cardenista se vio afectado principal-
mente con la expedicién de ordena-
mientos, como la Ley de Camaras y la
Ley de Expropiacién de 1936, lo cual
provocé su unién, ya que la primera ley
obligaba pricticamente a todos los in-
dustriales y comerciantes a formar parte
de la Confederacién de Cimaras Indus-
triales, en donde el Estado tenia gran
injerencia, al darles la categoria de ins-
tituciones auténomas de cardcter publi-
co, estableciendo como obligatoria la
colaboracién de estos sectores para el
mejoramiento y desarrollo de la indus-
tria y el comercio, permitiendo ademas
Ia fiscalizacién estatal en todos los aspec-
tos de la vida de estas organizaciones.

La Ley de Expropiacién, por su par-
te, sefialaba que por causa de utilidad
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publica sc podia afectar la propiedad
privada, asi como los recursos naturales
y el subsuelo, y modificar los mecanis-
mos de distribucién, lo que implicaba
un pleno control del Estado. Con apo-
yo en tal ordenamiento se realizaron
acciones como la nacionalizacién de los
ferrocarriles, la expropiacién de tierras
en la comarca lagunera, el reparto de
tierras henequeneras, la expropiacién
de terrenos agricolas de extranjeros y
la de la industria petrolera.

Duro golpe significé el reordena-
miento de las relaciones obrero-patro-
nales, sobre todo con el fortalecimiento
del derecho de huelga, el arbitraje del
Estado y las contrataciones colectivas.

En el gobierno de Miguel Alemin se
dié gran impulso a la industria, alen-
tando a los empresarios nacionales y al
capital extranjero mediante estimulos
econoémicos y politicos. Las medidas
proteccionistas de este gobierno hicie-
ron que el sector patronal lo apoyara y
ademais colaborara en los acuerdos in-
ternacionales.

Ello trajo como consecuencia el for-
talecimiento de las ligas de empresarios
nacionales con el extranjero, principal-
mente con los Estados Unidos. Hacla la
década de los setenta, los patrones con-
tinuaron con su influencia en las deci-
siones politicas del pais, aun y cuando
no tenian un partido que representara
formalmente a sus intereses. Se especu-
la mucho acerca de que ¢l Partido de
Accién Nacional estd financiado y apo-
yado por el sector patronal mexicano,
sobre todo en aquello referente a sus
campos de accién, aceptando o modifi-
cando los proyectos politicos y econé-
micos. En la década de los ochenta se
dio un nuevo rompimiento entre la po-
litica y la clase empresarial de México,
sobre todo con la nacicnalizacién de la

banca. Durante la administracién de
Miguel de la Madrid se quiso mantener
la mencionada separacién, pero debido
a las circunstancias sociales, politicas y
econémicas, ya para finalizar su admi-
nistraciéon se traté de conciliar los intere-
ses actuantes en el momento, propo-
niendo la denominada concertacién so-
cial, que era la convergencia de los
sectores estatales, patronal y del traba-
jo, a través de los Pactos de Solidaridad
Econémica.

Con la administracién de Carlos Sali-
nas se contindia con el proyecto de
alianzas con el sector patronal de Méxi-
co, pero no con todo sino solamente con
las grandes empresas, provocando asi
¢l cierre y desaparicién de las unida-
des econémicas de pequeiios y media-
nos empresarios, con el impulso del co-
mercio a gran escala de las empresas
nacionales y transnacionales estableci-
das en territorio nacional, mismas que se
vieron beneficiadas con la unificacién
de un mercado comin del norte de
América con potencialidades de millo-
nes de compradores (nos referimos al
Tratado de Libre Comercio, acuerdo
comercial suscrito por México, Estados
Unidos y Canada).

Enrique LARIOS DfAZ

Seguridad en el trabajo. “Seguridad”
viene del latin securifas, securitatis, tér-
mino francés empleado desde el siglo
XVIL Se aplica a ciertos mecanismos
que aseguran el buen funcionamiento,
precaviendo que éste falle, se frustre o
se violente.

“Trabajo” dereriva del latin tripe-
lium, o mejor, posverbal de trabajar.
Del siglo XIV al XX; esfuerzo humano
aplicado a la produccién de riqueza: ac-
ci6én y efecto de trabajar.
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Juridicamente se entiende como tra-
bajo, el servicio personal y subordinado
que presta una persona fisica a otra
persona fisica o moral.

Por mandato constitucional, el a. 123,
fr. XV, consideré que la seguridad e hi-
giene en el trabajo serian de cbservan-
cia indispensable en todos los Ambitos
laborales, de ahi su inclusion en nues-
tra carta magna.

Fl texto legal habla originalmente de
higiene y salubridad, siendo hasta la re-
forma de 1962 cuando se incluye el tér-
mino “seguridad” comeo principio. La
seguridad en el trabajo siempre va aso-
ciada al término “industrial” por los
riesgos que implica la fibrica o la ma-
quinaria, sobre todo por los dafios gra-
ves que significan la disminucién total
o parcial de la capacidad humana, ya
sea de accién o de trabajo.

Los rubros generales que la LFT
adopta en su a. 132, frs. XVI a XIX, son
los siguientes: 1. adopcién de procedi-
mientos para evitar perjuicios al traba-
jador en la instalacién y manejo de
maquinaria; 2. adopcién de medios
para prevenir accidentes; 3. observar
los principios de higiene y seguridad
en los lugares de trabajo; 4. prevencién
de enfermedades epidémicas infeccio-
sas; b. mantener medicamento y mate-
rial de curacién para primeros auxilios;
6. proporcionar a los trabajadores, me-
dicamentos profilicticos en los lugares
donde existan enfermedades tropicales
o endémicas; 7. difusién de los regla-
mentos de higiene y seguridad. 5¢ ha de-
jado la inclusién de los lincamientos de
higiene y seguridad en los reglamentos
de trabajo, pero la preocupacién legal
fue la de crear comisiones de seguridad
¢ higiene compuestas por igual ndmero
de representantes de trabajadores y pa-
trones, aa. del 509 al 512-F, en donde

se prevé la creaciéon de la Comisién
Consultiva Nacional de Seguridad e Hi-

giene en el Trabajo.

La seguridad en el trabajo compren-
de los métodos y lineamientos que ten-
drin que observar los trabajadores de
una empresa, industria o negociacién
debido a la responsabilidad que conlle-
va el estar durante la jornada de trabajo
a disposicién de las érdenes del patrén
para prestar su trabajo; en consecuen-
¢ia, existe la responsabilidad para el pa-
trén de establecer y mantener medidas
protectoras o de prevencién de acci-
dentes y lineamientos de seguridad en
el trabajo.

Debemos tener en consideracién
que la seguridad en el trabajo es en be-
neficio del trabajador; sin embargo, la
negligencia, el descuido, la impericia o
la falta de esmero, cuidado y aplicacién
en la realizacién del trabajo lo hace
también responsable de los dafios o
perjuicios causados en su persona, en
la de sus compaieros de trabajo e in-
clusive del patrén, y en este ultimo caso
estaremos frente a la figura de la res-
ponsabilidad civil o penal, dependien-
do de la gravedad de la conducta con-
forme a las normas de seguridad en el
trabajo.

Enrique LARIOS DfAZ

Seguridad social. [l concepte de segu-
ridad social puede apreciarse desde un
punto de vista genérico, que compren-
de la prevencién y remedio de toda cla-
se de riesgos sociales, o bien, como una
etapa en la marcha ascendente de la
previsién social en la que la contribu-
cién personal deja de ser condicion
para obtener los servicios, y resalta
como punto de partida la necesidad.
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En el primer sentido la han definido
Manuel Alonso Olea y José Luis Tortu-
ro Plaza como el “Conjunto integrado
de medidas publicas de ordenacién
para la prevencién y remedio de ries-
gos personales mediante prestaciones
individualizadas y econémicamente
cvaluables, agregando la idea de que
tendencialmente tales medidas se enca-
minan hacia la proteccién general de
todos los residentes contra las situacio-
nes de necesidad, garantizando un ni-
vel minimo de rentas™ (Instituciones de
seguridad social, 12a. ed., Madrid, Civi-
tas, 1990, p. 31).

José Manuel Almansa Pastor ha
puesto de manifiesto, sin embargo, que
el concepto de seguridad social no es

- facil de asir. “Quizi sea el de seguridad
social uno de los conceptos que mds se
resisten a su juridizacién. En el lengua-
Jje comiin se sabe lo que es seguridad y
se sabe lo que es social. Sin embargo,
no hay acuerdo para expresar un conte-
nido juridico con la unién de ambos
vocablos. Y es que las dificultades de
conceptuacién derivan de la propia
equivocidad terminolégica; del propio
contenido juridico, mutable por la evo-
lutividad de las circunstancias y los sis-
temas de organizacién social, y, sobre
todo, por la diferente perspectiva, poli-
tica y juridica, desde la que se observa
la seguridad social” (Derecho de la seguri-
dad social, 6a. ed., Madrid, Tecnos,
1989, p. 57). No obstante, llega a la si-
guicnte definicién: “Instrumento esta-
tal especifico protector de necesidades
sociales, individuales y colectivas, a
cuya proteccién preventiva, reparadora
y recuperadora tienen derecho los indi-
viduos, en la extension, limites y con-
diciones que las normas dispongan, se-
gin permite su organizacién financie-

ra” (pp. 63-64).

Comparte el criterio de ia dificultad
de precisar el concepto de la seguri-
dad social Oscar Ermida Uriarte, cuan-
do afirma que “No existe un modelo
tinico, un tipo invariable de seguridad
social” (“Los principios de la seguri-
dad social” en la obra colectiva La segu-
ridad social en el Uruguay, 2a. ed., Mon-
tevideo, FCU, 1991, p. 32).

En rigor, al menos desde la perspec-
tiva de la seguridad social mexicana,
deben distinguirse los conceptos de se-
guro social, seguridad social y solidari-
dad social.

Los seguros sociales, cuyo evidente
origen se encuentra cn las leyes dicta-
das por el canciller Otto von Bismarck
a partir de 1883, fueron pensados para
la proteccién de-los trabajadores asala-
riados de menores ingresos; quedaban
a cargo de cajas; la afiliacién era obliga-
toria; sélo cubrian algunos riesgos; se
financiaban con aportaciones de traba-
jadores y de empresarios y, en algunos
casos, del Estado, y se fundaban en téc-
nicas primarias de proteccién, segin
explica Jorge Rendén Viazquez (Derecho
de la seguridad social, Lima, Ediciones
Tarpuy, 1985, p. 30).

La primera etapa mexicana de au-
téntica previsién corresponde, precisa-
mente, a ese tipo de seguro regulado
en la LSS de 1943, aunque es importan-
te destacar que al reformarse la fr.
XXIX del a. 1223 constitucional en
1929, ya se previé la posibilidad de pro-
porcionar proteccién y bienestar a “los
trabajadores, campesinos, no asalaria-
dos y otros sectores sociales y sus fami-
liares™.

La seguridad social desvia la aten-
cién primaria de la contribucién y pone
el acento en la necesidad. Rendén Vaz-
quez dice que manifiesta una tendencia
a proteger a toda la poblacién contra
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riesgos que afectan a la salud; a reunir
las entidades aisladas de seguros socia-
les o de asistencia sanitaria en una sola
entidad o en un grupo de ellas (cajas o
instituciones) dirigidas por un érgano
comuin, sujetas a los mismos sisternas téc-
nicos y administrativos y con una sola
entidad encargada del financiamiento y
se integran todas las acciones en un
plan o politica nacional componente de
la politica general del Estado “y ensam-
blado, en primer término, con la politi-
ca econémica” (p. 39). Sin embargo, en
funcién de esa variedad conceptual que
destacamos antes, puede tener un am-
bito de efectos mucho mas amplio que
la simple preocupacién por la salud.

La solidaridad social, que aparece en
México con la Ley de 1973, se conoce
en nucstro sistema como “servicios de
solidaridad social” (a. 232, LSS} y com-
prende asistencia médica, farmacéutica
e, incluso, hospitalaria en favor de los
micleos de pobiacién “que por ¢l pro-
pio estadio de desarrollo del pais, cons-
tituyan polos de profunda marginacién
rural, suburbana y urbana, y que el Po-
der Ejecutivo Federal determine como
sujetos de solidaridad social” (aa. 236 y
237). La prestacién del servicio, dice la
Ley, operara mediante unidades médi-
cas instaladas precisamente en los luga-
res de menor desarrollo, y su financia-
miento queda a cargo exclusivo de la
Federacién (a. 239), aportando el IMSS
el apoyo necesario.

Es caracteristica de estos servicios
que los beneficiados contribuyan con
aportaciones en efective o con la reali-
zacién de trabajos personales en favor
de las comunidades en que habiten “y
que propicien que alcancen el nivel de
desarrollo econémico necesario para
llegar a ser sujetos de aseguramiento
en los términos de esta ley” (a. 239).

La LSS de 1943 fue concebida, preci-
samente, para establecer seguros socia-
les, pero gracias al desarrollo de los
servicios, pronto se hizo evidente que
podia extender sus apoyos a quienes no
fueran necesariamente contribuyentes,
obviamente sin poner en riesgo sus re-
cursos de destino especifico. Nacieron
asi las Casas de las Aseguradas que die-
ron origen, ainos después, a los Centros
de Bienestar Social Familiar.

En la Ley de 1973, ¢l a. 2343 formali-
z6 las prestaciones sociales refiriéndo-
las a programas de:

“I. Promocién de la salud, difundien-
do los conocimientos necesarios a tra-
vés de cursos directos y del uso de
medios masivos de comunicacién,

II. Educacién higiénica, materno-in-
fantil, sanitaria y de primeros auxilios;

III. Mejoramiento de la alimentacion
y de la vivienda;

IV. Impulso y desarrollo de activida-
des culturales y deportivas y en gene-
ral de todas aquellas tendientes a lograr
una mejor ocupacién del tiempo libre;

V. Regularizacién del estado civil;

VL Cursos de adiestramicnto técnico
y de capacitacién para el trabajo a fin
de lograr la superacién del nivel de in-
gresos de los trabajadores;

VIL. Centros vacacionales y de re-
adaptacion para ¢l trabajo;

VIII. Superacién de la vida en el ho-
gar, a través de un adecuado aprove-
chamiento de los recursos econdémi-
cos, de mejores pricticas de convivencia
y de unidades habitacionales adecuadas;

IX. Establecimiente y administracién
de velatorios, asi como otros servicios
similares; y ‘

X. Los demas titiles para la elevacién
del nivel de vida individual y colectivo.”

Los recursos del IMSS para atender
las prestaciones sociales que caracteri-
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zan a la seguridad social deben prove-
nir de los que deriven de los ramos de
invalidez, vejez, cesantia en edad avan-
zada y muerte, son de ejercicio discre-
cional y en todo caso corresponde a la
asamblea general determinar la canti-
dad que deba destinarse a dichas pres-
taciones {a. 235).

Néstor de BUEN LOZANO

Seguro. Del latin securus. Contrato por
el cual una persona, natural o juridica,
se obliga a resarcir pérdidas o danos que
ocurran en las cosas que corren un ries-
go en mar o tierra. El seguro es un
medio de satisfacer necesidades futuras
originadas por un siniestro posible.

1. Concepio. El seguro es el contenido
material de un contrato por €l cual una
empresa aseguradora se obliga, me-
diante una prima, a resarcir un dafo o,
a pagar una suma de dinero al verificar-
se la eventualidad prevista en el contra-
to {(a. 1, LSCS).

La materia del seguro se divide en
dos campos: seguro de cosas o de da-
fios y el seguro sobre las personas. a)
Seguro de cosas o danos: hace alusién a
la teoria de responsabilidad, ya que por
determinadas circunstancias pueden dar
lugar a una reclamacién de danos o de
intereses, que pueden ser imputables a
una persona por la prestacién de ciertos
servicios o por la falta de ciertos cuida-
dos. #) Seguro sobre las personas: hace
alusién a lo que erréneamente se deno-
mina seguro de vida de las personas.

2. Elementos del seguro: a) la poliza; b)
la prima; ¢) el riesgo y la realizacién del
siniestro.

a) La pdliza es ¢l instrumento escrito
en el cual queda integrado el seguro.
Su contenido dependerd del tipo de se-
guro que se contrate; ) la prima es la

suma de dinero que habrd de cubrirse
como pago del contrato; ¢) ¢l riesgo y
la realizacién del siniestro constituyen la
circunstancia sine qua non para que cl
contrato de seguro surta efectos.

3. Seguro en el derecho civil. El Codigo
Civil regula en sus aa. correspondientes
el contrato de seguro, estableciendo en
estos preceptos los principios funda-
mentales de dicho contrato. De donde
se desprende que el contrate de seguro
es aquel por el cual ¢l asegurador res-
ponde del dano fortuito que sobreven-
ga en los bienes muebles o inmuebles
asegurados mediante cierto precio, el
cual puede ser fijado libremente por las
partes.

4. Seguro en el derecho mercantil. Kl
CCo vigente trata del seguro en general.

5. Seguro en el derecho administrativo.
La puesta en marcha del seguro en la
rama del derecho administrativo radica
principalmente en la tutela del Estado.
A este rubro pertenecen los seguros so-
ciales, que habrin de comprender el
grupo de seguros cuyo fin es garantizar
a la clase trabajadora las consecuencias
econdmicas de todos los riesgos que
puedan sufrir, tanto en el ejercicio de
sus funciones laborales como en detri-
mento o alteracién de su condicién fisi-
ca y psiquica.

El Estado mexicano tiene encomen-
dada la supervisién de los seguros so-
ciales al IMSS, al ISSSTE y al ISSFAM.

El conocido seguro de cardcter so-
cial tienc su origen en la necesidad que
tuvieron los trabajadores, fundamental-
mente los obreros durante la Revolu-
cién Industrial, de protegerse contra los
riesgos profesionales y las desgracias
sociales. Fue entonces cuando se crea-
ron las asociaciones mutualistas que in-
tentaron ayudar a los desvalidos y a los
deudos de los obreros que por alguna
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razén morian. Sin embargo, fue en
1850 cuando en Francia aparecié la Ley
de Seguro de Enfermedades cuando se
da el nacimiento del segure social.

Son dos grandes vertientes principa-
les que se presentan en torno al seguro
social: por un lado la ayuda asistencial
o econdmica cuando acontece algiin ac-
cidente o enfermedad en ¢l trabajador,
y por ¢l otro, este mismo apoyo cuando
por alguna razén el trabajador ha per-
dido su trabajo.

Marcia MUNOZ DE ALBA MEDRANO

Seguro de accidentes. El seguro de ac-
cidentes es una de las bases minimas de
la seguridad social, consagrada en ¢l a.
123 constitucional, fr. XI: “g) Cubrira
los accidentes y enfermedades profesio-
nales [...], ) En caso de accidente o
enfermedad, se conservara el derecho
al trabajo por el tiempo que determina
la Ley”.

En términos de Ripert, ¢l seguro de
accidentes descansa no en la teoria de la
responsabilidad sino en la teoria de 1a re-
paracion del dano sufrido por la victima.

1. Concepto. Es la prestacién que re-
cibe el trabajador, cuando en el cumpli-
micnto de su obligacién laboral sufre
una lesién orginica o perturbaciéon en
la salud. El seguro de accidentes cubre
entonces, las contingencias fisicas u or-
ginicas que sufra el trabajador. Este se-
guro es regulado tanto en la LFT como
en la 1SS,

Entonces, el seguro de accidentes
cubre:;

A. El accidente de trabajo, siendo
“toda lesién organica o perturbacién
funcional, inmediata o posterior, o la
muerte, producida repentinamente en
¢jercicio, o con motivo del trabajo, cua-
lesquiera que sean el lugar y ¢l tiempo

en que se preste” (aa. 49, LSS, y 474,
L¥T). La redaccién de ambos precep-
tos legislativos es en los mismos térmi-
nos); ademas de,

B. Enfermedad de trabajo, es todo esta-
do patoldgico derivado de la accién
continuada de la causa que tenga como
origen o motivo el trabajo o la presta-
cién de sus servicios (az. 50, LSS, y 475,
LFT). La redaccién de ambos preceptos
legislativos es en los mismos términos).

Se incluyen también los accidentes
que tengan lugar durante el traslado di-
recto del domicilio del trabajador al lu-
gar de trabajo o viceversa.

2. Tipo de riesgos. En el seguro de
accidentes se otorga una prestacién en
especie, que es determinada con base
en ¢l detrimento sufrido por el trabaja-
dor en sus facultades y aptitudes labora-
les, evaluando también, las consecuen-
cdias posteriores de la enfermedad o el ac-
cidente para el buen desempeiio del
trabajo. Entonces, dependiendo del ac-
cidente o la enfermedad que sufra el
trabajador, los riesgos pueden producir:

a) Incapacidad temporal. Es la priva-
cién de las facultades o aptitudes que
entorpecen parcial o totalmente a una
persona para ¢l desempeno de su traba-
jo por algin lapso de tiempo (a. 477,
L¥T);

4) Incapacidad permanente parcial.
Es el decrecimiento de las facultades o
aptitudes de una persona para trabajar,
en este caso, en forma continua (a. 479,
LFT);

¢) Incapacidad permanente total. Es
la pérdida de facultades y aptitudes de
una persona, la cual se ve imposibilita-
da para realizar cualquier trabajo por el
resto de su vida (a. 481, LFT);

d) Muerte. En caso de perder la vida
el trabajador, sus derechohabientes po-
dran exigir tanto una prestacién econé-
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mica como el pago de los gastos del se-
pelio. En este caso se aplicardn las dis-
posiciones relativas al seguro de muerte.

3. Sobre las enfermedades. La LFT
determina en su a. 513, upa tabla de
enfermedades de trabajo, donde enu-
mera, con base en rubros generales, las
alteraciones de la salud que ¢l trabaja-
dor puede sufrir, haciendo mencién,
también, a los oficios susceptibles de
adquirir las enfermedades (la legisla-
cién mexicana contempla ciento sesen-
ta y un enfermedades). Los rubros son:
a. Neumoceoniosis y enfermedades
broncopulmonares producidas por as-
piracién de polvos y humos de origen
animal, vegetal o mineral; b. Enferme-
dades de las vias respiratorias producidas
por inhalaciones de gases y vapores; c.
Dermatosis; d. Oftalmopatias profesio-
nales; e. Intoxicaciones; f. Infecciones,
parasitosis, micosis y virosis; g. Enfer
medades producidas por el contacto
con productos bioldgicos; h. Enferme-
dades producidas por factores mecini-
cos y variaciones de los elementos
naturales de medio de trabajo; i. Enfer-
medades producidas por las radiacio-
nes ionizantes y electromagnéticas
{excepto el cincer); j. Cancer; k. Enfer-
medades endégenas.

4. Sobre la valuacién de las incapaci-
dades. Para conocer la prima que serd
entregada por concepto del seguro de
accidentes, la LFT en su a. 514, deter-
mina en la tabla de valuacién de inca-
pacidades permanentes el porcentaje al
que tendrd derecho el trabajador por la
incapacidad permanente que ha sufri-
do. Siempre que la incapacidad sea
temporal, la indemnizacién consistird
en cl pago integro del salario que deje
de percibir el trabajador (a. 491, LFT}.

5. Excepciones. En el a. 37 de la LIS-
SSTE, asi como en el 53 de la LSS, se

determina que no se podrd considerar
como riesgo o accidente de trabajo
cuando: a. Hubiera ocurrido encon-
trindose el trabajador en estado de emr
briaguez; b. Si el accidente ocurre
cuando el trabajador hubiera estado
bajo la accidén de algiin narcético o dro-
ga enervante, salvo que exista prescrip-
¢ién médica, siempre que ¢l trabajador
hubiera dado aviso a su patrén o jefe
inmediato presentando el requerimien-
to médico para hacerlo; c. Si el trabaja-
dor se hubiera ocasionado la lesién
intencionalmente o por acuerdo de
otra persona; d. Cuando los accidentes
o lesiones hubieran sido el resultado de
un intento de suicidio o producto de una
rifia, o bien, originados por algiin del-
to cometido por éste. Cuando el traba-
jador sufre alguna lesién u accidente
en las anteriores circunstancias, tendra
derecho a las prestaciones en el ramo
de enfermedades y maternidad o bien
a la pensién de invalidez, y en caso de
muerte del asegurado los beneficiarios
tendrin derecho a las prestaciones co-
rrespondientes (aa. 54 LSS, y 501,
LFT).

6. Obligaciones y responsabilidades
del patrén. El patrén habra de notificar
al IMSS, de la existencia de algiin acci-
dente o enfermedad de trabajo (aa. 58,
LSS, y 504, fr. IV, LFT). Siempre quc se
comprucbe que el riesgo de trabajo fue
producido en forma intencional por el
patrén, la ley otorgara simplemente
una sancién en especie, quedando obli-
gado a cubrir integramente las eroga-
ciones que haga el Instituto (a. 55, LSS).
Cuando la junta de conciliacién y arbi-
traje estime que en el riesgo u acciden-
te sufrido por el trabajador existe una
falta inexcusable del patrén, sc aumen-
tard un porcentaje en la indemnizacién
(aa. 480, LFT, y 56, LSS).

|
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7. Tipo de indemnizaciones. El segu-
ro de accidentes o riesgos de trabajo
dard lugar a prestaciones en especie y
prestaciones en dinero. A. Prestaciones
en especie: éstas podran consistir en: a.
asistencia médica, quirtirgica y farma-
céutica; b. servicio de hospitalizacién; c.
aparatos de prétesis y ortopedia; d. re-
habilitacién (a. 63, LSS). B. Prestaciones
en dinero: los montos serdn entregados
al trabajador o sus derechohabientes en
razén al tipo de incapacidad sufrida
{aa. 65-73, LSS). Salvo €l caso de muer-
te, las prestaciones son acumulativas,
no alternativas.

V. SEGURO DE ENFERMEDAD, SEGURO
DE RIESGOS DE TRABAJO, SEGURO DE IN-
VALIDEZ, SEGURO DE MUERTE

Marcia MUNOZ DE ALBA MEDRANO

Seguro de cesantia en edad avanzada.
1. Concepto. Prestacién social regulada
en el a. 143 de la LSS, cuya aplicacién
estd supeditada al cumplimiento de un
término: la edad de sesenta afios. En este
caso, a partir de este momento el traba-
jador que sea retirado de sus obligacio-
nes laborales, independientemente de su
desvinculacién laboral, el seguro de ce-
santia en edad avanzada posibilita al
trabajador el gozar de las siguientes pres-
taciones: pensién, seguro de enferme-
dad, de maternidad, asignaciones fami-
liares y ayuda asistencial (a. 144, LSS).

2. Requisitos. Que el trabajador haya
notificado al IMSS por lo menos un mi-
nimo de quinientas cotizaciones sema-
nales (diez afios), que alcance la edad
de sesenta aios y haber terminado la
relacién laboral de trabajo remunerado
(a. 145, LSS).

3. Efectos. El seguroc de cesantia en
edad avanzada habra de ser tramitado
personalmente por el interesado. Esta

prestacion excluye el otorgamiento pos-
terior de las pensiones de invalidez o de
vejez, siempre que el trabajador no
reingrese al régimen obligatorio del se-
guro social, circunstancia que sera re-
gulada entonces por el a. 183, fr. IV,
buscando siempre el otorgamiento del
seguro o pensién mis favorable para
¢l trabajador (a. 148, LSS).

Con relacién al monto del seguro de
cesantia en edad avanzada, éste es de-
terminado con base en lo dispuesto por
ela. 171 de la LSS, tomando como base
para los sesenta afos cumplidos un por-
centaje del 75% de la cuantia de la pen-
sién de vejez, aumentando el 5% para
cada aiio, ademis se determina que no
podra ser inferior al noventa por ciento
del salario minimo general que rige
para ¢l D. F. (a. 168, 1.SS).

El origen del seguro de cesantia,
también conocido como seguro de de-
sempleo o seguro contra el paro, es la
proteccién al trabajador cuando por al-
guna razén se encuentra desempleado.
A principios del siglo XIX algunas aso-
ciaciones profesionales empezaron a es-
tablecer sistemas de ayuda econémica y
de colocacién a los desocupados. Poste-
riormente, durante el siglo pasado, en
la mayoria de los paises industrializados
de Europa, las organizaciones labora-
res exigieron a los gobiernos una ayuda
pecuniaria para los momentos en que
las industrias estuvieran fuera de fun-
ciones.

Marcia MUNOZ DE ALBA MEDRANO

Seguro de desempleo. “Seguro” provie-
ne del latin se, apartar, poner fuera, y
de cura, del verbo curare, que significa
cuidar, que no necesita de cuidado,
porque esti a salvo. Juridicamente la
palabra designa una proteccién contra
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ciertas contingencias, para evitar da-
fios, y como paliativo de éstos.

*Desempleo” se compone de la pre-
posicién des, del latin dis, que denota
negacién, privacion, carencia, y de “emr
pleo”, que es la ocupacién, por encar-
g0, de un negocio, comisién o puesto.

El seguro como instituciéon econémi-
ca y juridica, es el proceso de distribu-
cién del peso de un riesgo entre tedo
el grupo demogrifico incluido; riesgo
es la posibilidad de un dano. El porta-
dor de la seguridad, cuando el asunto
es de interés piiblico, es generalmente
el Estado, para el fin de suministrar al-
gun tipo de auxilio adecuado a la natu-
raleza del siniestro, dentro de un siste-
ma de administracién y financiamiento
general o particular de la contingencia.

El seguro de desempleo es un instru-
mento de la seguridad social, que pro-
tege de las consecuencias derivadas de
la grave contingencia que representa
para el trabajador, verse desprovisto de
su empleo, siendo que quiere y puede
continuar laborando.

El desempleo ¢s una de las plagas
que azotan al mundo contemporineo.
Se trata de un severo y complejo pro-
blema del que no se han logrado sus-
traer ni los llamados paises industriali-
zados o del primer mundo.

El segurc de desempleo es uno de
los ramos de la seguridad social mis
dificiles de instrumentar, porque estd
estrechamente ligado a cuestiones de
control de la natalidad, de migracién,
de inversion nacional y extranjera, de de-
sarrollo tecnologico, de politica laboral,
en lo general, y de politica de empleo en
lo particular, etcétera.

Un enfoque elemental que no puede
perderse de vista al analizar el tema del
seguro de desempleo, es su naturaleza
de “medicamento”, que se aplica para

atacar las consecuencias del desempleo.
En un plano diferente, pero indisocia-
ble, estin las medidas tendentes a evi-
tar de raiz ¢l desempleo: servicio na-
cional de empleo, sistemas de orienta-
cién vocacional y de reorientacién de
mano de obra desplazada, etcétera. En
otras palabras, las medidas de politica
de emplec atacan al fondo del proble-
ma; el seguro de desempleo, sélo sus
perniciosos efectos.

A decir de la OIT, alge mis de tres
decenas de paises miembros de ese or-
ganismo internacional han establecido
seguros de desempleo.

En México no opera un seguro de
desempleo; existen, si, una serie de me-
didas que constituyen paliativos en favor
del trabajador que enfrenta una coyun-
tura de desempleo, pero que carecen
de Ia cohesién y de la amplia cobertura
que amerita un programa de esta natu-
raleza.

En la fr. XXIX del apartado “A” del
a. 123 constitucional se sefiala que es
de utilidad piblica la LSS, y que dicho
ordenamiento comprenderd, entre otros
seguros, uno de cesacidn involuntaria del
trabajo.

Es el caso que en la LSS no se esta-
blece un seguro de cesacién involunta-
ria del trabajo, sino \nicamente los
seguros de riesgo de trabajo, de enfer-
medades ajenas al trabajo y materni-
dad, de invalidez, de vejez, de cesantia
en edad avanzada, de muerte, de guar-
derias y de retiro.

En los regimenes de seguridad social
para los trabajadores al servicio del Es-
tado y para las fuerzas armadas mexica-
nas, tampoco esta previsto el seguro de
desempleo. No tenemos noticia de que
esté funcionando al ampare de algunos
de los sistemas estatales de seguridad
social.
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Como ejemplo de algunas medidas,
aisladas y parciales, que favorecen al
trabajador despedido, se pueden citar:
la conservacién de los derechos inhe-
rentes al seguro de enfermedades y ma-
ternidad, durante un breve periodo, en
caso de quedar privado de trabajo re-
munerado; la posibilidad de disponer,
en casos de contingencia y cubriendo
ciertos requisitos, de parte de la subcuen-
ta de ahorro que forma parte de su
cuenta individualizada del Sistema de
Ahorro para el Retiro; el pago de sala-
rios cajdos, de caricter indemnizatorio,
en los supuestos de despido injustificado;
el pago de indemnizaciones especiales
para los casos de implantacién de ma-
quinaria o de procedimientos de trabajo
nuevos; creacién de fondos de ahorro
previstos en los contratos colectivos o
en los estatutos sindicales, etcétera,

Cuando se pretende instaurar un se-
guro de desempleo, debe meditarse con
serenidad sobre cudles serian los moti-
vos de cesacién involuntaria del traba-
jo, que darfan lugar al otorgamiento de
las prestaciones respectivas, y cudles los
requisitos y condiciones que tendria
que cubrir el trabajador desempleado
antes y durante el tiempo en que se en-
cuentra desocupado. En estos aspectos
estriba, en buena medida, la viabilidad
de un seguro de esta naturaleza.

Es fundamental considerar que un
seguro de desccupacién supone de ma-
nera necesaria que los trabajadores sin
empleo, también llamados “cesantes” o
“parados”, estin en aptitud fisica y juri-
dica de reincorporarse al trabajo, es de-
¢ir, que no tienen impedimento para
colocarse en una nueva actividad, pero
que ademds desean trabajar.

A nivel de doctrina, Oscar Ramos Al-
varez sefiala algunos requisitos que se
podrian exigir al asegurado, para tener

acceso a un seguro de desempleo: 4) Pre-
vios a la obtencidén de los beneficios:
que quede privado de un trabajo pleno
y regular, en forma involuntaria; tener
cubierto el tiempo o nitmero de cotiza-
ciones previas que se senalen; que esté
apto para el trabajo; que su salario no
sea superior a cierto limite maximo;
que se inscriba en el servicio nacional
de empleo; que solicite un nuevo em-
pleo dentro de un plazo determinado;
que no esté disfrutando de los benefi-
cios de otros seguros; que medic un pe-
riodo de espera entre la solicitud y el
otorgamiento de los beneficios. #) Du-
rante el desempleo: que esté dispuesto
y disponible para el trabajo (no estar
empleado, no vivir en lugar distante o
inaccesible, no disponer tan sélo de
unas cuantas horas para dedicarle al
trabajo); que busque empleo, o que co-
labore en encontrarlo con el servicio
nacional de empleo.

El esquema de financiamiento, sos-
tiene el propio Ramos Alvarez, seria tri-
partito, con aportaciones de los traba-
jadores ocupados, de los patrones y del
Estado. La determinacion de las cuotas
tendria que considerar cuestiones tan
complejas como los indices de desem-
Pleo, el costo del programa, su impacto
y las perspectivas para su ampliacién
paulatina en el mediano y largo plazos,

El tipo de prestaciones que por lo
comun derivan de los seguros de este
tipo son: en dinero (subsidio periédico),
en scrvicios (bolsa de trabajo, orienta-
cién vocacional, reeducacién profesio-
nal) y en especie (despensas, ayuda para
vestido, boletos de transporte). En con-
junto, estas prestaciones estan orientadas
a garantizar la subsistencia del trabaja-
dor y asegurarle una nueva ocupacion,
inclusive reubicdndolo cuando asi lo
ameriten las condiciones del mercado.
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Es muy importante que s¢ haga el
esfuerzo intelectual de disefiar un posi-
ble seguro de desempleo para nuestro
pais; no obstante, consideramos que
hoy dia es un privilegio al alcance sélo
de los paises ricos.

Los altos niveles de desempleo que
se registran en <] pais impiden, al me-
nos por el momento, que estemos en
posibilidad econémica de cubrr esta
contingencia que afecta a un segmento
importante de la poblacién. Si se adop-
tara ahora, scria una carga muy gravosa
para los trabajadores ocupados, y las
condiciones en las que se tendria que
establecer, necesariamente, dejarian
fuera de los beneficios a muchos cesan-
tes, lo que le resta viabilidad al proyec-
to. Como es natural, este mecanismo
no funcionaria en los casos de despido
masivo o generalizado.

José DAVALOs

Seguro de enfermedad. 1. Concepto. En-
fermedad es toda alteracién de la salud
que cause un menoscabo o perturbacién
al organismo, fisica o psiquica. Entonces,
cuando hablamos del seguro de enfer-
medad nos referimos a la prestacién so-
cial que otorga el IMSS, siempre que
exista la certificacién de una alteracién
en la salud del asegurado, del pensiona-
do o de sus beneficiarios (a. 92 de la
LSS).

Travindose del asegurado o del pen-
sionado, ¢l seguro de enfermedad cu-
brira todas las prestaciones de atencién
médica, preventiva, quinirgica, ademis
de las que le correspondan conforme ala
ley; los beneficiarios gozardn del seguro
de enfermedad siempre que no se pre-
sente ¢l caso de viudez o de orfandad.

2. Requisitos. En este caso, la enfer-
medad es un estado patolégico resulta-

do de una accién continuada de una
causa ajena a la relacién laboral. Es im-
portante destacar que la enfermedad
debe tener su origen en otras causas al
desempeinio de las obligaciones labora-
les, ya que en caso contrario estariamos
en presencia de una enfermedad pro-
ducto de un riesgo de trabajo.

3. Naturaleza de las prestaciones. Po-
drin ser de dos tipos: prestacién en di-
nero o prestacién en servicio. Las pres-
taciones en dinero consistirin en un
subsidio econémico que se otorgari al
trabajador o al pensionado exclusiva-
mente, cuando la enfermedad lo inca-
pacite para trabajar (a. 104 de la LSS).
El dincro se paga al inicio de la incapa-
cidad, mientras dure ésta y hasta por el
término de cincuenta y dos semanas.
La prestacién ccondémica se otorgara
siempre que se hayan cubierto cotiza-
ciones semanales anteriores a la enfer-
medad. Con relacién a las prestaciones
en servicio, se refieren a la asistencia
médico-quirirgica, a la asistencia hospi-
talaria y a la farmacéutica. El pensio-
nado no tendri derecho al subsidio
cuando se provoque intencionamlmen-
te la enfemedad.

4. Lapso de la prestacion. El seguro de
enfermedad empezara a aplicarse “des-
de el comienzo de la enfermedad y du-
rante el plazo de cincuenta y dos sema-
nas para ¢l mismo padecimento” (a. 99,
LSS), con la posibilidad de prérroga
hasta por cincuenta y dos semanas mis,
en caso de que ¢l asegurado contintie en-
fermo, previo dictamen médico.

5. Efectos de la enfermedad. 1a enfer-
medad debe ser temporal o curable; en
caso de ser permanente, el asegurado
tendri derecho a la pensién de invali-
dez, ya que ésta produce una incapaci-
dad definitiva para el trabajo o por lo
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menos pasa de una inhabilitacién que
pase de cincuenta y dos semanas.

6. Otorgamiento del seguro de enfeme-
dad. En caso de enfermedad, el Instituto
prestard los servicios: a) directamentc,
a través de su propio personal o instala-
ciones; b) indirectamente, en virtud de
convenios con otros organismos puibli-
cos o particulares que presten servicios
de atencién de enfermedades, o bien,
¢) por medio de convenios especificos
con establecimientos de servicios médi-
cos y hospitalarios (a. 97, LSS).

7. Tratandose del ISSFAM, el seguro
de enfermedad comprende la atencién
médico-quirdrgica, que incluye la asis-
tencia hospitralaria, la farmacéutica, y en
su caso, la obstétrica, la ortopédica y la
rehabilitacién (aa. 152, y 155 de 1a LIS
SFAM). Tendrin derecho a este seguro
los militares en activo y en retiro, ade-
mas de sus familiares, €l cényuge o la
concubina, los hijos menores de edad
hasta los veinticinco afios, las hijas sol-
treras, el padre y la madre (a. 152 de la
LISSFAM).

Segiin los preceptos de la Declara-
cién de los Derechos Humanos, la sa-
lud es un bien que habri de ser pro-
curado por los Estados. Por otro lado,
las alteraciones en la salud pueden im-
pedir total o parcialmente el adecuado
desempeiio del trabajo o eventualmen-
te que las funciones laborales sean cau-
santes de las enfermedades; por esto de
acuerdo con la filosofia de los derechos
humanos y los principios del derecho a
la salud, el seguro de enfermedades se
contempla en los sistemas de seguridad
social de mayor desempeiio.

Marcia MUNOZ DE ALBA MEDRANG

Seguro de guarderia. 1. Concepto. Con-
siderado como una prestacion adicio-

nal a la mujer trabajadora, Briseio Ruiz
opina que habria de ser incorporado al
seguro de maternidad. Es una obliga-
cién del IMSS, el cual se compromete a
prestarlo {a. 15, LSS). El seguro de
guarderia pretende apoyar a la mujer
trabajadora asegurada y a su familia en
la atencién y cuidado de sus hijos du-
rante su infancia (a. 184, LSS).

2. Derechos de la madre asegurada. Las
madres tendrian derecho a los servicios
de guarderfa, durante las horas de su jor-
nada de trabajo (a. 188, LSS).

3. Tipos de prestaciones. La guarderia
infantil habrd de cubrir los servicios de
“aseo, la alimentacién, el cuidade de la
salud, la educacién y la recreacién de
los hijos de las trabajadoras asegura-
das” (a. 186, LSS).

4. Ubicacion. El IMSS instalara las
guarderias infantiles, por: a) zonas con-
venientemente localizadas; 8) en relacion
con los centros de trabajo y de habita-
cidn; ¢) en las localidades donde opere
el régimen obligatorio (a. 187, LSS).

5. Guarderias infantiles locales. El
IMSS podri celebrar convenios de re-
versién de cuotas o subrogacion de ser-
vicios, cuando los patrones instalen vo-
luntariamente guarderias infantiles en
los lugares de trabajo, empresas o esta-
blecimientos (a. 192, LSS).

6. Duracion del seguro. Las guarderias
infantiles recibirin a los hijos de las tra-
bajadoras aseguradas desde la edad de
cuarenta y tres dias, y serdn atendidos
hasta los cuatro afios (a. 189, LSS).

Marcia MUNOZ DE ALBA MEDRANO

Seguro de invalidez. 1. Conceplo. Es la
prestacion laboral que tendrd un asegu-
rado cuando como consccucncia de
una enfermedad o accidente no profe-
sional, el pensionado se ve imposibilita-
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do para procurarse un trabajo propor-
cionado a su capacidad, formacién pro-
fesional, o bien, que obtenga por sus
caracteristicas fisicas un salario supe-
rior al cincuenta por ciento de la que
reciba un trabajador en pleno goce de
sus facultades fisicas (a. 128, LSS).

2. Prestaciones. El asegurado tendra
derecho a atencién médica y a presta-
clones en especie. A. Atencién médica:
asistencia médica. B. Prestaciones en
especie: corresponden al otorgamiento
de una pensién que serd temporal por
periodos renovables al asegurado, y de-
finitiva, cuando el asegurado sufra de
invalidez permanente (a. 130, LSS).

3. Requisitos. Es necesario que el ase-
gurado tenga acreditado el pago de
ciento cincuenta cotizaciones semana-
les (a. 131, LSS). Ademas, se le obliga a
los asegurados el sujetarse a exdmenes
médicos ¢ investigaciones sociales y
econdémicas {aa. 133 y 135, LSS}).

4. Excepciones: a) cuando los asegura-
dos se provoquen intencionalmente la
invalidez, por si o de acuerdo con otra
persona; b) cuando resultaran responsa-
bles de un delito intencional que les
hubiese generado la invalidez; ¢) cuan-
do el asegurado padezca un estado de
invalidez anterior a su afiliacién al régi-
men del Seguro (a. 132, LS8). Sin em-
bargo, cuando la invalidez se produzca
por la imprevisién, negligencia, imperi-
cia o falta de cuidado en el gjercicio de
su trabajo, no exime del pago en la pen-
sién correspondiente.

5. Goce de la prestacion. El derecho a
la pensién de invalidez nace el dia en
que se produzca el riesgo.

6. Monto de las pensiones. Serin otor-
gadas anualmente, y se compendran de
una cuantia basica y de incrementos
anuales que se computardn de acuerdo
con las cotizaciones semanales recono-

cidas al asegurado con posterioridad a
las primeras quinientas semanas de co-
tizacién (a. 167, LSS). No podri exce-
der del cien por ciento del salario
promedio que sirvié de base para fijar
la cuantia de la pension {(a. 169, LSS).
Tratindose de trabajadores al servi-
cio del Estado, la LISSSTE determina el
otorgamiento de la pensién por invali-
dez, a los trabajadores que hubieran co-
tizado durante quince ahos y por
causas ajenas al desempeiio de su cargo
o empleo hubieran sufrido una inhabi-
litacién fisica o mental (a. 82, LIS-
SSTE). Es necesario que el trabajador
tramite personalmente la pensién, ade-
mis de someterse a los exdmenes médi-
cos para que se dictamine la invalidez.
Una vez recuperado, el trabajador ten-
dra derecho a ser incorporado a sus
funciones, y en caso de no poder de-
sempenarlas se le asignarin otras.
Cuando fuera imposible incorporarlo a
otra funcién laboral, el trabajador se-
guird percibiendo la pensién.
Marcia MUNOZ DE ALBA MEDRANO

Seguro de jubilacién. 1. Concepto. Pres-
tacién laboral a la que tienen derecho
los trabajadores del Estado, sujeta a un
término en la duracién de la relacion
laboral: treinta anos de servicio o mas e
igual de tiempo en la cotizacién al Insti-
tituo (a. 72 de la LISSSTE).

2. Derecho de goce. La percepcién de
Ia jubilacién iniciard a partir del dia si-
guicate a aquel en que el trabajador
hubiese recibido el dltimo sueldo por
haber causado baja.

3. Monto. La pension de jubilacién
dard derecho al pago de una cantidad
equivalente al cien por ciento del suel
do. En caso de muerte tendran derecho
a la pensién los familiares derechoha-
bientes del trabajador
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4. Prescripcion. El derecho 2 la jubila-
cién y a la pensién es impresciptible;
sin embargo, las pensiones no reclama-
das dentro de Jos tres afios siguientes a
la fecha en que hubieran sido exigibles
prescribiran en favor del Instituto (a. 98
de la LISSSTE).

V. SEGURO PARA EL RETIRO

Marcia MUNOZ DE ALBA MEDRANC

Seguro de maternidad. Es un instru-
mento de la seguridad social que prote-
ge de los riesgos inherentes a la contin-
gencia de la maternidad, mediante el
otorgamiento de prestaciones en dine-
ro y en especie. Estos beneficios se asig-
nan a las mujeres amparadas por este
ramo del seguro, que cubran los requi-
sitos sefnalados en las leyes respectivas,
En la C. mexicana se encuentra el
fundamento de este tipo de seguro: de
manera implicita se halla en €] a. 123,
apartado A, fr. XXIX, y en forma ex-
presa en el apartado B, fr, X], inciso a.
En el nivel reglamentario, el seguro
de maternidad se regula en la Ley del
IMSS (aa. del 92 al 120), para los traba-
jadores en general; en la LISSSTE (aa.
del 23 al 32), para los trabajadores al
servicio del Estado, y en la LISSFAM
(aa. del 152 al 163), para los trabajado-
res del ejército, fuerza aérea y armada.
Las leyes de seguridad social asocian
el seguro de matcrnidad con el seguro
de enfermedades que no tienen su ori-
gen en el trabajo; hay varias disposicio-
nes comunes para ambas especies de
seguro. La maternidad es una etapa en
que la mujer requiere de cuidados mé-
dicos, aun cuando la “sintomatologia”
respectiva no constituye propiamente
una enfermedad.
La proteccién de este seguro abarca
al embarazo, a partir de que lo certifi-

quen médicamente las instituciones, al
parto y a la etapa posterior al alumbra-
miento (puerperio).

Las prestaciones derivadas de este
seguro van encaminadas a la proteccién,
tanto de la madre como del hijo. Asi-
mismo, el segure de maternidad no es
exclusivo de la trabajadora asegurada o
pensionada; su aplicacién se extiende a
otras personas como son: la esposa, la
concubina o la hija del asegurado o
pensionado.

Analicemos brevemente el seguro de
maternidad, a la luz de los tres princi-
pales regimenes de seguridad social
que operan en México.

Trabajo en general. El seguro de enfer-
medades y maternidad es uno de los
seguros que comprende el régimen obli-
gatorio. Los otros son ¢l de riesgos de
trabajo; de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte; de guarderias
para los hijos de asegurados, y de retiro.

Es factible que tengan acceso a las
prestaciones del seguro de maternidad,
los sujetos de aseguramiento atn no in-
corporados al régimen obligatorio, si
solicitan su incorporacién voluntaria al
mismo. También pueden acceder a es-
tos beneficios quienes no estén ampara-
dos por el régimen obligatorio, median-
te la contratacion de un seguro faculta-
tivo {médico de caricter opcional).

Las prestaciones en especie que le
corresponden a la asegurada en el caso
de maternidad, son: asistencia obstétri-
ca, ayuda en especie para lactancia du-
rante seis meses, y una canastilla al
momento del nacimiento. Iguales bene-
ficios se otorgan a las trabajadoras que
gozan de una pensién.

Las mismas prestaciones, menos la
canastilla, le corresponden a la esposa
del asegurado y a la del pensionado; a
falta de esposa, y cumpliendo ciertos
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