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Recargo. La palabra “recargo” se defi-
ne en el Diccionario de la Real Academia
Espafiola como carga nueva o aumento
de la carga.

Conforme al a. 21 del CFF, el recar-
go es una indemnizacién a la autoridad
por la falta de pago oportuno de las
contribuciones en la fecha o dentro del
plazo fijado por las disposiciones fisca-
les para tal efecto.

Dentro del derecho mexicano de la
seguridad social, para que sc causen los
TECcargos sc requiere precisamente que se
hayan generado las aportaciones de se-
guridad social sobre las que pretendan
calcularse, y que dichas aportaciones
no se cubran dentro de los plazos fija-
dos por las leyes fiscales, lo cual resulta
légico, ademds, porque los recargos
constituyen la indemnizacién al orga-
nismo encargado de proporcionar la
seguridad social por el incumplimiento,
por parte del sujeto pasivo, de la rela-
cién tributaria, de la obligacién fiscal a su
cargo de pagar en tiempo y forma la
contribucién a su cargo, y de esa suerte
no puede haber en la especie tal in-
demnizacién si también en la especie
no hubo tal incumplimiento.

En su a. 46, primer parrafo, la LSS
dispone que cuando no sc enteren las
cuotas, los enteros provisionales o los
capitales constitutivos dentro del plazo
scihalado en las disposiciones respecti-
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vas, el patrén cubrird a partir de la fe-
cha en que los mismos se hicieren exi-
gibles, los recargos moratorios corres-
pondientes en los términos del CFF, sin
perjuicio de las sanciones que proce-
dan. De la disposicién anteriormente
invocada y transcrita se desprende que
para efectos de que se tengan al parti-
cular, en el caso al patrén, incumplien-
do el pago de las cuotas del seguro
social, los enteros provisionales de las
mismas o ¢l (pago) de capitales consti-
tutivos, el pago correspondiente debe
no haberse realizado en los plazos seiia-
lados por la Ley de la materia, o sea en
el caso de las cuotas obrero-patronales
a mas tardar el dia diecisiete siguiente
al bimestre vencido o dicha fecha de
los meses de enero, marzo, mayo, julio,
septiembre y noviembre de cada aio;
en ¢l de los enteros provisionales a
cuenta de las cuotas bimestrales a mis
tardar el dia diecisiete de cada uno de
los meses de febrero, abril, junio, agos-
to, octubre y diciembre de cada aiio, y
por los capitales constitutivos, dentro
de jos siguientes quince dias hibiles a
su requerimiento (a. 45 y de la LSS), y
sobre los mismos el patrén deberd cu-
brir los recargos moratorios correspon-
dientes a la tasa que resulte de incre-
mentar €n un cincuenta por ciento la
que mediante ley fije anualmente el
Congreso de la Unién. Los recargos se
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deben calcular por cada mes transcurri-
do en ¢l periodo de actualizacién o, di-
cho en otras palabras, desde que los
créditos por dichos conceptos (cuotas,
enteros o capitales constitutivos), fueron
exigibles hasta el momento de su pago.

La SC|N ha resuelto lo siguiente res-
pecto a los recargos:

“RECARGOS FISCALES. NO ES RETRO-
ACTIVA LA LEY QUE AUMENTA SU CUOTA.
El articule 22, pdrrafo tercero, del Cé-
digo Fiscal de la Federacién, establece
que los recargos por incumplimiento en
un crédito fiscal s¢ causarin por cada
mes o fraccién que transcurre a partir de
la fecha de exigibilidad hasta que se
efectiia el pago, y no excederdn del im-
porte total del crédito. Son, pues, presta-
ciones a cargo del deudor en mora que
se originan por mandato de la ley en las
condiciones referidas, y se motivan por
el solo transcurso de un mes o fraccion.
Cuando la ley fiscal que impone el
pago de recargos SObI"C impucstos
adeudados es reclamada por aumentar
el limite de tales recargos en relacién
con la que regla al iniciarse la mora, la
aplicacién de este ordenamiento no es
retroactiva, porque se trata de un man-
damiento abstracto y general aplicable
para el futuro y porque no lesiona nin-
guna situacién juridica individual que
no sea susceptible de ser modificada por
la ley. Por consiguiente, no puede ale-
garse que el pago de recargos debe ser
hasta determinado monto sefialado por
ordenamiento de anterior vigencia,
porque la mora se sigue produciendo
cuando la ley cambia las situaciones ju-
ridicas generales para el futuro” (tesis
de jurisprudencia sustentada por la Se-
gunda Sala de la SCJN en el juicio de
amparo en revisién AR 9082/83 Con-
geladora de Morelia, S. A., publicada
en tomo II, primera parte, pdgina 181,

de la octava época del Semanario fudi-
cial de la Federacion).

Adolfo GARCIA AVENDANO

Recurso. Desde un punto de vista eti-
molégico, la palabra “recurso” deriva
del vocablo latin recursus (marcha hacia
atras, accién y efecto de recurrir). Exis-
te, pues, una idea de retorno al punto
de origen.

Podriamos definir al recurso como
el medio de impugnacién de los actos ad-
ministrativos o judiciales establecido por
la legislacion aplicable a dichos actos.

Bdsicamente, podemos distinguir
dos grandes categorias de recursos: los
recursos procesales y los recursos admi-
nistrativos. Tritase de dos nociones in-
dependientes que no tienen relacién
entre si, dada su naturaleza diferente y
su tramitacién por érganos distintos.

A. Los recursos procesales sirven para
impugnar los actos realizados por los
drganos jurisdiccionales durante la tra-
mitacién de un proceso.

B. Los recursos administrativos son
mecanismos puestos a disposicién de los
particulares lesionados en su esfera de
derechos e intereses juridicos, por un
acto administrativo, a fin de obligar a
una autoridad administrativa a revisar
la oportunidad o la legalidad del acto
impugnado, ya sea éste de su autoria, o
sea un acto emitido por otra autoridad
administrativa.

Por ser estos ltimos los mas comu-
nes en materia de seguridad social nos
ocuparemos Unicamente de ellos.

Calegorias de recursos administrativos.

Existen diversas clasificaciones de los
recursos administrativos.

a) Asi, podemos distinguir, segin su
finalidad, los recursos de legalidad y los
de oportunidad;
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b) Segiin su objeto, los recursos de
revocacion, de adecuacién y de sustitu-
cién;

¢) Considerando su causa, encontra-
mos los recursos administrativos subje-
tivos y objetivos;

d) Otra clasificacién, que tiene gran
importancia desde un punto de vista
practico, distingue entre los recursos
administrativos de derecho comin y las
diferentes especies de recursos admi-
nistrativos especiales;

¢) Otra importante clasificacién nos
permite distinguir dos grandes grupos:
recursos graciosos y recursos jerarqui-
cos:

1. El recurso jerdrquico permite a los
administrados solicitar al superior je-
rarquico la anulacién de un acto de su
subordinado. Este recurso puede ser
ejercido tanto por la ilegalidad como
por la falta de oportunidad del acto.

La autoridad superior dispone del
poder de anulacién, que le permite
anular el acto del subordinado, y del
poder de reformar, que le permite mo-
dificarlo o invalidarlo.

2. El recurso graciose (llamado tam-
bién de reconsideracién, de oposicién
o de reposicién), permite al administra-
do dirigirse en forma directa al autor
del acto que se combate. La autoridad
pucde retirar en forma retroactiva el
acto en forma similar que en la revoca-
¢ién de los actos administrativos o anu-
larlo con efectos hacia el futuro.

3. Recursos administrativos distin-
tos de los recursos graciosos y jerar-
quicos.

Esta categoria de recursos ha sido
propucsta por los profesores franceses
Vedel y Delvolve, para agrupar los re-
cursos que se interponen ante una au-
toridad distinta del autor del acto o de
su superior jerdrquico, la que tampoco

es una autoridad jurisdiccional, sino
mis bien un dérganc administrativo au-
ténomo.

1. Recursos en materia de seguridad so-
cial. La Ley del IMSS reguia el “recurso
de inconformidad”, en su a. 274, cuyo
régimen se precisa en el Reglamento
del citado a. (ver Recurso de inconfor-
midad). Este recurso ha servido de
cjemplo para la creacién de recursos
similares en otras leyes, tales como la
del INFONAVIT, que prevé un “recur-
so de inconformidad”.

Por cuanto a la naturaleza juridica
de dicho medio de impugnacién, debe-
mos schalar que se trata de un recurso
que ¢s resuelto por un érganc adminis-
trativo especializado, lo que lo distin-
gue tanto del recurso gracioso, que es
sustanciado y decidido por el propio
autor del acto, como del recurso jerar-
quico o de alzada, cuyo conocimiento
corresponde al superior jerdrquico del
autor de la resolucién impugnada.

Los érganos especializados en la re-
solucién de los recursos, dentro de los
cuales podemos ubicar al Consejo Téc-
nico del IMSS, a la Comisién de Incon-
formidades del INFONAVIT, garanti-
zan un tratamiento mas adecuado y
precisc de los recursos que aquel que
brindan los érganos de gestiébn admi-
nistrativa,

2. Recursos previstos en el Cddigo Fis-
¢al. Dado su caricter de organismo fis-
cal auténomo, la propia LIMSS prevé la
aplicacién supletoria de los recursos
previstos en el CFF respecto de los ac-
tos relativos al “procedimiento adminis-
trativo de ejecucién”, realizados por el
IMSS y la SHCP (a. 271, LIMSS)

El recurso en cuestién es el “recurso
de oposicién al procedimiento adminis-
trativo de cjecucién”, que se tramita
ante las oficinas de cobros del IMSS,
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RECIMEN FINANCIERO

a} Actos contra los que puede inter-
ponerse. El recurso es procedente con-
tra los actos que:

— Exijan el pago de créditos fiscales,
cuando se alegue que éstos no se han
extinguido o que su monto real es infe-
rior al exigido, siempre que el cobro en
exceso sea imputable a la oficina ejecu-
tora o se refiera a recargos, gastos de
cjecucién o a la indemnizacién prevista
en el a. 21 del CFF.

— Se dicten en €l procedimiento ad-
ministrativo de ejecucién cuando se ale-
gue que éste no se ajusté a la Ley;

— Afecten el interés juridico de un
tercero {(a. 128, CFF).

— Determinen ¢l valor de los bienes

embargados (a. 175, CFF)

b Procedimiento. Plazo. El recurso
debe interponerse dentro de los 45 dias
contados a partir del dia siguiente a
aquel en que surta efectos la notifica-
cién del acto impugnado (a. 127, CFF).

Caracter obliatorio del recurso.
Dado que el CFF no menciona en for-
ma expresa su caricter optativo, debe
entenderse que debe agotarse la via ad-
ministrativa en forma obligatoria antes
de intentar el juicio ante el TFF.

José Luis VAZQUEZ ALFARO

Régimen financiero. “Régimen” deriva
del latin regimen, término empieado del
siglo XVI al XX como modo de gober-
narse o regirse una cosa: uso metédico
de todas las medidas necesarias para el
sostenimiento de la vida, asi en el esta-
do de salud como en el de enfermedad.

“Financiero” presenta una raiz de
origen francés: financier, de finances,
hacienda piblica. Adjetivo empleado
durante los siglos XIX y XX, concer-
niente o relative a la hacienda piiblica.

Entendemos por régimen financie-
ro, en el caso de México, a aquel con-
junto de recursos econémicos que se
destinan a las instituciones de seguri-
dad social, entre las cuales se encuen-
tran ¢l IMSS, el ISSSTE, el ISSFAM,
etcétera. Las mencionadas institucio-
nes, aun y cuando reciben financia-
miento por parte del Estado a través del
erario federal, debido a su conforma-
cién organica y juridica se encuentran
financiados también por las cuotas que
aportan los empleados, patrones y be-
neficiarios de los servicios de seguridad
social.

Las leyes reglamentarias de cada ins-
titucién establecen los lineamientos
para la aplicacion de los recursos finan-
cieros que ing‘rcsan a sus rcspcctiva.s te-
sorerias; dichas fuentes de ingreso se
obtienen principalmente de las cuotas
de patrones, trabajadores y demads suje-
tos obligados, asi como las contribucio-
nes estatales; de los intereses, alqui-
leres, rentas, rendimientos, utilidades y
frutos de cualquier clase que produzcan
sus bienes; de las donaciones, heren-
cias, legados, subsidios y adjudicaciones
que se hagan en su favor, asi como
otros ingresos que senalen sus leyes y
reglamentos.

El gobierno federal cubre en forma
integra, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, €l mon-
to de las cuotas para sufragar los gastos
erogados por el seguro establecido, en-
terando bimestralmente al IMSS las
cantidades proporcionales sobre las es-
timadas, como costos de operacién anual
mediante entregas realizadas en los me-
ses de febrero, abril, junio, agoste, oc-
tubre y diciembre. En la inteligencia de
que las cuotas se determinan tomando
como base el monto del salaric minimo
general vigente en el D. F.
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De igual forma opera en las demis
instituciones de seguridad social en Mé-
xico.

Enrique LARIOS Diaz

Régimen voluntario. “Régimen” deriva
del latin regimen, término empleado del
siglo XVI al XX, como modo de gober-
narse o regirse una cosa: uso metddico
de todas las medidas necesarias para el
sostenimiento de la vida, asi en el esta-
do de salud como en el de enfermedad.

“Voluntaric” viene del latin volunia-
rius, adjetivo empleado durante el siglo
XVI al XX, referente a algo que se hace
por espontdnea voluntad y no por obli-
gacién o deber.

El régimen voluntario es una figura
juridica que encontramos en algunas
de las principales instituciones de segu-
ridad social en México, como el IMSS y
el ISSSTE. Esta facultad que permiten
las leyes da la posibilidad a que cualquier
persona que desee recibir los servicios
de la seguridad sodial, las pueda obtener
sin necesidad de ser trabajador; es decir,
que mediante el cumplimiento de de-
terminados requisitos se hacen merece-
dores de los beneficios de la seguridad
social, extendiéndose la proteccién a sus
dependientes, previo pago de las cuotas
correspondientes que le establezca el
propio Instituto al que acuda a solicitar
su incorporacién al régimen voluntario.

Dentro de la LIMSS encontramos la
figura de los seguros facultativos, mis-
mos que pueden contratarse de mane-
ra individual o colectiva, para obtener
determinadas prestaciones en especie,
como en el rubro del seguro de enfer-
medades y maternidad, incluyendo los
familiares del asegurado que no estén
protegidos por ley.

Otro aspecto es el referente a Jos se-
guros adicionales, que se pueden con-

tratar con el Instituto para satisfacer las
prestaciones econémicas que fueran su-
periores a la ley y que se pacten en los
contratosley y colectivos de trabajo.

El régimen de seguridad social vo-
luntaria del IMSS, a través de los servi-
cios de solidaridad social, ha consti-
tuido una importante innovacién en
este campo; los referidos servicios se-
rdn prestados en favor de los micleos
de poblacién que por el propio desa-
rrolio del pais padezcan una profunda
marginacién rural, suburbana y urbana,
una vez que hayan sido declarados suje-
tos de solidaridad social por el Ejecuti-
vo Federal. Estos servicios compren-
derin asistencia médica, farmacéutica e
incluso hospitalaria, siendo financiados
por la Federacién, el IMSS y los pro-
pios beneficiados, quienes contribuirdn
con aportaciones en efectivo o con la
realizacion de trabajos personales en
beneficio de las comunidades en que
habitan.

El IMSS en todo momento se reser-
va el derecho de contratar seguros vo-
luntarios, asi como dar por terminados
anticipadamente los que contrate cuan-
do existan causas o motivos que pon-
gan en peligro la adecuada y eficiente
prestacién de los servicios, el equilibrio
financiero y las prestaciones obligato-
rias a cargo del Instituto.

Por lo que se refiere a la LISSSTE,
también prevé la posibilidad de incor-
porarse al régimen voluntario, pero lo
circunscribe a una continuidad de aque-
llos trabajadores que hayan cotizado al
Instituto, y que hayan sido dados de
baja del empleo, pudiendo solicitar los
servicios para ellos y sus familiares de-
rechohabientes, bajo determinadas con-
diciones.

Enrique LARIOS DfAZ
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RELACION DE TRABAJO

Reglamento interior de trabajo. “Re-
glamento”, vocablo derivado de reglar,
sustantivo masculino empleado a partir
del siglio XVIII al XX, para identificar la
coleccién de reglas o preceptos que por
autoridad compectente se da para la eje-
cucién de una ley o para el régimen de
una corporacién, una dependencia o un
servicio.

“Interior” deriva del latin interior, ad-
jetivo usado a partir del siglo XIV al XX
para indicar lo que estd en la parte de
adentro.

“Trabajo” deriva del latin tripalium,
o mejor posverbal de trabajar, emplea-
do durante ¢l siglo XIV al XX. Esfuerzo
humano aplicado a la produccién de
riqueza. Accién y efecto de trabajar.

El reglamento interior de trabajo, de
conformidad con la LFT, es el conjunto
de disposiciones obligatorias para tra-
bajadores y patrones en el desarrollo
de los trabajos en una empresa o esta-
blecimiento. No son materia del regla-
mento las normas de orden técnico y
administrativo que formulen las empre-
sas para la ejecucion de los trabajos.

Dentro de la legislacién laboral me-
xicana, el reglamento interior de traba-
jo es considerado por los tratadistas
como una fuente formal del derecho
del trabajo. Algunos otros autores, como
el doctor José Ddvalos, afirman que
propiamente el reglamento interior de
trabajo es una fuente formal auténoma
del derecho del trabajo, puesto que su
funcién es facilitar la exacta observan-
dia de algiin ordenamiento, como puede
ser la misma LFT o los contratos colec
tivos y los contratos-ley, siendo estas dos
dltimas figuras, junto con el reglamen-
to, parte de derecho auténomo que se
crea por los trabajadores y los patrones.

La propia LFT sefala cudles seran
las normas a observarse y el contenido

del reglamento interior de trabajo. Las
regulaciones que generalmente existen
en estos reglamentos son disposiciones
disciplinarias

Enrique LARIOS DIAZ

Rehabilitacién., Vocablo compuesto
por re; preposiciéon. Denota repeticién,
negacion o inversién del significado del
simple, y la palabra latina habilis, que
significa habil. Accién de rehabilitar o
rehabilitarse. Rehabilitar. Habilitar de
nuevo.

No encontramos en la legislacién una
definicién; sin embargo, el Reglamen-
to de las Ramas de Riesgos Profesiona-
les y Enfermedades no Profesionales y
Maternidad de la LSS en su a. 31, parr.
segundo, los describe: “[...] proporcionar
a los pensionados por invalidez e inca-
pacidad permanente servicios especiales
de curacion, reeducacién y readaptacion
que tengan por objeto lograr la recupe-
racién de su capacidad para ¢l trabajo”.

Es el conjunto de tratamientos espe-
ciales que se proporcionan al sujeto de
aseguramiento con objeto de procurar
el restablecimiento de su salud y su ha-
bilitacién nuevamente para el trabajo.

Las Leyes del 88, ISSSTE e ISSFAM
utilizan el término con un enfoque simi-
lar (ver aa. 63, fr. IV, de la LSS, y 20, fr.
IV, 30, segundo parr. 31 segundo parr.
116 y 123, del Reglamento de las Ramas
de Riesgos Profesionales y Enfermedades
no Profesionales y Maternidad.

(Ver aa. 30., fr. ITI, 21, fr. [, 23, fr. |,
39, fr. IV de 1a LISSSTE).

(Ver a. 155 de la LISSFAM.)

Amado ALQUICIRA LOPEZ
Relacién de trabajo. Es el vinculo cons-

tituido por la suma de derechos y debe-
res otorgados e impuestos por las nor-
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mas laborales, con motive de la presta-
cién del trabajo subordinado, recipro-
camente, al patrén y a los u-af)a:jadorcs, y
a éstos entre si.

La relacién de trabajo es una “rela-
cién juridica”, por lo que es necesario, en
primer lugar, precisar este concepto.

Las normas laborales, como las
normas de cualquier otra rama juridi-
ca, estin compuestas, entre otros ele-
mentos, por supuecstos y consecuencias.
La realizacién del supuesto normativo
da nacimiento a las consecuencias juri-
dicas, traducidas en una congeric de de-
rechos y deberes reciprocos.

Para unos autores la relacién juridi-
ca radica en el hecho real que cristaliza
el supuesto normativo; y para otros,
consiste en las consecuencias juridicas
de ese comportamiento.

“El término ‘relacidn juridica’ es em-
pleade —confirmamos con Bekker—
para designar: a) un hecho real al que
el derecho objetivo enlaza consecuen-
cias juridicas, y &) estas mismas conse-
cuencias juridicas”.

Mario de la Cueva y nuestra LFT
identifican a la relacién juridica con el
hecho real, con la relacién vital, con la
realidad viva.

“La relacién de trabajo —sostiene
Mario de la Cueva— es una realidad viva,
que consiste en €l hecho real de la pres-
tacién de un trabajo personal subordi-
nado”.

Esta identificacién de la relacién de
trabajo con el hecho real también la
encontramos en cl a. 20 de la Ley, que
explica: “Se entiende por relacién de
trabajo la prestacién de un trabajo per-
sonal subordinado a una persona, me-
diante ¢l pago de un salario”.

La doctrina de Marico de la Cueva y
las explicaciones de la LFT consideran
que la prestacion del trabajo no sélo es

un hecho real sino que es, a su vez, una
especie peculiar de relacién juridica: la
relacién de trabajo.

La identificacién que hacen tanto Ja
doctrina mexicana como nuestro orde-
namiento laboral positivo, obedece a
que antes de las investigaciones de Fritz
Schreier se confundia al hecho real con
la relacién juridica.

Desde 1924 Fritz Schreier nos ense-
fia que los hechos reales —as relaciones
vitales, las realidades vivas— considera-
das mis alld del precepto juridico, son
simples relaciones sociales, mas no juri-
dicas. “Hay, pues, que partir del estu-
dio del precepto juridico, no de la con-
sideracién de algo que se encuentra mas
alli del mismo”. Las relaciones juridi-
cas se configuran a partir del “precepto
juridico completo y total”, y no a partir
del hecho real que se encuentra mds
alld de este precepto.

Al examinar la relacién juridica a
partir del “precepte juridico completo
y total”, Fritz Schreier nos demuestra
que el hecho real no es 1a relacién juri-
dica sino el acontecimiento que al cris-
talizar el supuesto normativo da naci-
miento a las consecuencias juridicas: da
nacimiento, precisamente, a una rela-
cién juridica desdoblada en una conge-
rie de derechos y deberes reciprocos.

“Las relaciones humanas —explica
Salvador Pugliatti—, consideradas fuera
de toda idea de orden juridico, son
simples relaciones sociales o de hecho.
El crdenamiento juridico confiere a las
relaciones de hecho un cardcter pecu-
liar; las convierte en productoras de
efectos juridicos {...] ¢l ordenamiento
no crea la relacién como hecho social,
pero la reconoce y la legitima y la hace
producir consecuencias juridicas [...] de
tal manera que la relacién juridica,
como cualquier fenémeno juridico, re-
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sulta constituida por la sintesis de un
elemento material, que se obtiene de la
vida social, y de un elemento formal, que
hace la calificacién y que deriva tinica-
mente del ordenamiento juridico”.

Trasladando las conclusiones de
Schreier y de Pugliatti al campo del de-
recho del trabajo, podemos afirmar
guec ¢l hecho real —la relacidn vital, la
realidad viva— de la prestacién de un
trabajo no es la relacién juridica sino
que es una relacién social, un aconteci-
miento, que al realizar el supueste nor-
mativoe da nacimiento a las consecuen-
cias juridicas: da nacimiento a la rela-
cién de trabajo, manifestada en una
congerie de derechos y deberes labora-
les reciprocos.

Al confundir el hecho real de la
prestacién del trabajo con la relacion
de trabajo, Mario de la Cueva y el legis-
lador incurren en una equivocacién
equiparable al error en que incurriria
quicn afirmara que como entre la ma-
dre y el hijo existe una conexién nece-
saria no hay diferencia entre ellos.

Es importante hacer notar que el le-
gislador sélo logra identificar la rela-
cién de trabajo y el trabajo en la defi-
nicién propuesta en el a. 20, pero al re-
glamentarlos, se ve obligado a distinguir
—como nosotros hemos distinguido—
esas dos nociones. Se ve precisado a re-
conocer que cuando no hay prestacién
de servicios; por ejemplo, por fuerza
mayor, por enfermedad del trabajador,
por huelga, etcétera, la relacién de tra-
bajo subsiste. Si la prestacion del traba-
jo fuera la relacién laboral, al dejar de
haber actividad laboral concluiria la re-
lacién de trabajo, lo cual no ocurre, por
tratarse de elementos diferentes.

Partiendo, como debe ser, del orde-
namiento juridico, Savigny explica: “la
relacién juridica aparece como una re-

lacién de persona a persona, determi-
nada por una norma juridica”. Del Vec-
chio completa el pensamiento de
Savigny y define la relacién juridica
como: “el vinculo entre varias personas,
en mérito del cual, una de ellas puede
pretender algo a lo que la otra estd obli-
gada”. Conjugando las definiciones de
Savigny y Del Vecchio, podemos afir-
mar: la relacién juridica aparece como
una relacién de persona a persona, de-
terminada por una norma juridica, en
mérito de la cual, una de ellas puede pre-
tender algo a lo que la otra estd obligada.

En las relaciones juridicas interper-
sonales, como es 1a relacién de trabajo,
encontramos —analiza Eduardo Garcia
Miynez— una infraestructura que pue-
de ser biolégica, como en la relacién de
filiacién; o econdmico-social, como en
la relacién de trabajo; pero lo juridico de
esas relaciones no radica en esa infraes-
tructura sino en “el nexo entre sujetos
de derecho, de los cuales una figura
como titular de facultades y el otro co-
mo pasible de deberes”,

Por otra parte, en toda relacién juri-
dica distinguimos los elementos si-
guientes: ¢) cuando menos dos sujetos
enlazados: uno activo y otro pasivo, y b)
un enlace traducide en una suma de
derechos y deberes reciprocos. Pero es-
trictamente hablando —y conforme lo
demuestra Schreier— “la relacion juridi-
ca no es lo enlazado sino el enlace mis-
mo”, no radica en los sujetos conecta-
dos sino ¢n los derechos y deberes que
los vinculan.

En sintesis, podemos concluir: la re-
lacién juridica consiste en un conjunto
de derechos y deberes que vinculan a
los sujetos.

Identificamos y reducimos a la rela-
cién juridica, como se desprende de lo
anterior, a un ligamen. En ella no com-
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prendemos a su infraestructura —hecho
real, relacién vital o realidad viva— que
realiza el supuesto normativo ni a los
sujetos —activo y pasivo— conectados.
El que excluyamos a la infraestructura y
a los sujetos no significa, ni mucho me-
nos, que consideremos que estos ele-
mentos no tienen importancia para el
derecho; lo vnico que decimos es que;
conceptualmente, no forman parte de
la relacién juridica.

Para captar los aspectos y caracteris-
ticas que la relacion juridica adopta en
el ambito del derecho del trabajo, exa-
minaremos las relaciones juridicas que
existen durante la prestacién del traba-
jo- Durante la prestacién del trabajo en-
contramos relaciones juridicas entre el
patrén y los trabajadores, y de éstos en-
tre si, manifestadas en los derechos y
deberes siguientes:

Derechos de gestion del patrén: ad-
ministrar; planear y organizar; y dirigir:
mandar y controlar.

Deber de prestar el trabajo, dere-
chos a una jornada de trabajo limitada,
a descansar —durante la jornada, entre
dos jornadas, semanalmente, anual-
mente por vacaciones, por dias conme-
morativos y por permisos—, a recibir
salario, deber de lealtad reciproca, de-
recho a un trato igual o desigual segiin
el caso, a formar parte de las comisio-
nes mixtas —para determinar la partici-
pacién individual de utilidades, de
capacitacién y adiestramiento, para de-
terminar la antigiiedad de los trabaja-
dores, de seguridad e higiene y para
formular ¢l reglamento interior de tra-
bajo—, a participar en las utilidades a
capacitarse y adiestrase, derechos deri-
vados de la antigliedad —preferencia
para los ascensos, estabilidad en el tra-
bajo, estabilidad reforzada, incremento
del periodo de vacaciones, preferencia

para no ser suspendido, preferencia para
no ser reajustado—, a la seguridad e hi-
giene, a habitaciones, a las invenciones,
etcétera.

Derecho de sancionar del patrén:
disciplinar y premiar.

A esta suma de derechos y deberes
que ligan al patrén con Jos trabajadores,
y a €stos entre si, es a la que la doctrina
ha denominado especificamente rela-
cion de trabajo.

Elementos de la relacion de trabajo,
Conforme a la concepcién de Mario de
la Cueva, la relacién de trabajo se com-
pene de las partes siguientes: a) dos per-
sonas: el trabajador y el patrén; &) una
prestacién de trabajo; ¢) la caracteristi-
ca de subordinacién, y d) el salario.

Los trabajadores y patrones no for-
man parte integrante de la relacién de
trabajo. Conforme lo demuestra Sch-
reier, la relacién juridica y, por lo tan-
10, la relacion de trabajo no consiste en
los sujetos enlazados —trabajadores y
patrones—, sino en los derechos y debe-
res que los enlazan, por cjemplo dere-
cho de gestién, deber de prestar el
trabajo, derecho a una jornada de tra-
bajo limitada, derecho a descansar, de-
recho a recibir salario, deber de lealtad
reciproca, derecho a un trato igual o
desigual, segiin el caso, ctcétera.

La prestacién de un trabajo forma
parte de la infraestructura de la rela-
cién de trabajo, pero el elemento juri-
dico de esta relacién -—como explica
Garcia Mdynez— no radica en esa in-
fraestructura sino en ¢l nexo compues-
to por la suma de derechos y deberes;
continuamos con ¢l ejemplo: los dere-
chos a formar parte de las comisiones
mixtas, a participar en las utilidades, a
capacitarse y adiestrarse, derivados de
la antigiiedad, a la seguridad e higiene,
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a habitaciones, a las invenciones, a san-
cionar, etcétera.

En sintesis, los elementos de la rela-
cién de trabajo son, xinicamente, los de-
rechos y deberes que vinculan a los pa-
trones y trabajadores, y a éstos entre si.

O, con las palabras de Schreier y
Garcia Miynez, podemos concluir que
el elemento juridico de la relacién de
trabajo consiste Ginicamente en el enla-
ce mismo —derechos y deberes recipro-
€os—, y no en Yos sujetos enlazados —pa-
trén y trabajadores— ni en su infraes-
tructura —prestacién de un trabajo—.

El que se excluya a los sujetos y a la
infraestructura de la relacién de trabajo
no significa que estos elementos no ten-
gan importancia para el derecho. Lo
unico que denota es que aun cuando
son indispensables para que exista la
relacién de trabajo, conceptualmente
no forman parte integrante de clia.

Fuente de la relacién de trabajo. Los
contractualistas sostienen la tesis de
que invariablemente 1a fuente de la re-
lacién laboral es la celebracién de un
contrato de trabajo.

No tardaremos en advertir, si pro-
fundizamos en los postulados de esta
tesis, que la celebracion del contrato de
trabajo no da origen a Ia relacién labo-
ral. Para constatar que la celebracién
del contrato de trabajo no da origen a
lIa relacién laboral, es suficiente recor-
dar que nuestra LFT, en su a. 20, dispo-
ne: “contrato individual de trabajo es
por virtud del cual una persona se obli-
ga a prestar a otra un trabajo personal
subordinado, mediante el pago de un
salario”.

Conforme a esa disposicion, la cele-
bracién del contrato sélo da origen a
“la obligacién de prestar a otro un tra-
bajo personal subordinado”; pero la re-
lacién de trabajo no sélo es esa obli-

gacién sino es el vinculo entre patrén y
trabajador, en virtud del cual tienen,
entre otros, bilateralmente los mult-
ples derechos y deberes mencicnados.
En la simple “obligacién de prestar a
otro un trabajo personal subordinado”
que se gencra por la celebracién del
contrato de trabajo, no existen estos
derechos y deberes. Seria absurdo que
por el solo hecho de la celebracién de
un contrato de trabajo, sin que se haya
iniciado la prestacién del servicio, se le
otorgara a un trabajador ¢l derecho,
por ejemplo, de formar parte de las co-
misiones mixtas o de participar en las
utilidades de la empresa.

Para mayor claridad, imaginemos
que una persona celebra un contrato
de trabajo para iniciar la prestacién de
sus servicios quince dias después de la
fecha de su celebracién.

Transcurrido ese lapse no sec presen-
ta a trabajar. Nos encontramos que, en
este caso, sf hubo un contrate de traba-
Jjo, pero no una relacién laboral, puesto
que sélo se generd la obligacién de
prestar a otro un trabajo personal su-
bordinado, pero no surgieron los dere-
chos y deberes constitutivos de esa
relacion.

En el dltimo pdrrafo del a. 20 se ex-
plica que “la prestacién de un trabajo
personal subordinado y el contrato ce-
lebrado producen los mismos efec-
tos”. Lo anterior no es exacto: la cele-
bracién del contrato de trabajo séio
produce, como lo dispone el segundo
parrafo de este mismo articulo, “la obli-
gacién de prestar a otro un trabajo per-
sonal subordinado”, y sdlo la prestacién
de ese “trabajo personal subordinadoe” es la
que genera la relacion de trabajo con todos
sus devechos y deberes.

La disposicién de que un trabajo
personal subordinado y el contrato ce-
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lebrado producen los mismos efectos
sélo podemos entenderla en cuanto a la
responsabilidad civil del trabajador —al
no presentarse a iniciar labores— (a. 52,
C.) e indemnizatoria del patrén —al no
permitir que el trabajador inicie sus la-
bores (a. 49, LFT).

V. CONDICIONES DE TRABAJO, CON-
TRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO, DERE-
CHOS DE LOS PATRONES, DERECHOS DE
LOS TRABAJADORES, EMPRESA

. Roberto MUNOZ RAMON

Rescision de contrato. Consiste en la
disolucién de la relacién de trabajo, con
causa justificada, por decisién unilate-
ral del patrén.

Para referirse a la disolucién del
contrato de trabajo, la C. utiliza el tér-
mino “despido” (a. 123-A, fr. XXII),y la
LFT usa los términos “rescisién” y “des-
pido” (aa. 47 y 48).

Causas de despido. La vida diaria en
las relaciones de trabajo nos presenta
una serie de acciones u omisiones de los
trabajadores que implican un incumpli-
miento grave a sus obligaciones y que,
por hacer insostenible la continuacién
de la relacién de trabajo, se sancionan
con el despido.

En las catorce primeras frs. del a. 47
de la LFT se describe un catilogo de cau-
sas de despido, y en la fr. XV se abre ese
catilogo, al disponer que son causas de
despido, ademds de las consignadas en
las primeras catorce fracciones de ese
mismo articulo, “las andlogas, de igual
manera graves y de consecuencias se-
mejantes en lo que al trabajo se refiere”.

Las causas del derecho de despido
tiecnen los rasgos caracteristicos siguien-
tes: a) se trata de acciones u omisiones
que implican un incumplimiento de
una obligacién constitutiva de la rela-

cién de trabajo; ejemplo de incumpli-
miento por accién: actos de violencia,
durante las horas de labores, en contra
del patrén (a. 47, fr. II); ejemplo de
incumplimiento por omisién: desobe-
diencia, sin causa justificada, a érdenes
relativas al trabajo contratado (a. 47, fr.
XI); &) el incumplimiento por accién u
omisién debe ser grave. No todos los
incumplimientos de las obligaciones ge-
neran el derecho de despido. Encontra-
mos algunos incumplimientos leves,
que sélo originan el derecho de amo-
nestar o de suspender al trabajador, sin
goce de sucldo, hasta un miximo de
ocho dias; ¢} el incumplimiento de las
obligaciones para que sea constitutivo
de una causal de despido requiere que
el trabajador, autor de la accién u omi-
sién, pueda comportarse, en el caso
concreto, conforme a su deber. Es ob-
vio que el concepto de exigibilidad de
una conducta debida presupone el con-
cepto de poder comportarse conforme
a lo debido. Si el trabajador podia cum-
plir con su obligacién e incumple, su
acto u omisién es constitutivo de una
causal del derecho de despido; pero si
el trabajador no podia cumplir con su
obligacién, su accién u omisién, no obs-
tante que implique un incumplimiento,
no es constitutiva de una causal del de-
recho de despido.

En suma, para que se configure una
causal de despido es necesario que sec
presente un acto u omisién que impli-
que un incumplimiento grave a las obli-
gacionies y que haya sido resultado de
una actividad o abstencién de un traba-
jador que pudo comportarse, en el caso
concreto, conforme a su deber.

Las causales del derecho de despido
podemos clasificarlas en explicitas € im-
plicitas. Unas y otras son igualmente
graves, pero sc distinguen en que las
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primcras se encuentran expresamente
configuradas en la LFT (catorce prime-
ras frs., a. 47), y las scgundas, aun cuan-
do no estan descritas, se configuran por
interpretaciéon extensiva de las explici-
tas (a. 47, fr. XV).

Las causales del derecho de despido
también podemos clasificarlas en gene-
rales y especificas. Las generales son
aquellas en que pueden incurrir todos
los trabajadores; por cjemplo, la comi-
sién de faltas de probidad u honradez
durante las labores (a. 47, fr. II). Las
especificas son aquellas en que sélo
pueden incurrir los trabajadores de de-
terminadas especialidades; v. gr. pérdi-
da de confianza, en el caso de los em-
pleados de confianza (a. 185).

Entre las causas generales de despi-
do encontramos las siguientes: a) Res-
pecto de las cualidades del trabajador;
b) faltas de probidad, durante las labo-
res, en contra del patrén; ¢) Malos tra-
tos, durante las labores, en contra del
patrén; d) Faltas de probidad y malos
tratos, fuera del servicio, en contra del
patrén; ¢) Faltas de probidad y malos
tratos, en el lugar de trabajo, en contra
de un compaiero; f) Ocasionar inten-
cionalmente dafios materiales; g} Oca-
sionar por negligencia daiios materiales
graves; h) Comprometer por negligen-
cia la seguridad; §) Cometer actos inmo-
rales; j) Revelar secretos; k) Faltar injusti-
ficadamente; ) Desobedecer 6rdenes;
m) Negarse a adoptar las medidas de se-
guridad e higiene; n) Concurrir a las la-
bores en estado de embriaguez; 1) Con-
currir a las labores dopado; o) Resultar
condenado a pena de prisién; p) Causas
andlogas de igual manera grave y de con-
secuencias semejantes que las anteriores.

La comisién de las causales de resci-
sién por parte del trabajador generan
el derecho de despido del patrén.

El derecho de despido consiste en Ja
facultad del patrén, de separar al traba-
jador para que no le siga prestando sus
servicios con el fin de disolver la rela-
cién de trabajo.

a) El ejercicio del derecho de despi-
do, como facultad del patrén, es potes-
tativo. El patrén, frente a un trabajador
que ha incurrido en una causal de des-
pido, puede optar, a su libre eleccidn,
por separarlo o conservarlo. Es una fa-
cultad —un derecho subjetive— y no
una obligacién —no es un deber juri-
dico—,

5} El derecho de despido del patrén
es irrenunciable. El patrén no puede
renunciar, ya que es de orden piblico
¢l derecho de despedir a los trabajado-
res que en ¢l future incurran en una
causal de separacién. El patrén, frente
a un caso concreto de un trabajador
que ya incurrié en una causal de resci-
si6én, puede renunciar al ejercicio de su
derecho absteniéndose de despedirlo,
puesto que es una facultad y no una
obligacién.

¢) El derecho de despido es prescrip-
tible. El patrén debe ejercerlo dentro
de un mes (a. 517, fr. 1, LFT). Transcu-
rrido ese término sin que el patrén des-
pida al trabajador, prescribe su derecho
de despido, y equivale al otorgamien-
to de un perdén.

El derecho de despido debe cjercer-
s¢ mediante el acto de despido.

El acto de despido es la manifestacién
unilateral de voluntad del patrén por
medio de la cual le comunica por escri-
to al trabajador que por determinadas
causales y a partir de una fecha especifi-
ca deja de prestarle sus servicios subor-
dinados.

a) El acto de despido es un acto uni-
lateral porque queda constituido con la
sola manifestacién de voluntad del pa-
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trén sin requerirse la aceptacién del
trabajador.

b) El acto de despido es un acto for-
mal, debe ser por escrito (a. 47, LFT); en
el dltiimo pdrrafo de este articulo san-
ciona “la falta de aviso [por escrito] [...]
por si solo bastard para considerar que
el despido fue injustificado”.

La falta del avise por escrito no con-
vierte el despido en injustificado —su
justificacién o injustificacién depende
de que los hechos constituyan o no cau-
sal de rescisién—; la omisién del aviso
por escrito ocasiona, por falta de for-
malidad, la nulidad del acto de despido.
Nulidad a la que ia LFT le confiere las
mismas consecuencias de un despido
injustificado.

En el aviso por escrito del despido,
conforme al a. 47, debe expresarse “la
fecha y causa o causas de la rescisién”.
La omisién de estos datos, o sea, la sola
comunicacién por escrito del despido
sin fecha y sin expresar causa, equivale
a la falta de aviso con todas sus conse-
cuencias. En la expresiéon de la causa
no es suficiente, ni necesario, sefalar la
fr. del a. 47 en que se funda, sino que
se deben describir los hechos —tiempo,
lugar, personas y conducta— que la
constituyen.

La notificacién del despido debe ha-
cerla el patrén, directa y perscnalmen-
te, al trabajador. En caso de que el
trabajador se niegue a recibir el aviso
del despido, el patrén, dentro de los
cinco dias siguientes a la fecha de la
rescisién, debera hacerlo del conoci-
micnto de la JCA respectiva, proporcio-
nando a ésta el domicilio que tenga
registrado y solicitando su notificacién
al trabajador (a. 47, LFT).

¢) El acto de despido es incondicio-
nal. No puede estar sujeto a un aconte-
cimiento futuro ¢ incierto, pero si puede

sujetarse a un término: a una fecha fu-
tura que no rebase el mes de prescrip-
cién.

d) El acto de despido es irrevocable
unilateralmente por el patrén. Para tal
cfecto es indispensable la voluntad del
trabajador.

e) El acto de despido es suspensivo:
suspende la relacién de trabajo. Al te-
ner conocimiento el trabajador del des-
pido debe abstenerse de seguir traba-
jando, y la relacién de trabajo se sus
pende. En virtud de lo anterior, el acto
de despido se ha calificado como un
acto unilateral recepticio.

El derecho de despido es potestati-
vo, irrenunciable y prescriptible; el acto
de despido es unilateral, formal, incon-
dicional, irrevocable y suspensivo.

El acto de despido lo puede ejecutar
el patrén, tenga o no el derecho de des-
pido, y produce, en todo caso, la sus
pensién de la relacién de trabajo.
Cuando el patrén despide puede no te-
ner derecho de despido, y, sin embar-
go, nadie puede interrumpirle la ejecu-
cién de su acto de despido. Lo que se
le podrd negar después del despido es
que disuelva la relacién de trabajo,
pero nunca a que con el acto de despi-
do se suspenda la relacién de trabajo.
No hubo derecho de despido pero si
existié, independientemente, un acto
de despido: unilateral, formal, incondi-
cional, irrevocable y suspensivo. Se tra-
ta de un despido injustificado.

Frente a su despido, un trabajador
puede optar, conforme el a. 48, LFT, por
demandar su reinstalacién o su indem-
nizacién. Si el despido es injustificado,
el patrén debe reinstalarlo y pagarle sa-
larios caidos o, en su caso, indemnizarlo
con tres meses de salario, mds el pago
de los salarios caidos.

DR © 1994. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www juridicas.unam.mx

369

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

V. CONDICIONFS DE TRABAJO, RELA-
CION DE TRABAJO

Roberto MUNOZ RAMON

Responsabilidad por riesgos de tra-
bajo. La responsabilidad por los riesgos
de trabajo se atribuye, en principio, al
patrén. Esta regla se desprende de la
interpretacién de la teoria del riesgo
profesional y de las reglas de la previ-
sién social, que se concretaban en la
obligacién de indemnizar en caso de ac-
cidentes o enfermedades producidos
como consecuencia del empleo. Sin
embargo, con el desarrollo de los meca-
nismos de seguridad social se hizo mds
adecuado la utilizacién de dichas téeni-
cas a fin de aligerar la carga de la res-
ponsabilidad de riesgos de trabajo y de
asegurar a los trabajadores una cober-
tura mds adecuada y segura.

Asi tenemos que, en principio, y
conforme a lo dispuesto por la LFT, el
patrén se encuentra obligado a respon-
der por los riesgos de trabajo que pudie-
ra sufrir un trabajador que se encuentre
a su servicio. El patrén debe proporcio-
nar las prestaciones consignadas en el
a. 487, LFT, que en términos generales
son similares a las incluidas en los a. 63
y 65, LIMSS, y 39 y 40, LISSSTE. Sin
embargo, existen algunas excluyentes
de dicha responsabilidad.

1. Excluyentes de responsabilidad del pa-
trén por riesgos de trabajo.

El patréon puede quedar exonerado
de la responsabilidad que determina la
legislacién (por no constituir riesgos de
trabajo), de los riesgos que sobreven-
gan en las condiciones siguientes:

a) Si el accidente ocurre encontran-
dose ¢l trabajador en estado de ebriedad;

b) Si el accidente ocurre encontrin-
dose el trabajador bajo la accién de al-

gin psicotrépico, narcdtico o droga
enervante, salvo que exista prescripcién
suscrita por médico titulado y que el
trabajador hubiere exhibido y hecho
del conocimiento del patrén lo ante-
rior;

¢) Si el trabajador se ocasiona inten-
cionalmente una incapacidad por si o
de acuerdo con otra persona;

d) Si la incapacidad ¢ siniestro es el
resultado de alguna rifia o intento de
suicidio, y

¢} Si el siniestro es resultado de un
delito intencional del que fuere culpa-
ble ¢l trabajador.

La LFT (a. 488) y la LISSSTE (a. 37),
eliminan la excluyente de responsabili-
dad cuando el siniestro sea consecuen-
cia de un delito intencional del que sea
culpable el trabajador.

2. No se excluye la responsabilidad del
patron en los siguientes casos (a. 489, LFT):

a) Si el trabajador hubiese asumido,
explicita o implicitamente, los riesgos
de trabajo;

b) Si el accidente ocurre por torpeza
o negligencia del trabajador;

¢) Si el accidente es provocado por
negligencia o imprudencia de un com-
pafiero de trabajo o de otra persona.

3. Agravantes de la responsabilidad:

En los casos en que se compruche
que el riesgo de trabajo se produjo por
falta inexcusable del patrén, tanto la
LFT (a. 490) como Ia LIMSS prevén una
responsabilidad suplementaria que
puede incrementarse hasta en un 25%
(a juicio de la junta de conciliacién y ar-
bitraje) en los casos siguientes:

a) Si nc cumple las disposiciones le-
gales y reglamentarias para la preven-
cién de los riesgos de trabajo;

b) Si habiéndose realizado accidentes
anteriores, no adopta las medidas ade-
cuadas para evitar su repeticidn;
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¢) 8i no adopta las medidas preventi-
vas recomendadas por las comisiones
creadas por los trabajadores y los patro-
nes, o por las autoridades del trabajo;

d) Si los trabajadores hacen notar al
trabajador el peligro que corren y éste
no adopta las medidas adecuadas para
evitarlo, y

£) Si concurren circunstancias anilo-
gas, de l]a misma gravedad a las mencio-
nadas en las [racciones anteriores.

En este supuesto, aunque el trabaja-
dor se encuentre asegurado, €l patrén
tendrd que cubrir el aumento que fije
la junta de conciliacién y arbitraje, por la
falta en que incurrié.

4. Subrogacién de la responsabilidad pa-
tromal:

El patrén que haya asegurado a los
trabajadores a su servicio contra riesgos
de trabajo quedari relevado en los tér-
minos que senala la LIMSS, del cumpli-
miento de las obligaciones que sobre
responsabilidad por dichos riesgos esta-
blece la LFT (a. 60, LIMSS)

Sin embargo, la responsabilidad del
patrén no desaparece en caso de que el
riesgo haya sido provocado intencional-
mente por él mismo. Asi, el a. 55, LIM-
85, dispone que en caso de que se
compruebe que el patrén, por si o por
medio de otra persona, provoco inten-
cionalmente el riesgo, el IMSS otorgari
al asegurado todas las prestaciones
otorgadas por la LIMSS, pero podrid
exigir al patrén la restitucién de las
cantidades que hubieren sido erogadas.

Finalmente, debe tenerse en conside-
racién que la LIMSS no cubre todas las
obligaciones que prevé la L¥FT (v gr.
las prestaciones en caso de muerte del
trabajador a los dependientes econémi-
coS, que No se encuentran protegidos).

José Luis VAZQUEZ ALFARO

Retraso mental. Funcionamiento inte-
lectual subnormal que se origina durante
el periodo de desarrollo del individuo,
y se presenta asociado a un deterioro de
la adaptacién (social y de aprendizaje) o
de la maduracién o ambas. Puede ser:

1. Dudoso

2. Leve

3. Moderado

4. Grave

5. Profundo

Es un trastorno definido por la pre-
sencia de un desarrollo mental incomple-
to o detenido, caracterizado principal-
mente por el deterioro de las funciones
concretas de cada época del desarrollo
y que contribuye al nivel global de la
inteligencia, tales como las funciones
cognoscitivas, ias del lenguaje, las mo-
trices y la sociabilizacién.

SUBDIRECCION MEDICA DEL ISSSTE

Riesgo. Del ant. resgar, cortar, del latin
resecare. Contingencia o proximidad de
un dafno. Cada una de las contingencias
de que puede ser objeto un contrato de
SCgUro.
El riesgo es un concepto bisico en la
teoria de los contratos de seguro.
Podemos definir al riesgo como una
“eventualidad daficsa”. Por otra parte, si
partimos de la idea de que la eventuali-
dad es un “suceso futuro e incierto”, el
riesgo puede ser considerado como
“un suceso danoso futuro e incierto”.
También podemos considerar al ries-
go como la posibilidad de sufrir una pér-
dida o un dano, como consecuencia, di-
recta © no, del acaecimiento de cual-
quiera de los peligros que nos amagan.
Dentro de la terminologia de los se-
guros, €l vocablo “riesgo” se utiliza tanto
para definir “el suceso por prevenir”,
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como para referirse “ala personaoala
propicdad asegurada”.

Problemas que plantea la wiilizacion de
esta término respecto de los seguros sociales,
Algunos tratadistas consideran necesa-
rio sustituir el uso del vocablo “riesgo”,
al referirse a los seguros sodiales, debido
a que no cubre todas las circunstancias
contra las que se debe proteger al ser
humano. Asi, por ejemplo, no se podria
incluir en € a eventos tales como el ma-
trimonio y la maternidad. Es por cllo
que algunos proponen que en su lugar se
utilice el término “contingencia social.

Medios para hacer frente a la realiza-
cion del riesgo. Entre estos, podemos ci-
tar al ahorro, a la asistencia publica y
privada, a las garantias sobre derechos
reales o personales y a la mutualidad.
Esta nltima es una técnica econémica
(sobre la que descansan los mecanis-
mos de seguros), que consiste en distri-
buir entre un gran mimero de personas
expuestas a un riesgo de la misma espe-
cie, las pérdidas o danos que sufririn
los pocos para quienes se realicen.

La técnica de los seguros parte de la
idea de la solidanidad, a través de un
procedimiente que consiste en reunir
un conjunto de riesgos homogéneos,
que al hacerse realidad producen pérdi-
das o dafios que se distribuyen o repar-
ten entre todos los amenazados por ¢l
riesgo, que sSlo sufren unos cuantos.
Para poner en marcha esta técnica se
recurre a la “Ley de los grandes mime-
ros”, para lo cual se requiere:

a) Reunir un conjunto de riesgos
cuya magnitud permita contrarrestar o
neutralizar las causas que influyen en la
realizacién de los riesgos;

&) Los riesgos reunidos deben ser
universales o generales, y los siniestros
producidos deben ser, en cambio, limi-
tados y particulares, de modo tal que

sea posible diseminar las pérdidas sufri-
das por el siniestro;

) El conjunto de riesgos debe ser
homogéneo en cuanto a su naturaleza,
objeto, respecto del valor de la cosa ex-
puesta al riesgo ¥ en cuanto a la dura-
cién del mismo. La homogeneidad en
el riesgo, con base en estos parametros,
permite establecer la frecuencia media
con la que se ha realizado un riesgo en
el pasado y asi inferir la probabilidad
media con la que se producira en el fu-
turo;

Fstos datos se integran en tablas de
riesgo que permiten determinar y selec-
cionar los riesgos, conforme a su gra-
vedad e intensidad, con objeto de de-
terminar ¢l importe de las primas que
deben ser cubiertas.

d) Tablas de riesgo en derecho mexi-
cano,

A titulo de ejemplo podemos men-
cionar las “tablas de riesgo”, previstas
en la LIMSS, que permiten clasificar y
agrupar las empresas en funcién del
grado de riesgo de su actividad, con ob-
jeto de determinar el importe de las
primas por el seguro de riesgo de tra-
bajo. Asi, existen actualmente cinco
grupos o clases, que cubren un total de
cien grados de riesgo.

José Luis VAZQUEZ ALFARC

Riesgo, criterio de. El trabajo peligroso
ha dado origen a la doctrina del riesgo
profesional y, como consecuencia, al
principio de que es responsabilidad pa-
tronal indirecta tanto la atencién del
trabajador que sufra un accidente o ad-
guiera una enfermedad resultado del
servicio desempenado, como el pago
de la indemnizacién que proceda segiin
el resultado fisico, mental o biolégico
del obrero, una vez determinado el gra-
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do de incapacidad que le sobrevenga.
Por esta razén, aun cuando han variado
algunos de los conceptos legales, el cri-
terio de riesgo ha mantenido su esencia
juridica, y por tal motivo la legislacién
universal del trabajo continua conside-
rando responsable al propietario de la
empresa, sca persona fisica o persona
Jjuridica, de cualquier alteracién orgini-
ca que sufra un trabajador al acontecer
un riesgo profesional, salvo que se de-
mucstre que ha sido culpa del propio
trabajador un accidente o resultante de
causas ajenas al trabajo desempeiiado
la presentacién de una determinada en-
fermedad.

Durante el siglo pasado y al inicio
del presente, el obrero que sufria un
accidente sélo percibia el pago de una
determinada indemnizacién si demos-
traba que dicho accidente habia sido
consecuencia de la actividad iaboral. La
enfermedad profesional ni por asomo
se estimaba un riesgo del trabajo, por
lo que, de contraerla, el trabajador de-
bia atenderse con sus propios medios,
sin obtener ningin reconocimiente de
la referida profesionalidad del mal con-
traido. Larga y penosa fue la lucha sin-
dical para que fuese reconocido que los
accidentes y enfermedades consecuencia
del trabajo se considerasen responsabi-

lidad de la industria, y correspondiera,

por tanto, al patrén o empresario, la
atencién completa del trabajador que
sufriera uno u otra.

La teoria dcl riesgo profesional se
apoy6 a partir de las primeras reunio-
nes que tuvo la OIT durante los afos
de 1919 a 1921, en los siguientes scis
elementos: 1. La responsabilidad del em-
presario o patrén independiente; 2. La
aplicacién de la ley, en principio, a los
accidentes del trabajo (hubieron de
transcurrir casi dos décadas para €l re-

conocimiento pleno de la enfermedad
profesional como riesgo); 3. La distin-
cién entre caso fortuito y fuerza mayor,
a cuyo reconocimiento se opuso abier-
tamente la representacién patronal; 4.
La exclusién de toda responsabilidad
patronal cuando el accidente fuera de-
bido a dolo del trabajador; 5. El reco-
nocimiento de la atencién con cargo al
empresario, del trabajador que sufriera
un riesgo profesional y como conse-
cuencia ¢l pago de la indemnizacién
posterior de resultar una incapacidad
al accidentado, y 6. La idea de que el
obrere tenia como tnica obligacién al
presentarse el riesgo, acreditar la rela-
cién entre el accidente y el trabajo. El
criterio en el que se apoyé tal determi-
nacién internacional no tuvo resultados
inmediatos, pero en pocos aiios sc im-
puso ante la fuerza adquirida por los
trabajadores.

¢Cudl es la base del criterio moder-
no de riesgor Por una parte la idea de
que toda actividad laboral supone un
peligro subyacente, esto es, la miquina,
el equipo, el lugar, el ambiente, todo
en conjunto constituye un riesgo per-
manente, aun cuando se adopten las
medidas indispensables para que no se
presenie; por otra, no se pretende consi-
derar al patrén causante directo del ries-
£0, ya que éste es consecuencia del pro-
greso industrial, pero si lo es de la obli-
gacion que le impone al trabajador y de
las contingencias resultantes del traba-
jo. La produccién industrial expone al
trabajador al riesgo, y por ello corres
ponde al patrén, al ser quien recibe los
beneficios de la produccién, la obliga-
cién de indemnizar a la victima cuando
se realiza el riesgo, sin que deba consi-
derarse si el trabajador cometia una falta
susceptible de engendrar su respensa-
bilidad. En otras palabras, la reparacién
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debe formar parte de los gastos ordina-
rios de la empresa.

En el trabajo industrial los riesgos
sobrevenidos a resultas de situaciones
por regla general ignoradas en la mayo-
ria de los casos, son inevitables. De ahi
el abandono de la llamada teoria de la
responsabilidad subjeliva, a la que no im-
portaba ia persona humana, pues por
lo comiin se atribuia a ésta el acontecer
del riesgo, imponiéndose con el tiempo
un criterio objetivo basado en ¢l he-
cho de que toda creacién de un riesgo
es consecuencia de su inevitabilidad,
pues nadie se ocasiona un perjuicio por
el prurito de obtener un beneficio eco-
némico, pues son las necesidades vita-
les del hombre y la proteccién a su
familia lo que en realidad interesa. Por
esta razon la teoria actual del riesgo
profesional responde a la idea de justi-
cia, pues no se entiende que la causa
directa del daiio —como lo han expresa-
do los teéricos del derecho del traba-
jo— que s el creador del riesgo, esté
exento de responsabilidad; la justicia
pide —agregan— que el creador del ries-
go y beneficiario de la produccién re-
pare los dafios causados al trabajador.

Ahora bien, en lo que ataiie a las en-
fermedades profesionales, la responsa-
bilidad patrenal puede provenir inica-
mente de la relacién que existe entre el
padecimiento que sufra el trabajador y
la enfermedad consecuente; el unico
problema a investigar es si para la pro-
fesion del trabajador una determirada
enfermedad se encuentra catalogada co-
mo profesional, es decir, debe existir
relacién entre la actividad desempeia-
da y el mal que sobrevenga con el tiem-
po o debido a circunstancias de medio,
lugar o ambiente. Algunas legislaciones
distinguen por ello entre enfermedad
profesional y enfermedad de trabajo,

estableciendo una linea divisoria entre
una y otra segin sus origenes. La enfer-
medad profesional —se dice— solamente
ataca en concreto a los que actiian en
determinadas profesiones peligrosas ca-
paces de producirla, mientras que la en-
fermedad de trabajo es penérica a toda
clase de ocupaciones por el simple he-
cho de estar el trabajador entregado al
desempeiio de una funcién especifica
que puede acarrearle un perjuicio de
naturaleza patolégica. En esta iltima el
factor individual tiene un realce menos
destacado que en la enfermedad profe-
sional propiamente dicha, pues por la
forma de producirse {por regla general
objetiva) no puede precisarse ni la etio-
logia ni las condiciones personales del
sujeto, al presentarse dicha enfermedad
profesional.

Nuestra LFT ha definido frente a
cualquier eventualidad que pudiera
presentarse, la enfermedad de trabajo
(a. 475) como todo estado patolégico
derivado de la accién continuada de
una causa que tenga su origen o motivo
en el trabajo o en el medio en que el
trabajador se vea obligado a prestar sus
servicios, incluyendo en una tabla espe-
cial todo caso de enfermedad de trabajo.
De esta manera y conforme al principio
moderno, se ha abandonado la eticlo-
gia de la enfermedad profesional que
sustentaba la Ley de 1931, con apoyo
tinicamente en la clase de trabajo que
desempenara ¢l obrero y el modo en
que se viera obligado a prestar el servi-
cio, para partir de este concepto en la
estimacién del riesgo, siempre que pro-
vocara en el organismo una lesién o per-
turbacién funcional permanente o tran-
sitoria, originada por agentes fisicos, qui-
micos o biolégicos. En la actualidad es el
estado patolégico del trabajador, como
corresponde, el 1inico factor a conside-
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rar en cualquier tipo de enfermedad
proveniente del trabaje desempeiiado.
En suma, las enfermedades profesio-
nales para el derecho mexicano, se divi-
den en tres grupos: a) enfermedades
propias de cada profesién u oficio con-
signada en la Tabla de Enfermedades
Profesionales incluida en la Ley, en ra-
z6n de la relacién de causa a efecto
precisado por la ciencia médica; &) las
enfermedades propias de cada profe-
sién u oficio que la ciencia médica des-
cubra en el futuro, desde luego no
incluidas en dicha Tabla, y ¢) las enfer-
medades de trabajo propiamente di-
chas, que son todos los padecimientos
que pucdan sobrevenir en cualquier
profesién u oficio, si su origen o moti-
vo lo es el trabajo o el medio en ¢l cual
¢l trabajador se vea obligado a prestar el
servicio.
Santiago BARAJAS MONTES DE OcCA

Riesgos de trabajo, clasificacién. Los
riesgos de trabajo son los accidentes y
enfermedades a que estin expuestos
los trabajadores en ejercicio o con mo-
tivo del trabajo.

Los riesgos de trabajo se suelen divi-
dir o clasificar en dos grandes apartados:

1. Accidentes de trabajo, y

2. Enfermedades de trabajo.

La mayoria de los paises de Latinoa-
mérica hacen referencia a los riesgos
de trabajo, ya diciende a cargo de quié-
nes corre la cobertura de los riesgos de
trabajo o ya haciendo referencia a las
diferentes medidas de higiene y seguri-
dad para prevenir dichos riesgos.

La legislacién laboral latinoamerica-
na en muy pocas ocasiones define los
riesgos de trabajo, aunque en general
la mayoria suele incluir dentro de éstos
a los accidentes de trabajo y a las enfer-

medades profesionales; asimismo, sefia-
la que los riesgos de trabajo deben te-
ner su origen en la ejecucién del traba-
Jjo o ser consecuencia del mismo y que
dicho trabajo se realice por cuenta aje-
na. Respecto a los paises de la Comuni-
dad Europea, la mayoria cuenta con
una regulacién muy amplia sobre la se-
guridad social, la cual incluye los acci-
dentes de trabajo y las enfermedades de
trabajo.

Por accidente de trabajo la legisla-
cién social mexicana entiende “toda le-
sién organica o perturbacién funcional,
inmediata o posterior, o la muerte, pro-
ducida repentinamente en el ejercicio,
o con motivo del trabajo, cualquiera que
sea ¢l lugar y el tiempo en que se pre-
sente” (a. 48, 18S). También se consi-
dera accidente de trabajo el que sufra
el trabajador al trasladarse directamen-
te de su domicilic al lugar del trabajo, o
de éste a aquél. En este caso la juris-
prudencia mexicana ha sefalado que se
debe probar ¢l domicilio, el centro de
trabajo y la ruta entre ambos.

En la legislacién latinoamericana se
hace referencia que para que exista un
accidente de trabajo debe haber una al-
teracién traumidtica, o lesién orgdnica
corporal, perc no todas hacen refer-
encia a una perturbacién funcional. En
el primer caso se encuentran Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peni y
Venezuela. En el segundo caso se en-
cuentran Bolivia, Brasil, Ecuador, Hon-
duras, Nicaragua, Panami, Peri y Ve
nezuela.

Que cl accidente de trabajo sea pro-
ducido en el ejercicio o como consecuen-
cia del trabajo es algo que consignan
las legislaciones de Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El
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Salvador, Honduras, Nicaragua, Pana-
md, Paraguay, Peri y Venczuela.

También se considera accidente de
trabajo el que sufre el trabajador al tras-
ladarse de su casa al trabajo y de éstc a
aquélla, en los paises de Argentina, Bra-
sil, Chile y Panama

En la legislacién mexicana, por en-
fermedad de trabajo se entiende que es
“todo estado patolégico derivado de la
accién continuada de una causa que
tenga su origen o motivo en el trabajo,
o en el medio en que el trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios” (a. 50
LSS). Ademds, se senala que serdn con-
sideradas como enfermedades de traba-
Jo todas las que estén consignadas en la

En paises como Argentina, Brasil,
Bolivia, Colombia, Cuba, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Panama, Para-
guay, Peni y Venezuela se considera en-
fermedad protesional al estado patolé-
gico en que se encuentra el trabajador
y que ha sido producido como conse-
cuencia del trabajo.

Para que se considere una enferme-
dad como profesional debe existir una
relaciéon de causa efecto entre el estado
patolégico de quien lo sufre y el trabajo
mismo, el cual tenga su origen en el
medio en que el trabajador se vea obli-
gado a prestar su trabajo o que sea mo-
tivado por el trabajo. Este es el caso de
Argentina, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salva-
dor, Honduras, Nicaragua, Panami, Pa-
raguay, Peni y Venezuela.

En la legislacién mexicana se sefala
que no obstante la existencia “de estados
anteriores tales como idiosincrasias, ta-
ras, discrasias, intoxicaciones o enferme-
dades crénicas no es causa para dismi-
nuir el grado de la incapacidad tempo-
ral o permanete, ni las prestaciones que

correspondan al trabajador”. Esta con-
sideracion del legislador es importante
para aquellos trabajadores que son pro-
pensos a contraer enfermedades profe-
sionales. Si éstas se presentan, se debe-
rd considerar la situacién del trabajador
afectado como riesgo de trabajo porque
la enfermedad del trabajador se originé
en la empresa. Al respecto habria que
considerar hasta qué punto son legales
los exdmenes médicos que algunas em-
presas realizan a los trabajadores que
pretenden contratar. Asimismo, se se-
fiala que las consecuencias posteriores
producidas por los riesgos de trabajo se
tomaridn en cuenta para considerar el
grado de la incapacidad.

Segin la legislacién mexicana, los
riesgos de trabajo pueden producir las
siguientes consecuencias (a. 477, LFT):

1. Incapacidad temporal, la cual se
entiende como la “pérdida de faculta-
des o aptitudes que imposibilita parcial o
totalmente a una persona para desem-
peiiar su trabajo por algin tiempo” (a.
478, LFT).

2. Incapacidad permanente parciai,
“es la disminucién de facultades o apti-
tudes de una persona para trabajar” (a.
479, LFT).

3. Incapacidad permanente total. La
incapacidad permanente total es la pér-
dida de facultades o aptitudes de una
persona que la imposibilita para desem-
penar cualquier trabajo por ¢l resto de
su vida (a. 480, LFT), y

4. La muerte,

Estos cuatro tipos de incapacidades
son considerados en la mayoria de las
legislaciones laborales latincamerica-
nas, aunque con una seric de matices
en cada legislacién nacional.

El origen histérico de los riesgos de
trabajo, al igual que el derecho del tra-
bajo, se dan a partir del nacimiento y
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consolidacién de las sociedades indus-
triales. Los riesgos de trabajo en un
principio fueron objeto de regulacién
civilista, para posteriormente formar
parte del derecho social.

En casi todos los paises industrializa-
dos la politica en materia de seguridad
social pasé por tres fases:

1. Predominaban las obras de cari-
dad privadas, y la legislacién sobre be-
neficencia piblica cuidaba de los
pobres bajo condiciones duras y poco
dignas.

2. En una segunda etapa, después de
las mutualidades y los regimenes de pen-
siones y prestaciones de enfermedad
para los empleados piiblicos y para al-
gunos trabajadores del sector privado,
se instituyeron regimenes obligatorios
mas amplios que fueron cubriendo ca-
da vez mds contingencias y mds ocupa-
clones.

3. En una tercera etapa se comien-
zan a incorporar nociones de preven-
cién y universalidad y se amplia la ga-
ma de servicios a fin de preservar y de
elevar la calidad de vida de las personas
y de las familias.

Estas tres fases son propias de los
paises industrializados; sin embargo, se
podria afirmar que en general todos los
paiscs se encuentran en al menos algu-
na de las dos ultimas.

Alfredo SANCHEZ CASTANEDA

Riesgos profesionales. “Riesgo” viene
del latin rescare, riesco; cortar, contin-
gencia o proximidad de un daiio.

“Profesional” proviene del latin frro-
Jessio, profesionis, y es un adjetivo de la
palabra profesién, empleado durante los
siglos XIX y XX. Se refiere a lo concer-
niente o relativo a la profesién o pricti-
ca de la misma.

La teoria del riesgo profesional ini-
cié en el siglo pasado, y tuvo por obje-
to poner a cargo del empresario la
responsabilidad por los accidentes y en-
fermedades que sufrieran los trabajado-
res con motivo de la actividad laboral
que desempeian. De ahi que la doctri-
na y la jurisprudencia pasaran de la
idea del riesgo profesional a la del ries-
go de autoridad, para concluir en lo
que se llama riesgo de empresa. De
acuerdo con esta doctrina, la empresa
debe cubrir a sus trabajadores sus sala-
rios, salvo casos previstos en las leyes, y,
ademds esti obligada a reparar los da-
nos que el trabajo produzca, cuales
quicra que sean su naturaleza y las cir-
cunstancias en que se realiza; de esta
manera sc ha apartado definitivamente
la vieja idea del riego profesional, que
sefala la responsabilidad de la empresa
por los accidentes y enfermedades que
ocurran a los trabajadores, siendo de
naturaleza puramente objetiva, pues
deriva del hecho mismo de su funcio-
namiento.

La teoria del riesgo profesional, de
origen francés, estaba referida al riesgo
grave y en determinadas actividades
mecanizadas, toda vez que producian un
riesgo que no se generaba en otros tra-
bajos humanos, de ahi que el derecho
del trabajo previé la necesidad de susti-
tuir las viejas palabras “riesgo profesio-
nal” por un término mdas apropiado
como lo es el de “riesgo de trabajo”;
desde luego, sélo se refirié a una varia-
cién terminologica, puesto que el dere-
cho laboral protege con los mismos
beneficios a todas las formas de trabajo
de caricter subordinado.

El texto original del a. 123 constitu-
cional, en su fr. XIV, no contenia el vo-
cablo “riesgo profesional”, y se referia
unicamente a accidentes de trabajo y
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a enfermedades profesionales. En lo que
se refiere a este dltimo término, se pre-
supone una causa permanente que las
produzca; esto es, que se originan a tra-
vés de la permanencia mas o menos pro-
longada en una actividad determinada.

En la reforma procesal a la LFT de
1970 se establece que no libera al patrén
de responsabilidad que el trabajador
explicita o implicitamente hubiese asu-
mido los riesgos de trabajo. Para Mario
de la Cueva, esta idea deriva del a. 52 de
la LFT, porque no producira efecto le-
gal alguno la renuncia verbal o escrita
que haga el trabajador de cualquiera de
sus derechos y prerrogativas consigna-
das en Ias normas laborales.

Santiago ]. Rubinstein sefiala como
riesgo de trabajo a los accidentes y en-
fermedades a que estidn expuestos los
trabajadores en ejercicio o con motivo
de sus labores.

La evidente modernizacién del tra-
bajo, principalmente del industrial, hizo
aumentar ¢l riesgo de los accidentes de
trabajo, por lo que se estima que al em-
presario que sc beneficia con la pro-
duccién debe considerarse responsable
de las consecuencias que se produzcan
durante ¢l desarrollo del trabajo que le
prestan sus trabajadores.

Enrique LARIOS Diaz
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