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Lactancia. Secrecién de la leche; perio-
do de la vida en que la criatura humana
mama.

SUBDIRECCION MEDICA DEL ISSSTE

Laudo. Es la resolucién dictada por las
juntas de conciliacién y arbitraje cuan-
do decidan sobre ¢l fondo del conflicto
que les haya sido planteado. Es la deci-
sién arbitral formulada por los repre-
sentantes que integran el tribunal la-
boral, fundados en criterios de equidad
y dictados a verdad sabida y buena fe
guardada, conforme lo expresa la LFT
(a. 841). En consecuencia, laudo arbi-
tral es el acto jurisdiccional por virtud
del cual el juzgador hace un pronuncia-
miento ajustado a normas concretas. No
se le estima sentencia en términos es-
trictos porque la decision adoptada se
ajusta a un procedimiento de conteni-
do especifico que pretende establecer la
paz y el orden entre contendientes de
distinto nivel y poner fin al choque de in-
lereses en pugna.

Desde el punto de vista de la doctri-
na juridica, el laudo constituye el méto-
do de resolucién de los conflictos
obrero-patronales, ajustado a un proce-
dimiento que encamina a trabajadores
¥ patrones a ser ¢llos mismos, con ayuda
de un mediador, quienes encuentren la
solucién a sus divergencias. Su natura-
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leza juridica depende de la validez que
otorguen al anilisis que haga dicho me-
diador, a quien debe facultarse para re-
solver segin lo crea debide en concien-
cia y sin ajustarse rigurosamente al or-
den juridico que se imponga. Expresan
los autores que apoyan esta concepcion
legal, que si e] poder piiblico pretendie-
ra que una resolucién laboral tuviera
efectos obligatorios absolutos, dejaria
de ser laudo, para convertirse en sen-
tencia, y adquirir entonces caracteristi-
cas diferentes. Por esta razén le dan la
calidad de resclucién administrativa,
cuyas decisiones producen efectos se-
mejantes a los de las convenciones co-
lectivas, cuya obligatoriedad se inserta
en el marco de la legislacién.

Expresa nuestra Ley que los laudos
se dictardn sin necesidad de que los re-
presentantes de las juntas que los for-
mulen se sujeten a reglas y formulismos
sobre estimacién de pruebas, aunque
expresaran los motivos y fundamentos
legales en que se apoyen. De ahi que lo
importante de la naturaleza juridica del
laudo lo sea el procedimiento seguido
para su discusién y aprobacién, una vez
redactade por un secretario auxiliar el
proyecto de dictamen que habra de ser-
vir para orientar dicha discusién. Exa-
minado el proyecto de dictamen, los
representantes podran solicitar el desa-
hogo de alguna prucba para mejor pro-
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veer, regresindose entonces el expe-
diente a nuevo trdmite, concluido el
cual deberd formularse un nuevo pro-
yecto de dictamen que contenga el es-
tudio de las pruebas desahogadas en
calidad previsoria.

Realizado el estudio del proceso res-
pectivo, el presidente de la junta convo-
cari a los representantes del trabajo y
el capital a una audiencia en la que es-
tos funcionarios manifiesten sus puntos
de vista ya sea a favor o en contra del
dictamen, siemprc con apoyo en las
prucbas ofrecidas y las normas legales
aplicables. Expondrdn asimismo los ar-
gumentos de hecho y de derecho en los
que fundamenten cualquier peticién
concreta que hagan. Sometido ¢l dicta-
men a votacidn, el resultado que se
adopte lo serd por unanimidad de vo-
tos de dichos representantes o por ma-
yoria de dos de ¢llos contra el voto de
aquel que no acepte la determinacién
adoptada.

El representante que se encuecntre
en desacuerdo deberi indicarlo con la
frasc “en contra” antes de estampar su
firma; puede asimismo solicitar se agre-
gue al final de la resolucién un voto ra-
zonade en el que expondri los motivos
que hayan guiado el contenido de su
voto. En el acto de la votacién o antes
¢l presidente de la junta explicari las
razones de su voto en favor o en contra
del proyecto de su dictamen, pudiendo
presentarse el caso de que los repre-
sentantes del trabajo y el capital lo ha-
gan en igual sentido y voten en contra
del criterio sustentado por el presiden-
te en su calidad de representante del
gobierno. El laudo asi pronunciado ten-
drd efectos legales por mayoria. De esta
actuacién se levantard acta para cons
tancia de las incidencias surgidas en el
desarrollo de la diligencia y pasard la

resolucién pronunciada con el caricter
de laudo al secretario para que haga el
engrose que corresponda.

Cuando los miembros de la junta es-
timen que alguna de las partes obré
con dolo o mala fe, podrin consignar
en el laudo la imposicién de una multa
por el valor de siete veces el importe
del salario minimo vigente. Dicha mul-
ta podra imponerse también a los re-
presentantes de las partes si fueron
éstos quienes incurrieron en algin mo-
tivo de responsabilidad en la prictica
de las actuaciones {(aa. 885 a 891).

Dos caracteres finales distinguen al
laudo: la obligacién impuesta a los re-
presentantes de las juntas de concilia-
cién y arbitraje de producirlos a verdad
sabida y buena fe guardada, asi como
los conceptos de claridad, precisién y
congruencia bajo los cuales deben ser
pronunciados. Respecto de lo primero,
lo impuesto en la Ley implica que si
bien es cierto son de tomarse en cuenta
los aspectos juridicos de la controversia,
no es forzoso para los representantes de
la junta ajustarse de modo estricto a los
elementos del juicio, como ocurre con
otros procedimientos legales, sino que
debe darse mayor valor a aquello que de
modo patente se acerque a la certeza
de lo ocurrido, pero que no se haya po-
dido expresar o acreditar con un rigor
formalista. Ello no quiere decir que se
haga la debida apreciacién de las prue-
bas aportadas por las partes, pues la
SCJN ha dictado diversa jurisprudencia
en multitud de tesis sobre la forma de
llevar a cabo esa apreciacién. En dicha
jurisprudencia se ha dicho que no basta
que en un laudo se exprese haber he-
cho el estudio y estimacién probatoria
que procedia, sino que debe consignar-
se en ¢l propio laudo ese estudio y esa
estimacién, pues aun cuando las juntas
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no cstin obligadas a reglas en tal senti-
do, esto no las faculta a no examinar to-
das y cada una de las prucbas que apor-
ten las partes, expresando las razones
en que se funden para darles o no el
valor que contengan (tesis 158 del
Apéndice de Jurisprudencia de los arios
1917-1985, visible en la p. 141). Reitera-
mos por ello que la verdad sabida es la
verdad patente.

En lo tocante a los conceptos claridad,
precision y congruencia, significan que
en esos laudos no deberdn exponerse los
hechos, situaciones y razonamientos que
se ofrezcan, en palabras no inteligibles
para el comiin de las personas, pues aun
el empleo de ciertos términos técnicos
o juridicos puede hacerse con la debida
comprensiéon de sus propiedades lin-
giiisticas, ya que hablamos y escribimos
en idioma ricamente expresivo.

La precisién implica, como lo senala
el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua, obligacién o necesidad indis-
pensable que fuerza a ejecutar una co-
sa; tratindose del lenguaje, es el estilo,
la concisién y exactitud rigurosa con la
cual deba expresarse la persona. Y en
cuanto a la congruencia, se requiere
que las argumentaciones incluidas en el
texto del laudo resulten convincentes y
oportunas, ajustadas en todo a las peti-
ciones de las partes, evitando interpre-
taciones que no se deduzcan de los he-
chos comprobados. En chanto el lau-
do se ajuste a lo reclamado y demostrado
sera congruente,

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

Ley Federal del Trabajo. Es el cuerpo
de normas de observancia general en
toda la Republica, en que se encuentra
sistemdtica y téecnicamente codificado
el derecho del trabajo.

Por considerar que cada entidad fe-
derativa requeria una reglamentacién
especial por sus diversas necesidades,
los constituyentes de 1917 otorgaron a
las legislaturas de los estados, faculta-
des para expedir leyes sobre el trabajo,
funddndose en las necesidades de cada
regién y sin contravenir los fines consti-
tucionales (aa. 73, fr. X, y 123-A). Du-
rante el periodo de 1917 a 1928, la
mayoria de las legislaturas de los esta-
dos expidieron “Leyes locales del Tra-
bajo”, que, ademis de apartarse de la
realidad mexicana inspirandose en
principios extranjeros, resultaron muy
distintas y contradictorias entre si.

Con el fin de conseguir la unifica-
ci6én nacional de la legislacién del traba-
jo. con fecha 6 de septiembre de 1929
el Poder Constituyente Permanente re-
formé los aa. 73, fr. X, y 123, parrafo
primero, de la C., reservando exclusiva-
mente al Congreso de la Unién la facul-
tad de legislar en materia del trabajo.

Del proceso legislative federal han
surgido dos cuerpos codificados de
normas en materia del trabajo de ob-
servancia en todo el territorio nacional:
la LFT de 1931, y la LFT de 1970.

El método de codificaciéon utilizado
en la LFT de 1931 fue el de catalogar en
once titulos la materia laboral, de la
manera signiente: 12 Disposiciones ge-
nerales; 22 Del contrato de trabajo; 3°
Del contrato de aprendizaje; 42 De los
sindicatos; 52 De las coaliciones, huel-
gas v paros; 6% De los riesgos profesio-
nales; 72 De las prescripciones; 82 De
las auteridades del trabajo y de su com-
petencia; 92 Del procedimiento ante las
Juntas; 10¢ De las responsabilidades, y
112 De las sanciones,

La primera LFT, durante su vigen-
cia, 28 de agosto de 1931 a 30 de abril
de 1970, reguld con éxito las relaciones
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obrero-patronales, cumplié ampliamen-
te su cometido y promovié eficazmente
el desarrollo del derecho del trabajo en
Meéxico.

La LFT vigente fue publicada en el
D. 0. del 1 de abril de 1970, € inicié su
vigencia a partir del 1 de mayo del cita-
do afio.

1) Las Leyes, entre cllas la LFT, que
en ejercicio de sus funciones legislativas
dicta el Congreso de la Unién, las clasi-
ficamos en: ordinarias, reglamentarias,
organicas y complementarias. Las leyes
ordinarias son las formuladas por el
Congreso de la Uni6én sobre materia
distinta a la C,; las leyes reglamentarias
desarrollan al detalle una disposicién
constitucional para facilitar su aplica-
cién; las leyes orginicas regulan la es-
tructura y el funcionamiento de un ér-
gano de autoridad previsto en la C; y
las leyes complementarias adicionan
una disposicién constitucional que sola-
mente se refiere a una materia sin pres-
cribir nada mis sobre ella.

La LFT tiene el caricter de regla-
mentaria, en cuanto desarrolla al deta-
lle las prescripciones contenidas en el
a. 123-A constitucional, para facilitar su
aplicacién, por ejemplo, cuando explica
y regula lo que son los trabajadores (a.
8), los patrones {a. 10), el contrato de
trabajo (a. 20), los salarios (aa. 82 al 89),
las huelgas (aa. 440 al 471), etcétera.

Ademds, €s una ley orgédnica, porque
desarrolla el texto constitucional regu-
lando la estructura y el funcionamiento
de los érganos instituidos en el a. 123-
A; regula la estructura y el funciona-
miento de la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos (aa. 551 al 569), de la
Comisién Nacional para la Participa-
cién de los Trabajadores en las Utili-
dades de las Empresas (aa. 575 al 590),
del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores (aa. 138
y 139), y de las juntas de conciliacién y
arbitraje (aa. 591 al 624).

Por tratarse de una ley reglamenta-
ria y organica del a. 123-A constitucional
y haber sido dictada por el Congreso
de la Unién en ejercicio de la funcién
concedida por el a. 73 de la carta mag-
na, podemos afirmar que la LFT es una
ley que emana material y formalmente
dela C.

2) La sistemdtica y técnica de codifi-
cacién utilizada en la LFT vigente, fue-
ron las de catalogar, la materia laboral,
en 16 titulos, de Ja manera siguiente: 1.
Principios generales; 2. Relaciones indi-
viduales de trabajo; 3. Condiciones de
trabajo; 4. Derechos y obligaciones de los
patrones y trabajadores; 5. Trabajo de
las mujeres y de los menores; 6. Traba-
Jos especiales; 7. Relaciones colectivas
de trabajo; 8. Huelgas; 9. Riesgos de
trabajo; 10. Prescripcién; 11. Autorida-
des del trabajo y servicios sociales; 12.
Personal juridico de las juntas de conci-
liacién y arbitraje; 13. Representantes
de los trabajadores y patrones; 14. De-
recho procesal del trabajo; 15. Procedi-
mientos de ejecucién, y 16. Responsabi-
lidades y sanciones.

3) El 4mbito espacial de validez de la
LFT comprende todo el territorio nacio-
nal, tanto por la jurisdiccién de la au-
toridad legisladora —Congreso de la
Unién— como por la circunscripcién
que expresamente la propia autoridad
le confirié en el a. 12, al prescribir: “La
presente ley es de observancia general
en toda la Repiiblica, y rige las relacio-
nes de trabajo comprendidas en el a.
123, Apartado A, de la Constitucién®.
Es decir, regula todas las “relaciones
individuales de trabajo” y las “relacio-
nes colectivas de trabajo”, y, consecuen-
temente, aplicable a todos los sujetos
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—trabajadores, patrones y sindicatos—
vinculados por las mismas; con excep-
cién de las relaciones “entre los Pode-
res de la Unién, el gobierno del Distri-
to Federal y sus trabajadores a que se
refiere el Apartado B del a. 123 consti-
tucional”, que se rigen por la Ley de
Trabajadores al Servicio del Estado.

4) Aun cuando la LFT tiene un dm-
bito federal de validez, la fr. XXXI del
a. 134-A constitucional establece la re-
gla general de que la aplicacién de la
legislacion de trabajo corresponde a las
autoridades de los estados, en sus res-
pectivas jurisdicciones, y solamente por
excepcién, en los asuntos expresamen-
te previstos, son competentes las autori-
dades federales.

5) Durante la vigencia temporal de la
ley pueden presentarse dos situaciones:
1a. Se realiza en el supuesto normativo
y las consecuencias nacen y se extin-
guen durante la vigencia de la misma
ley, o 2a. Se realiza el supuesto norma-
tivo, las consecuencias nacen durante la
vigencia de esa ley y subsisten después
de su abrogacién. La primera situacién
no presenta mayor problema; en cam-
bio, la segunda plantea la cuestién re-
lativa a encontrar el procedimiento
adecuado para determinar qué ley, la
anterior o la nueva, regula las conse-
cuencias que han subsistido. Nos en-
contramos frente a un conflicto de
leyes en ¢l tiempo.

Para resolver el conflicto de leyes en el
tdempo, podemos emplear alguno de los
tres procedimientos siguientes: el de la
retroactividad de la nueva ley; el de la su-
pervivencia de la ley anterior, y ¢l de la
aplicacién inmediata de la nueva ley.

El a. 6 de la LFT consagra el proce-
dimiento de la aplicacion inmediata de
la nueva ley, al disponer: “Las leyes res-
pectivas serdn aplicables a las relaciones

de trabajo en todo lo que beneficien al
trabajador, a partir de la fecha de la vi-
gencia”. Es decir, la ley anterior regula
las consecuencias normativas desde Ja
realizacién del supuesto hasta la fecha
de su abrogacién, y a partir de esta fe-
cha la nueva ley rige las consecuencias
juridicas subsistentes.

Las razones que motivaron que
nuestro ordenamiento laboral positivo
adoptara el procedimiento de aplica-
cién inmediata de la nueva ley, se de-
ben al caricter dinamico del derecho
del trabajo y al orden piiblico en que se
fundan las normas laborales.

Si no apliciramos inmediatamente
en las relaciones de trabajo existentes
los nuevos beneficios o sus mejoras, y
dejiramos su aplicacién hasta que los
sujetos de la relacién los convinieran,
significaria contrariar y anular el cardc-
ter dindmico del derecho del trabajo y
condenarlo a la estabilidad.

El orden publico, en que se fundan
las normas laborales, que requiere pre-
valezca coherente y eficazmente, sin ex-
cepcién alguna, la existencia digna y
decorosa de los hombres, nos constrifie
a la aplicacién, a partir de su vigencia,
de esos nuevos beneficios o sus mejoras
en las relaciones de trabajo ya forma-
das. No puede admitirse, por ejemplo,
que si se fija un nuevo monto de salario
minimo, los trabajadores contratados
antes de esta fijacién sigan percibiendo
un salario inferior. Estimar inalterables
a las relaciones de trabajo ya formadas,
frente a los nuevos beneficios o sus me-
joras, al mismo tiempo que aplicarlos a
las nuevas relaciones, equivale a rom-
per ¢l orden piiblico nacional.

El procedimiento de aplicacién in-
mediata no implica, ni mucho menos,
la aplicacién retrocativa de la nueva ley,
porque se aplica, a partir de la inicia-
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cién de su vigencia, a las consecuencias
juridicas subsistentes del supuesto nor-
mativo realizado bajo el imperio de la
ley anterior y, por lo tanto, opera hacia
cl futuro y no hacia el pasado.

6) Sucle suceder que, después de de-
terminar los &mbitos espacial, personal,
temporal y material de validez de las
normas laborales, nos encontremos
con dos normas exactamente aplicables
al mismo caso. Para resolver cudl es la
norma que efectivamente debemos apli-
car a ese caso, podemos recurrir a algu-
no de estos dos procedimientos: a) El
de la aplicacién de la norma de mayor
jerarquia, o &) El de la aplicacién de la
norma mas favorable al trabajador.
Examinemos cuil de estos dos procedi-
mientos consagra la LFT.

Cuando las normas aplicables son de
distinta jerarquia —por ejemplo, una
pertencciente a la C. y otra a la LFT—,
de acuerdo con el primer procedimien-
to, la norma que debemos aplicar es la
constitucional, por ser la de mayor je-
rarquia, independientemente de que
sea mas o menos favorable para el tra-
bajador.

El procedimiento de aplicacién de la
norma de mayor jerarquia, cuando ésta
¢s menos favorable para el trabajador, va
en contra del principio constitucional
siguiente: la C. establece los beneficios
minimos a favor de los trabajadores, y
precisamente, por ser minimos, autoriza
a las normas de inferior jerarquia para
que los mejoren.

Si la C. autoriza a las normas inferio-
res para que mejoren los beneficios mi-
nimos, es facil advertir que cuando
sean aplicables a un mismo caso una
norma constitucional y una norma de
inferior jerarquia, debemos optar por
lo que mis favorezca al trabajador. Sos-
tener lo contrario, seria negar que la C.

autoriza a las normas inferiores para
que mejoren los beneficios minimos que
ella estipula.

La LFT reconoce y consagra expre-
samente “el procedimiento de la aplica-
cién de la norma mas favorable al
trabajador” en el a. 3° transitorio, al dis-
pener: “los contratos individuales o co-
lectivos o los convenios que establezcan
derechos, beneficios o prerrogativas en
favor de los trabajadores, superiores a
los que esta ley concede, continuardn
surtiendo efectos”. O, en otros térmi-
nos: ante una pluralidad de normas
provenientes de diversas fuentes, apli-
cables al mismo caso, el a. 32 transitorio
de la LFT consagra expresamente el
procedimiento de aplicacién de la nor-
ma mds favorable para el trabajador.

V. DERECHO DEL TRABAJO

Roberto MUNOZ RAMON

Ley General de Salud. Etimoldgica-
mente se puede generar el rubro com-
pleto a través de la descomposicién de
los términos, asi: “ley”, del latin lex, le-
gis, precepto dictado por la suprcma
autoridad, ¢n que s¢ manda en térmi-
nos generales y abstractos dar un obje-
to o hacer y/o abstenerse de cierta
conducta en consonancia con la justicia
y para el bien de los gobernados.

“General”, del latin generalis, comin
a todos los individuos que constituyen
un todo, aunque sean de naturaleza di-
ferente.

“Salud”, del latin salus, selutis, que
significa estado o situacion en las que el
organismo e¢jerce adecuadamente sus
funciones fisiolégicas, fisicas y mentales.

Unidas coherentemente estas pala-
bras, la Ley General de Salud seria el
ordenamiento juridico que regula las
instituciones y mecanismos que pro-
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veen a los individuos los mecanismos y
elementos necesarios para su edecuado
funcionamiento fisiolégico, fisico y
mental. '

Se entiende por LGS, en los términos
del propio cuerpo normativo, el orde-
namiento juridicc que reglamenta el
derecho a la proteccién de la salud que
tiene toda persona en los términos del
a. 4° de la C,, establece las bases y mo-
dalidades para el acceso a los servicios
de salud y la concurrencia de la Federa-
cién y de las entidades federativas en
materia de salubridad general, exposi-
cién técnica de la “institucién” juridica.

En razén de su importancia, tanto
para la poblacién como para las autori-
dades, se considera de aplicacién nacio-
nal, y sus disposiciones son de orden
publico ¢ interés general.

La LGS tiene como finalidades esen-
ciales (a. 2°), el bienestar fisico y mental
del hombre, para contribuir al ejercicio
pleno de sus capacidades; la prolonga-
cién y el mejoramiento de la calidad de
la vida humana; la proteccién y el acre-
centamiento de los valores que coadyu-
ven a la creacién, conservacién y dis-
frute de las condiciones de salud que
contribuyan al desarrollo social; el dis-
frute de los servicios de salud y la asis-
tencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la
poblacién, y el desarrollo de la ense-
nanza y la investigacion cientifica y tec-
noldgica para la salud, entre otras.

Resulta de especial importancia des-
tacar la existencia del Sistema Nacional
de Salud, el cual se integra por las de-
pendencias y entidades de la adminis-
tracidn publica, tanto federal como lo-
cal, y las personas fisicas o morales de
los sectores social y privado, que pres-
ten servicios de salud, asi como por los
mecanismos de coordinacién de accio-

nes. Este sistema tiene por objeto dar
cumplimiento al derecho a la protec-
cién de la salud.

Asi, en rubros generales el conteni-
do de la Ley se determina de la siguien-
te forma: Sistema Nacional de Salud;
prestacién de los servicios de salud; re-
cursos humanos para los servicios de
salud; investigacién para la salud; in-
formacién para la salud; promocién de
la salud; prevencién y control de las
enfermedades y accidentes; asistencia
social, prevencién de la invalidez y re-
habilitacién de invilidos; accién ex-
traordinaria en materia de salubridad
general; programas contra las adiccio-
nes; control sanitario de productos y
servicios y de su importacién y exporta-
cién; publicidad en torno a las cuestiones
de salud, tratamiento de las enferme-
dades, rehabilitacién de invilidos, cjer-
cicio de las disciplinas para la salud;
control sanitario de la disposicién de
érganos, tejidos y cadaveres de seres
humanos; autorizaciones y certificados;
vigilancia sanitaria; medidas de seguni-
dad, sanciones y delitos;

En virtud de la adicién que se realizé
al a. 42 constitucional el 31 de diciembre
de 1982, el 7 de febrero de 1984 apare-
cié publicada en el D. 0. de la Fede-
racién la LGS,

En esencia, la materia de salubridad
sufre un cambio a nivel constitucional
al elevarse a rango constitucinal la pro-
teccién del derecho a la salud y no la
salud per se. Asi, el esquema que se pro-
pone connota que “[...] la salud es una
responsabilidad que comparaten indi-
solublemente el Estado, la sociedad y
los interesados.”

En aquel entonces se anunciaba que
el acceso a los servicios de salud seria
definido en sus bases y modalidades
por una ley reglamentaria, teniendo en
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cuenta “[...] las caracteristicas de los
distintos regimenes de seguridad social,
que se fundan en los criterios de capa-
cidad contributiva y de redistribucién
del ingreso; de los sistemas de solidari-
dad social que usan recursos fiscales, la
cooperacién comunitaria y la colabora-
cion institucional y de los sistemas de
asistencia, que descansan en el esfuerzo
fiscal del Estado™.

En atencién a lo que determind la
Organizacién Mundial de ]a Salud
(OMS), en cuanto a su consideracién
de la salud como estado animico de
bienestar fisico, mental y social, y no
s6lo la ausencia de enfermedades, la
mencionada reforma constitucional de
1982 se vio complementada, como ya
apuntamos, con la expedicién de una
Ley reglamentaria del pdrrafo cuarto
del a. 4° constitucional, la que precisa-
mente recibe el nombre de Ley Gene-
ral de Salud.

Asi, la LGS establece las bases y mo-
dalidades para el acceso a los servicios
de salud y la concurrencia de la Federa-
cién y las entidades federativas en ma-
teria de salubridad general.

Maria del Pilar HERNANDEZ MARTINEZ

Ley organica. Los sistemas juridicos
modernos se componen de normas que
estin jerdrquicamente ordenadas. Las
normas inferiores implican un desa-
rrollo de las superiores o son creadas
en gjercicio de éstas, mismas que les sir-
ven de fundamento de validez. Las nor-
mas inmediatamente inferiores a la C.
reciben ¢l nombre de leyes secundarias,
y pueden tener como finalidad el regular
juridicamente el comportamiento de
los poderes piiblicos y de las institucio-
nes judiciales de acuerdo con la propia
C. Esta segunda finalidad de las leyes

secundarias corresponde a las flama-
das leyes orginicas. Son leyes organicas
las leyes secundarias que regulan la or-
ganizacién de los poderes publicos, se-
gin la C., mediante la creacién de de-
pendencias, instituciones y entidades
oficiales y la determinacién de sus fi-
nes, de su estructura, de sus atribuciones
y de su funcionamiento.

Los tres departamentos del poder
publico, tanto federal como local, se or-
ganizan a través de sus leyes orgdnicas
respectivas. El Poder Ejecutivo Federal
se ha organizado desde 1891 de esta
manera, aungue no fue hasta la vigente
del 26 de diciembre de 1976 cuando
formalmente se denomind, por primera
vez, como LOAPF. Desde 1826, el Po-
der Judicial también ha sido organiza-
do mediante ley del Congreso, hasta la
tantas veces reformada Ley Organica
del 10 de enero de 1936.

El Poder Legislativo Federal consti-
tuye una excepcién en cuanto a las res-
tantes leyes orginicas, ya que si bien es
una ley, ésta no sigue el procedimiento
legislativo que se establece constitucio-
nalmente para las leyes. La Ley Organi-
ca del Congreso General (D. O. de 25
de mayo de 1979), denominada ante-
riormente como Reglamento Interior
(12 de noviembre de 1937, reformado
en 1963, 1966 y 1975) segiin el a. 73, fr.
XXIII constitucional, pudo expedirse a
consecuencia de la reforma constitu-
cional al a. 73 de fecha 6 de diciembre
de 1977. De esta mancra, la expedi-
cién de la Ley Orginica del Congreso
de la Unién quedd como atribucién ex-
clusiva del propio Congreso, sin partici-
pacién del Poder Ejecutivo.

Por otra parte, “ley organica” ha
sido utilizada como la ley constitucio-
nal de las entidades federativas, Distri-
to Federal o territorios federales, que
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no han alcanzado su autarquia y autono-
mia como para darse su propia legisla-
cién, Antes de 1975, Baja California
Sur y Quintana Roo contaban con sen-
das leyes orgdnicas en lugar de Consti-
tuciones, ya que la facultad de otorgar-
se una C. equivale al primer elemento
de autonomia que debe disputarse un
estado “libre y soberano”, segiin reza el
a. 40 constitucional.

En este significado tenemos actual-
mente el vinico ejemplo de la Ley Orga-
nica del Departamento del Distrito
Federal (D. O. de 29 de diciembre de
1978).

La primera designacién de este tipo
de ley se encuentra en la Ley Organica
sobre la Guardia Nacional, del 15 de
julio de 1848; es decir, sobre una cor-
poracién no gubernativa. Sin embargo,
a partir de la segunda denominacién ya
se encuentra el principio de organiza-
cién de organismos publicos, como en
la Ley Orgdnica sobre Tribunales y juz-
gados de Hacienda, del 20 de septiem-
bre de 1853,

Tena Ramirez (Evelucién, p. 29) re-
chaza justificadamente la denomina-
ci6n de ley organica como sinénimo de
ley reglamentaria, como en el caso de la
Ley Orgdnica del a. 28 constitucional.
La ley organica debe ser una denomi-
nacion aplicable para constituir, organi-
zar y determinar objetivos y compe-
tencias a una entidad publica, sea tedo
a una rama del poder piiblico o tan
sélo un organismo. En contraste, la ley
reglamentaria ¢s la ampliacién o desa-
rrollo de preceptos contenidos en otros
ordenamientos, como Constituciones o
codigos, sean federales o locales.

El término “ley orgdnica”, a diferen-
cia de otras denominaciones, ha proli-
ferado en la terminologia legislativa, y
quizi, junto con el de “ley federal”, sea

¢l término compuesto mds comunmen-
te utilizado para designar a las leyes.

Manuel GONZALEZ OROPEZA
Federico Jorge GAXIOLA MORAILA

Licencia con goce de sueldo. “Licen-
cia”, del latin licentig, femenino utiliza-
do desde el siglo XIII al XX, Facultad o
permiso para hacer una cosa.

“Sueldo” viene del latin solidus, que
se empezé a utilizar del siglo XII al XX:
remuneracién asignada a un individuo
por el desempeiio de un cargo o servi-
cio profesional.

La licencia, genéricamente hablan-
do, es una prestacién en dinerc que es-
td contemplada en las leyes del IMSS y
del ISSSTE, de ahi su caracter de orden
ptiblico e interés social. Como se puede
observar, las licencias son parte de la
seguridad social, en principio; asi lo
considerd el legislador al incluir tal
prestacién en los rubros del seguro de
enfermedades y maternidad (Ley del
ISSSTE), y en el seguro por riesgos de
trabajo (Ley del IMSS). Bajo esta premi-
sa, y debido a los logros laborales, su
uso se ha extendido a los contratos co-
lectivos, siendo considerados como ver-
daderos logros sindicales. La licencia
implica que el trabajador se ausente de
su fuente de trabajo sin ninguna res-
ponsabilidad, teniendo la obligacién de
someterse a las revisiones médicas y va-
loraciones que le practiquen los institu-
tos que otorgan dicha prestacién; los
términos de las mismas estin determi-
nados en la propia legislacién, y una
vez que los trabajadores satisfagan las
hipétesis legales, los institutos darin un
dictamen correspondiente al estado de
salud del trabajador, mismo que se
hard del conocimiento de los patrones.
La licencia se otorga con base en el
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tiempo de servicios, al salario del traba-
jador y al tiempo de cotizacién en el
instituto, Una vez que termine la causa
que origind la alteracidn ¢n la salud del
trabajador, éste tiene la obligacién de
reincorporarse a sus labores; en caso
contrario da al patrén el derecho de
aplicar cualesquicra de las causas de res-
cisién que sefialan la LFT y la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

Los contratos colectivos han abusa-
do de esta prestacién, saliéndose de los
cauces originales para los que fue pre-
vista, y la aplican principalmente en los
rubros de las comisiones sindicales co-
nocidas como “licencias sindicales”,
que no son otra cosa que licencias con
goce de sueldo para desempenar fun-
ciones dentro de la estructura de un
sindicato; otro rubro también reserva-
do a la negociacién colectiva es la licen-
cia con goce de sueldo para desarrollar
alguna actividad académica. Tal seria el
caso del cumplimiento del servicio so-
cial, en donde se autoriza al trabajador
a faltar a sus labores durante e} tiempo
que realice su servicio social si la carre-
ra profesional o técnica asi lo requiere
para su culminacién; como ejemplo se-
fialamos al Contrato Colectivo de Tra-
bajo del Personal Administrativo de la
UNAM, que contempla las menciona-
das prestaciones, y en determinados ca-
sos permite que los trabajadores por
razones académicas puedan realizar es-
tudios de posgrado en alguna de las
instituciones de educacién superior del
pais € inclusive del extranjero. Como se
observa, esta prestacién en dinero, al
ser objeto de contratacién colectiva,
tendri como limitante el acuerdo entre
trabajadores y patrones, viéndose res-
tringida en empresas particulares que
dificilmente soportarian la erogacién
de recursos en trabajadores que no les

produzcan beneficios, salvo el caso de
que los estudios se enfoquen a la capa-
citacién para ¢l trabajo.

Por otra parte, es comiin que en ins-
tituciones u crganismos descentralizados
del Estado, y empresas de participacién
estatal regidas por la LFT, se les otor-
gue esta prestacién. Dentro del régimen
Iaboral de los trabajadores al servido del
Estado, encontramos que la prestacién
tiene plena aplicabilidad, reglamentin-
dose en las condiciones generales de
trabajo, y al igual que en los contratos
colectivos tiene plena vigencia.

En otro tenor, uno de los efectos ne-
gativos que ocasiona esta prestacién es
la erogacién en el pago de sueldos de
quienes, por gozar de una licencia, no
desempeiian las funciones para las que
fueron contratados, dejando ademds
una vacante que dificilmente se puede
cubrir debido a la aplicacién que trae el
contratar eventual o temporalmente a
otro trabajador para compensar la au-
sencia del que se encuentra en licencia.

Desde el punto de vista del derecho
laboral, el trabajador que tiene una li-
cencia con goce de salario conserva to-
dos sus derechos laborales; en conse-
cuencia, podemos concluir que la licen-
cia con goce de salario es una presta-
cién laboral que tiene su origen en el
derecho a la seguridad social.

Enrigue LARIOS DIAZ

Licencia con goce de medio sueldo.
“Licencia”, del latin licentia, femenino
utilizado desde el siglo XIII al XX. Fa-
cultad o permiso para hacer una cosa.

“Sueldo” viene del latin solidus, sustan-
tivo masculino, que se empezé a utilizar
del siglo XII al XX. Remuneracién asig-
nada a un individuo por el desempefio
de un cargo o servicio profesional.
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El concepto de “licencia con medio
sucldo” es aplicado dentro del seguro
por enfermedades y maternidad previs-
to en la Ley del ISSSTE (a. 23, fr. I}, y
Jjuridicamente se refiere a la incapaci-
dad que sufre un trabajador por una
enfermedad no profesional, entendien-
do por ésta ¢l padecimiento fisico no
ocasionado por el trabajo. El precepto
legal senala en principio que los traba-
jadores tendrin derecho a una licencia
con sueldo, pero si contimian las condi-
ciones de incapacidad la propia ley pre-
vé la posibilidad de que al trabajador se
le otorgue una licencia con medio suel-
do, la cual sera fijada con relacién al
tiempo de servicios; si al concluir la Ii-
cencia con medio sueldo subsiste la in-
capacidad, se podri otorgar al trabaja-
dor una licencia sin sueldo, totalizando
entre todas cincuenta y dos semanas.
De igual manera, en la LIMSS se hace
la misma separacién en los casos de en-
fermedades no profesionales que varian
Unicamente en cuanto al tiempo de ser-
vicios que el trabajador ha prestado y
las cotizaciones hechas al Instituto.

Por lo tanto, la licencia con medio
sucldo es una prestacion de caricter
econémico derivada de la seguridad so-
cial y principalmente del seguro de en-
fermedades no profesionales.

Enrique LARIOS DfAz

Licencia por enfermedad. “Licencia”
proviene del vocablo latine licentia, que
quiere decir licencia. Facultad o permi-
so para hacer algo. Documento en que
consta la licencia.

“Enfermedad” proviene del vocablo
latino aeger, que quiere decir enfermo.
Alteracién de la salud del organismo.

1. La LISSSTE, que es la tinica en
utilizar el término, al referirse a la li-

cencia con o sin goce de sueldo por en-
fermedad no profesional que incapacite
al trabajador en la fr. II de su a. 23, en
relacién con el IIT de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado
y en relacién con riesgos del trabajo, en
su a. 40, fr. I, sin embargo no establece
un concepto.

Es el permiso otorgado al sujeto de
aseguramiento para auscntarse de sus
labores motivado por alteracién de su
salud, que puede o no ser profesional, y
que le incapacita para prestar su servicio.

La LISSSTE es la tinica en utilizar al
coneepto, la cual consideramos de una
adecuada utilizacién técnica, pues divi-
de dos aspectos: ¢l primero relativo a la
incapacidad de prestar servicios del su-
jeto de aseguramiento, y el segundo re-
lativo al permiso o licencia con o sin go-
ce de sueldo que se le otorga y que tien-
de a preservar su relacidn de trabajo.

Amado ALQUICIRA LOPEZ

Local de trabajo. “Local” viene del la-
tin localis, adjetivo, término que se em-
pezé a emplear desde siglo XV al XX.
Concerniente al lugar.

“Trabajo™ deriva del latin fripalium, o
mejor, posverbal de trabajar, empleado
durante el siglo XTIV al XX. Se entiende
como ¢l esfuerzo humano aplicado a la
produccién de riqueza. Accién y efecto
de trabajar.

El término “local de trabajo” ha sido
considerado por algunos tratadistas co-
mo sinénimo de centro de trabajo, en-
tendiéndose por éste al establecimiento
en el que se realicen actividades de pro-
duccién de bienes o de prestacién de
servicios, y en los cuales participen per-
sonas que sean sujetos de una relacion
de trabajo. Se consideran locales de tra-
bajo a los centros de produccién de
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bienes y servicios pertenecientes a so-
ciedades cooperativas y demis formas
de organizacién social.

Asi, nuestra LFT, en su a. 16, sefnala:
“Para los efectos de las normas de tra-
bajo, se entiende por empresa la unidad
econémica de produccién o distribu-
cién de bienes o servicios y por estable-
cimiento la unidad técnica que como
sucursal, agencia u otra forma semejan-
te, sea parte integrante y contribuya a la
realizacién de los fines de la empresa”.

Por su parte, el a. 712 dice a la letra:
“Cuando el trabajador ignore el nom-
bre del patrén o la denominacién o ra-
zon social de donde labora o labord,

deberd precisar cuando menos en su
escrito inicial de demanda el domicilio
de la empresa, establecimiento, oficina
o lugar en donde presté o presta el tra-
bajo y la actividad a que se dedica el
patrén.”

En ambos articulos se hace referen-
cia al establecimiento, como el lugar de
trabajo donde se debe dar cumplimien-
to a las prestaciones a que tiene dere-
cho el trabajador, asi como el lugar en
donde se debe recibir el pago. Por lo
tanto, el local de trabajo serd la empre-
sa o negociacién donde fisicamente un
trabajador presta sus servicios.

Enrique LARIOS Dfaz
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