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Farmacologia. Ciencia que se ocupa
del estudio unificado de todos los as-
pectos (concepcion, accién e interac-
cién de los medicamentos y sus efectos
en los érganos vivos).

SUBDIRECCION MEDICA DEL ISSSTE

Federacién de Sindicatos de Trabaja-
dores al Servicio del Estado. Es la or-
ganizacién nacional integrada por los
sindicatos de trabajadores al servicio de
los poderes de la Unidn, del gobierno
del Distrito Federal, del Tribunal Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje y de las
instituciones descentralizadas que se ri-
gen por el apartado “B” del a. 123 de la
C., que tiene por objeto procurar la pro-
teccidon y mejoria de los intereses de los
trabajadores del Estado.

El sindicalismo, advierte Néstor de
Buen, es el resultado de la unién natu-
ral de los trabajadores que pretenden
incrementar, a través de clla, su fuerza.
Con igual fin, los sindicatos constituyen
federaciones, y éstas, a su vez, confede-
raciones,

Concretamente en el ambito buro-
critico, el a. 78 de la LFTSE, Reglamen-
taria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, dispone que los sindica-
tos podrin adherirse a la FSTSE, tinica
central reconocida por el Estado, de lo
que se desprende que ésta, formalmen-

te, es una organizacién sindical (cispi-
de de la organizacién burocrdtica en
México) integrada por las asociaciones
de trabajadores al servicio del Estado.

Sobre el derecho que los trabajado-
res al servicio del Estado tienen para
organizarse en defensa de sus intereses
comunes, Cantén Moller sostiene que
los sindicatos son organizaciones de
primer piso, en tanto que la de segun-
do pise la constituye la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado.

Resulta claro que desde el punto de
vista de su finalidad, la central en cues-
tién debe perseguir objetivos mds eleva-
dos que los de las asociaciones de
trabajadores que la integran, debiendo
tener —en congruencia con el pensa-
miento de Mario de la Cueva— una mi-
sién universal, consistente en lanzar su
mirada sobre la totalidad de las cuestio-
nes que afectan o pueden afectar a la
clase trabajadora, y no sélo a alguno de
sus componentes.

No obstante que la Federacién goza
de personalidad juridica para pugnar
por el mejoramiento de la burocracia
en nuestro pais, son los sindicatos que
la integran a quienes realmente la Ley
les otorga ¢l derecho para estudiar, me-
jorar y defender los intereses comunes
de los trabajadores al servicio del Esta-
do (a. 67), por lo que a dicha central le
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FINANCIAMIENTO

corresponde trazar, desde un plano su-
perior y a través de una accién unifor-
me, las directrices de la politica sindical
de la burocracia en México.

Podemos considerar que histérica-
mente la FSTSE —en tanto organiza-
cién integrada por un conjunto de
sindicatos— encuentra su origen en la
denominada Alianza de Organizacio-
nes de Trabajadores al Servicio del Es-
tado, formada por diversas agrupacio-
nes de servidores publicos, en el afio de
1935. Al efectuarse el primer Congreso
de la Alianza, ésta se reestructuré y
adopté el nombre de Federacién Na-
cional de Trabjadores del Estado.

De ese modo, cuando la mayoria de
las organizaciones laborales que en esa
época agrupaban uniones o sindicatos de
trabajadores del Estado, tomaron fuer-
za, formaron el llamado Comité de So-
lidaridad de las organizaciones de tra-
bajadores del Estado,

A dicho Comité correspondié con-
vocar a un Congreso Nacional Pro-Uni-
dad de la Federacién Nacional de Tra-
bajadores del Estado, el cual se realizdé
en el Anfiteatro Simén Bolivar de la
Escuela Nacional Preparatoria, del 30
de agosto al 4 de septiembre de 1936,

En dicho Congreso no sélo se formé
la central sindical conocida como Fede-
racién Nacional de Trabajadores del
Estado, sino que también se aprobaron
sus estatutos y se adopté el lema: “Por
una Sociedad sin Clases”. Asimismo, se
instituy6 el Comité Ejecutivo Nacional
que dio inicio a las nuevas acciones sin-
dicales de la época.

Asi, el referido Comité Ejecutivo Na-
cional, a través de una comisién técni-
cojuridica, se encargé de redactar el
proyecto de Estatuto de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Unidn,
que fue entregado al presidente Lizaro

Cardenas con €l propésito de que hiciera
suya la expedicién de la primera ley tu-
telar de los burécratas en nuestro pais.

No obstante que el mencionado Es-
tatuto se publicéd en el D. O. de fecha b
de diciembre de 1938, reconociendo
como obligaciones del Estado distintas
prestaciones y conquistas por las que
venian luchando las organizaciones sin-
dicales, en el mes de octubre de ese
mismo afio, en la sala de conferencias
del Palacio de Bellas Artes, tuvo verifi-
cativo el Congreso Constituyente de la
Federacién de Sindicatos de Trabajado-
res al Servicio del Estado.

Con base en los aa. 55 y 4? transito-
rio del proyecto de Estatuto el 29 de
octubre de 1938, en el antedicho Con-
greso quedd constituida la FSTSE, pero
no fue sino hasta las 23:45 hrs. del dia
12 de noviembre de 1938 cuando el
presidente del Congreso, licenciado Ra-
fael Llamosa, declaré formalmente
constituida a la mencionada Federa-
cién, con el lema: “Por un Estado al
Servicio del Pueblo”. En dicho acto se
tomé la protesta al primer Comité Eje-
cutivo Nacional encabezado por Fran-
cisco Patino Cruz, de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Priblicas.

Por lo que se refiere al registro ofi-
cial de la FSTSE, éste se realizé ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje €l 24 de noviembre de 1940, en
el expediente identificado con las siglas
R. 8, 24/40.

Jorge J. ROSALES BLANCA

Financiamiento. Aportacién en dinero
para la creacién, fomento o para sufra-
gar los gastos para desarrollar la pro-
teccidn civil,

QOctavio SALAZAR
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Fondo de ahorro. El significado grama-
tical de la expresién “fondo de ahorro™
consiste en ¢l establecimiento de un
mecanismo o sistema en virtud del cual,
un grupo de personas, que especifica-
mente tienen la calidad de trabajadores,
destinan una parte de sus ingresos re-
gulares a la constitucién de una reserva
o “fondo”, que acumulados durante un
cierto tiempo son entregados a los pro-
pios trabajadores con un valor agregado
derivado del interés que esos recursos
generan en operaciones de tipo finan-
ciero.

Ante la dificultad que tienen la gran
mayoria de los trabajadores para reser-
var (no gastar) una parte de sus ingre-
sos regulares, tanto por la insuficiencia
de dichos ingresos para atender sus ne-
cesidades normales como por ausencia
de cultura o costumbre del aheorro, la
constitucién de “fondos de ahorro”, a
través de las convenciones colectivas, se
convirtié en el mecanismo no sélo mas
idéneo, sino pricticamente tinico, hasta
la aparicién del Sistema de Ahorro para
el Retiro (SAR), para propiciar el aho-
rro entre la clase trabajadora.

Regularmente, los “fondos de aho-
rro” contractuales se constituyen me-
diante descuentos efectuados al ingreso
regular de los trabajadores, esto es, a los
salarios, para lo cual se requiere una
regulacién legal para no disminuir ex-
cesivamente la liquidez de los trabaja-
dores. Generalmente, de tal modo que
el trabajador ahorrador pueda recibir
una vez al afio su ahorro acumulado mas
los rendimientos respectivos. La legisla-
cién fiscal ha establecido beneficios e
incluso exenciones a los ingresos desti-
nados a la constitucién de estos “fon-
dos”, aunque condicionindolos al cum-
plimiento de determinados requisitos.
Frecuentemente los pactos colectivos

establecen que los patrones contribu-
yan con aportaciones adicionales al
ahorro directo de los trabajadores, pro-
veniente de los descuentos a su salario,
como estimulo al ahorro y como presta-
cién adicional al factor trabajo, aunque
Ia legislacion fiscal condiciona el trato
preferencial al cumplimiento de deter-
minados requisitos referentes a la rela-
¢ién entre el monto de las aportaciones
de cada parte, o a los periodos de entre-
ga que deben ser anuales.

Respecto de la fundamentacion le-
gal, la LFT establece como principio ge-
neral la prohibicién de efectuar des-
cuentos al salario de los trabajadores. Sin
embargo, este principio admite excep-
ciones, entre las que se incluye el desti-
nado al “pago de cuotas para la constitu-
cién y fomento de sociedades coopera-
tivas y de cajas de ahorre, siempre que
los trabajadores manifiesten expresa y
libremente su conformidad y que no
scan mayores del treinta por ciento del
excedente del salario minimo” (a. 110,
fr. IV, LFT).

Complementariamente, la SCJN ha
emitido jurisprudencia y tesis relaciona-
das, que a la letra dicen:

“AHORRO DE LOS TRABAJADORES, AM-
PARC CONTRA LA ORDEN DE RETENCION
DEL FONDO DE. El articulo 95 de la LFT
de 1931, establece que el salario es
inembargable y no estard sujeto a reten-
cién o descuento alguno, fuera de los
establecidos en el articulo 91 de la mis-
ma Ley. Ahora bien, en virtud de que
el fondo de ahorros de un trabajador
forma parte de su salario, debe estimar-
se que la orden dada a la empresa para
que retenga dicho fonde, con el fin de
entregarlo a persena distinta, €s contra-
ria a la prohibicién establecida en el
articulo 95 invocado, de manera que si
la empresa se allanara a la orden expre-
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sada, incurriria en la sancién de doble
pago, implicita en esa prohibicién; por
lo que debe estimarse que la orden de
referencia afecta los intereses juridicos
de la empresa y debe concedérsele el
amparo que solicite con tal motivo”.

Nota. Los aa. 91 y 95 citados corres-
ponden al 107, 110, 111 y 112 de 1a
LFT de 1970.

Quinta Epoca:

Tomo LXIX,
Mexicanos.

Tomo LXXI,
Mexicanos.

Tomo LXXI,
Mexicanos.

Tomo LXXI,
Mexicanos.

Tomo LXXII, Pdg. 233 Petréleos
Mexicanos.

TESIS RELACIONADAS.

“AHORROS DE LOS TRABAJADORES,
SUSPENSION CONTRA LA ORDEN DE RE-
TENCION DEL FONDO DE. Debe estimarse
procedente la suspensién contra la or-
den dada a una empresa, para que re-
tenga el fondo de ahorros dada a una
empresa, para que retenga el fondo de
ahorros correspondiente a uno de sus
trabajadores, con apercibimiento de se-
gundo pago si no obedece, porque en
tal caso, sélo se versan intereses parti-
culares y se llenan los requisitos del ar-
ticulo 124 de la Ley de Amparo.”

Quinta Epoca: tomo LXXII, p. 4286,
Petréleos Mexicanos.

“ALIMENTOS, EMBARGO DEL FONDO
DE AHORRO DE LOS TRABAJADORES, PARA
EL PAGO DE LOS. 5i no se trata dc pen-
siones vencidas, y aparece que el deu-
dor alimentista se ha separado de su
empleo, es procedente embargar el
fondo de ahorros que le corresponda
para cubrir las pensiones respectivas,
ya que de otro modo, el acreedor ali-

Pig. 4582 Petrdleos
Pig. 3665 Petréleos
Pig. 7572 Petrdleos

Pag. 7572 Pewrdleos

mentista no podria percibir esas pen-
siones, y por lo mismo, es improce-
dente conceder la suspensién contra Ja
orden de embargo, pues se quebranta-
ria el interés general, que radica esen-
cialmente en que no carezcan de sub-
sistencia los que tienen derecho al pago
de alimentos.”

Quinta Epoca: tomo LXXIII, p.
1772, Medina Manuel.

Con lo anterior podemos darnos
cuenta del fomento al ahorro que nues-
tra legislacién propicia. Asi, la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en su a. 27,
preceptiia que “No se pagara el im-
pucsto sobre la Renta por la obtencién
de los siguientes ingresos:

[...] Los provenientes de cajas de
ahorro de trabajadores y fondos de aho-
rro establecidos por las Empresas [...]".

A partir de 1992 se incorpora a la
LSS, la figura del Sistema de Ahorro
para ¢l Retiro (SAR), el cual, segin la
exposicién de motivos de la iniciativa
que le da vida, tiene su razén de ser en
“La necesidad de incrementar el aho-
rro interno a largo plazo a fin de que
[...] México cuente con los recursos su-
ficientes para financiar la expansién en
la inversién en los afios venideros [...]",
y “[...] tomar providencias para que los
trabajadores actuales puedan mejorar su
situacién econdémica al momento de
su retiro [...]", ademds, que “Los benefi-
cios de este sistema de ahorro para el
retiro son independientes (adicionales)
de los que estén obligados a proporcio-
nar los patrones por razones legales o
contractuales, asi como de las demads
prestaciones que comprende la L85y a
las que tuvieren derecho”. Se incluyen
en este Sistema de Ahorro a todo tipo
de trabajadores asalariados o incorpo-
rados al régimen obligatorio del Segu-
ro Social, y su manejo sc hard a través
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de cuentas bancarias individuales com-
puestas por dos subcuentas: ¢) la del
seguro de retiro, constituida por las
aportaciones del 2% del salario del tra-
bajador asegurado que en forma bimes-
tral tiene el patrén que realizar, y ) las
aportaciones patronales del Fondo Na-
cional de la Vivienda.

Por lo general, esta variante del aho-
rro del trabajador se encuentra regula-
daenialSS (aa. 183 Aa183S),yenlo
particular a través de la cuenta que en
forma individual obtendrd el patrén
para cada uno de sus trabajadores y los
requisitos para su recuperacién tam-
bién se obtendrin de aquélla.

De tal suerte que el ahorro en nues-
tro pais esti promovido por la propia
Ley, derivado de una relacién de traba-
jo. lievindonos a la conclusién de que
con esto “[...] se viene a rectificar la
filosofia y los principios de la seguridad
social mexicana, en razén de que se es-
tablece al individualismo y no 2 la solida-
ridad, como la expectativa del ser hu-
mano para alcanzar en sociedad los mds
altos objetivos de bienestar y justicia

[.]"

Porfirio MARQUET

Fondo de la Vivienda para los Trabaja-
dores. Es un sistera de financiamiento
compuesto con aportaciones de las em-
presas con objeto de constituir depési-
tos en favor de sus trabajadores, que
permitan a éstos obtener crédito barato
y suficiente para adquirir en propiedad
habitaciones cémodas e higiénicas, o
en su defecto construirlas de acuerdo
con sus intereses, repararlas o mejorar-
las si ya las tienen en propiedad. Por
extensién dicho Fondo permitird a los
propios trabajadores el pago de pasi-
vos adquiridos por los anteriores con-

ceptos. Los recursos que lo integren los
administra un organismo en forma tri-
partita por representantes del gobierno
federal, de los trabajadores y de los pa-
trones. Con tal finalidad, y por conside-
rarlo de utilidad piblica, una ley en
particular ha sido promulgada para
crear un organismo que administre los
mencionados recursos, misma que re-
gula las formas y procedimientos con-
forme a los cuales los trabajadores
podrin cumplir los anteriores prop6si-
tos. El organismo en cuestién lo es el
INFONAVIT, cuya existencia y funcio-
nes parten del ano de 1972,

Segiin Ja exposicién de motivos de la
ley mencionada, tres aspectos han sido
tomados en consideracién para la for-
macién del Fondo al que se alude y la
creacion del Instituto encargado de ma-
nejar los recursos de que dispone: uno,
la reforma que se hizo a la fr. XII del
apartado “A” del a 123 de 1a C;; otro, la
obligacién patronal de proporcionar
a los trabajadores habitaciones, tal y
como se dispuso desde la promulga-
cién de la LFT vigente desde 1970, y en
tercer lugar, la forma para el cumpli-
miento de la obligacién patronal me-
diante la contribucién al Fondo de Vi-
vienda para los Trabajadores, a fin de
salvaguardar los derechos consignados
en la legislacién.

Los antecedentes de la creacién del
Fondo, expuestos en forma breve, son
los siguientes: el constituyente de 1917
establecié en la fr. XII del a. 123 consti-
tucional, que los patrones debian pro-
porcionar a sus trabajadores, habita-
ciones cémodas e higiénicas, tanto en
las negociaciones agricolas e industriales
como cn las mineras o de otra indole,
por las que podrian cobrar rentas que
no excedieran del medio por ciento
mensual del valor catastral de las fincas.
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El legislador de 1931 incluyé en la LFT
promulgada ese afo, esta consigna,
agregando que si las negociaciones se
encontraban situadas dentro de las po-
blaciones y ocupaban un nimero de
trabajadores mayor de cien, los patro-
nes debian cumplir con la expresada
obligacién. Fl Ejecutivo Federal y los de
los estados de la Repuiblica debian fijar
las condiciones y plazos dentro de los
cuales procederia tal cumplimiento.

La disposicién no llegd a reglamen-
tarse pese a varios intentos realizados
por la autoridad federal y algunas de las
entidades federativas. Fue el legislador
de 1970 quien se propuso dar debido
cumplimiento a la disposicién constitu-
cional, con base en estos principios: a) la
obligacién impuesta a las empresas si-
tuadas fuera de las poblaciones a una
distancia mayor de tres kilémetros; b)
sostener también esta obligacién cuan-
do no existiera medio de transporte a
los centros de trabajo y en general en los
casos en que el personal excediera de
cien trabajadores; y ¢) la extension de es-
tos beneficios a los trabajadores que
prestaran servicios en establecimientos,
sucursales o negocios subsidiarios de
cualquier empresa sujeta a dicha obliga-
cién. Tampoco fue posible el cumpli-
miento de estas nuevas disposiciones
legales, por lo que hubo de formularse
otros planteamientos que impidieran
quedarse en letra muerta el propésito
original del Constituyente de 1917.

La solucién, después de varias deli-
beraciones habidas entre representan-
tes de los trabajadores y de las empresas,
con participacion de representantes
nombrados por la Secretaria del Traba-
Jjo. se encontré en la creacién del Fondo
para la Vivienda de los Trabajadores, y
su manejo por una institucién oficial
en la que tuvieran participacién directa

y activa varios representantes obrero-
patronales. Se mantuvo vigente la dis-
posicién original del Constituyente de
1917 en el sentido de obligar a los pa-
trones a proporcionar a sus trabajado-
res habitaciones cémodas e higiénicas
segiin lo determinasen las leyes regla-
mentarias respectivas, indicandose que
la obligacién se cumpliria mediante las
aportaciones que las empresas hicieren
a un fondo nacional de la vivienda, con
cuyas aportaciones fuese posible consti-
tuir depdsitos en beneficio de cada tra-
bajador, destinados al financiamiento
necesario para la construccién de las
habitaciones en cuestién. Se considerd,
asimismeo, de utilidad social, la creacidon
del organismo que debia encargarse de
la administracién y distribucién de los
recursos obtenidos por el Fondo, con-
signindose en la ley respectiva las for-
mas y procedimientos conforme a los
cuales los trabajadores pudieran adqui-
rir en propiedad una vivienda. Tales son
los fundamentos juridicos de la Ley del
INFONAVIT.

Cuatro tipos de aportaciones inte-
gran ¢l Fondo: a) las que deben hacer
los patrones; ) las que en numerario,
servicios y subsidios proporcione el go-
bierno federal; ¢) los bienes y derechos
que adquicra la institucién de referen-
cia, y d) los rendimientos que ésta ob-
tenga provenientes de la inversién de
los recursos de que disponga. Con el
conjunto de dichas aportaciones el Ins-
tituto se ha encargado a su vez de ad-
ministrar el Fondo Nacional de Vivien-
da; de establecer y operar un adecuado
financiamiento que permita a los traba-
jadores obtener crédito barato y sufi-
ciente para la adquisicién de habitacio-
nes o satisfacer los otros fines accesorios
de que ya se ha hecho mencién. Las ac-
ciones correspondientes han permitido
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a la institucién, coordinar y financiar
programas de construccién de habita-
ciones y otorgar créditos a los trabajado-
res para ampliar, reparar o mejorar las
viviendas que ya tengan en propiedad.

A efecto de que cada trabajador pue-
da disponer en un momento dado de
dichos créditos, los patrones estin obli-
gados a inscribir a todos sus trabajadores
en el Instituto y efectuar las aportacio-
nes que les corresponda hacer al Fondo
Nacional de la Vivienda. Estas aporta-
ciones se consideran gastos de previ-
sién social de las empresas, de las que
bajo ningiin concepto pueden privarse
al trabajador empleado, por cuyo moti-
vo se ha facultado a los propios trabaja-
dores el denunciar ante las autoridades
del trabajo o ante la institucién, el in-
cumplimiento patronal de tal obligacién.
La denuncia hecha y la investigacién que
lleve a cabo el Instituto no releva al pa-
trén del cumplimiento respectivo ni lo
exime de las sanciones en que haya in-
currido.

La LFT, por su parte, establece que
cuando un trabajador reciba finanda-
miento del Fondo, el 40% de los depé-
sitos hechos en su favor que se hayan
acumulado hasta esa fecha, se aplicard
de inmediato como pago inicial del cré-
dite concedido, porcentaje que se con-
tinuard aplicando en el pago de los
abonos subsecuentes que deba hacer el
trabajador hasta liquidar el crédito que
corresponda. En caso de incapacidad
total permanente del trabajador, de ju-
bilacién o muerte, se entregard a sus
beneficiarios en este ultimo caso, ¢ a €l
tratindose de las dos primeras situacio-

nes, el total de los depésitos constitui-
dos mids una cantidad adicional igual al
importe de dichos depésitos, deducién-
dose dnicamente las cantidades que se
hubieren aplicado al pago del crédito
del saldo que resulte disfrutara el traba-
jador o sus beneficiarios.

Por iiltimo, cuando el trabajador
deje de estar sujeto a una relacién de
trabajo y tenga cincuenta o mis afios
de edad, tendri derecho a la entrega
total de los depdsitos hechos en su fa-
vor en las condiciones establecidas por
el Instituto, ya que las cantidades res-
pectivas se toman del Fondo de la Vi-
vienda, cuya administracién estd sujeta
a programas muy estrictos de inversio-
nes y gastos, con objeto de que el ma-
nejo de los recursos quede siempre
sujeto a inversiones precisas y al cum-
plimiento de obligaciones que por su
parte deba hacer la propia institucién.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

Fondo de retiro. “Fondo”, capital. “Re-
tiro”, accién y efecto de retirarse, aban-
dono de un lugar.

Capital que el patrén retiene pro-
porcionalmente al trabajador para efec-
tos de jubilacién.

Octavio SALAZAR

Fondo revolvente. “Fondo”, Capital.
“Revolvente”, confundir.

Partida econémica que tiene un orga-
nismo piiblico o privado para sufragar
gastos de manera inmediata,

Octavio SALAZAR
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