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DERECHO DEL TRABAJO

El trabajo que estructura y regula la
rama juridico-laboral, ademds de tratar-
se de una actividad humana, material o
intelectual, personal, libre, por cuenta
ajena, licita o remunerada que produce
beneficios, participa de la caracteristica
de subordinacion, que constituye la nota
tipificadora por excelencia que nos per-
mite distinguirlo del “trabajo auténo-
mo” reglamentado por los derechos
civil y mercantil.

La caracteristica de subordinacion es
construida por el ordenamiento juridi-
colaboral, y su naturaleza es estricta-
mente juridica: surge al otorgar la LFT
al sujeto que recibe €l trabajo, un dere-
cho subjetivo de mando (a. 134 fr. IIl), y
al imponer, al sujeto que lo presta, un de-
ber juridico de obediencia (a. 47 fr. XI).

El derecho subjetivo de mando es la
facultad que tiene el sujeto que recibe
el servicio, de impartir 6rdenes en rela-
cién con la materia, eficiencia, lugar y
tiempo en que la actividad laboral debe
prestarse; y el deber juridico de obe-
diencia consiste en la obligacién que
tiene el sujeto que presta el servicio, de
desarrollar la actividad laboral conforme
a las 6rdenes recibidas siempre y cuan-
do sean relativas al trabajo contratado.

Para qUC nos encontremos con lﬂ Su-
bordinacién juridica no es necesario
que haya subordinacién técnica ni eco-
ndinica, pero comoe en la mayoria de
los casos en que se presentan estas es-
pecies de subordinacién también hay
subordinacién juridica, su presencia en
una prestacién de servicios es un indi-
cio de que nos encontramos frente a
una relacién juridicamente subordina-
da y, por lo tanto, frente a una presta-
cién de trabajo regulada por nuestra
rama juridica.

Tampoco es necesario pra que exis-
ta la subordinacién jur®”  que el tra-

bajo se desarrolle dentro del local de la
empresa, en un horario determinado o
en forma exclusiva, pero la presencia
de cualquiera de estos elementos es sin-
tomitica de que nos encontramos fren-
te a un trabajo prestado en forma juri-
dicamente subordinada.

El derecho de mando y el deber de
obediencia le imprimen al trabajo es-
tructurado y regulado por la rama juri-
dico-laboral, la nota de subordinacidn
que lo caracteriza y distingue del “tra-
bajo auténomo” regulado por otras ra-
mas del derecho.

La tendencia subjetiva del derecho del
trabajo que se manifesté en la finalidad
de proteccién de cierto sector de traba-
jadores —obreros que prestaban un tra-
bajo manual—, ha sido sustituida por
una tendencia objeliva, que se manifiesta
en la estructuracién y regulacién del
trabajo subordinado sin distinguir la na-
turaleza —manual o intelectual— de la
actividad laboral prestada.

Consecuentemente, el derecho del
trabajo ha dejado de ser un sistema de
normas que protegen determinados
trabajadores, para constituir un ordena-
miento juridico que estructura y regula el
trabajo subordinado y, por lo tanto, pro-
tector de todos los trabajadores que
prestan sus servicios en esas condicio-
nes sin distinguir la naturaleza —-ma-
nual o intelectual— del trabajo que de-
sarrollan.

El derecho del trabajo en la sistemdtica
Juridica: 1) La naturaleza del derecho
del trabajo es la de derecho social por
las razones siguientes: @) tutela intere-
ses sociales; &) regula la conducta de los
hombres considerindolos en concreto
como miembros de un grupo social; ¢)
regula relaciones entre particulares y
grupos sociales, de grupos sociales en-
tre s{ y de éstos con el Estado; d) estruc-
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tura las relaciones de los sujetos en un
plan de integracién, y ¢) es autirquico
porque obliga independientemente de
la voluntad de las partes, pero ¢s licito
modificarlo, por acuerdo entre ellas,
siempre y cuando lo convenido resulte
mas beneficioso para el trabajador.

2) Los principios del derecho del tra-
bajo son: A) principios de la relacion labo-
ral arménica; a) preeminencia: ¢l hom-
bre es lIa fuente, centro y fin de las nor-
mas laborales; #) dignidad: los hombres
son perscenas con inteligencia, voluntad
y fines propios que cumplir por si mis-
mos; ¢) vitalidad: conservacién y desa-
rrollo de fa vida de los trabajadores; d)
libertad: los trabajadores y patrones son
libres para clegir ocupacién y asociarse;
e) dotacién: acceso de los trabajadores
a la propiedad; ) igualdad: equipara-
cién de los patrones y trabajadores, y
de éstos entre si, en lo que son iguales;
g) desigualdad: distincién de los patro-
nes y trabajadores, y de éstos entre si,
en lo que son desiguales; ) nivelacién:
cquilibrio de las fuerzas de las clases
sociales; i) produccion: rendimiento del
trabajo, y j) proteccién: ttela de los
trabajadores. B) Principio de la distribu-
cidn laboral proporcional: participacién:
distribucién de las utilidades entre los
trabajadores y patrones.

3) El fin del derecho del trabajo es la
justicia social (a. 2, LFT) que, en su
campo, se manifiesta como armonia en
las relaciones laborales y en la propor-
cional distribucién de los beneficios al-
canzados por su desarrollo.

La justicia social, al igual que la con-
mutativa y la distributiva, tiene por obje-
to la armonia y proporcionalidad; pero
se distingue de estas dos tradicionales
especies de justicia por los criterios de
medida que utiliza para alcanzar esa ar-
monia y proporcionalidad.

Fl criterio de medida que la justicia
conmutativa emplea es el de igualdad.
La justicia conmutativa es aplicable a las
relaciones voluntarias de cambio —con-
mutar significa cambiar—, por ejemplo,
en los contratos, se requiere equivalen-
cia entre lo que se da y lo que se rectbe,
entre la prestacién y la contrapresta-
cion.

La justicia distributiva maneja el cri-
terio de proporcionalidad. Esta especie
de justicia, como su nombre lo indica,
se aplica al reparto de los honores y
bienes piiblicos en la porcidén adecuada
a los méritos de los individuos y en la
distribucién de las cargas con que los
particulares deben contribuir en fun-
cién de su capacidad econémica.

Por los nuevos principios (criterios
de medida) que el derecheo del trabajo
usa para armonizar las relaciones obre-
ro-patronales y para proporcionar la
distribucién de los bienes preducidos
por esas relacicnes, se puso de mani-
fiesto la existencia de una tercera espe-
cie de justicia con sustantividad propia:
la justicia social.

Para cristalizar la relacién laboral ar-
ménica, la justicia social maneja los
principios de preeminencia, dignidad,
vitalidad, libertad, dotacién, igualdad, de-
sigualdad, nivelacién, produccién y
proteccién, y para lograr la distribucion
laboral proporcional emplea el princi-
pio de participacién.

4) Los caracteres del derecho del tra-
bajo, que configuran sus rasgos fisoné-
micos y distintivos, son los siguientes:
a) clasista: reconoce la existencia de
dos clases sociales —obrera y patronal—
en la regulacién de la conducta de sus
miembros —trabajadores y patrones—;
b) humanista: finca sus raices en la vida
del hombre, gira alrededor de €l y se
orienta a los propios fines de éste; ¢)
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prospectivo: tiende a regular y, por lo
tanto, a humanizar toda relacién en
que se presta un servicio; d) sociografi-
co: toma en consideracién, sin perder
su generalidad, aspectos circunstancia-
dos y concretos de su dmbito territorial
de validez, de las actividades y profesio-
nes que regula y de las personas sobre
quienes rige, y ¢) dindmico: produce
constantemente nuevos beneficios a fa-
vor de los trabajadores y mejora conti-
nuamente los vigentes.

5) Las instituciones del derecho del
trabajo son: a) instituciones laborales
bdsicas: trabajo subordinado, sujetos la-
borales, relacién de trabajo y empresa
laboral; #) instituciones de las relacio-
nes individuales: contrato individual de
trabajo, derechos y obligaciones de los
patrones y trabajadores, riesgos de tra-
bajo y trabajos especiales; ¢) instituciones
de las relaciones colectivas: coaliciones,
sindicatos, contratos colectivos, contra-
tos-ley, reglamentos interiores de traba-
jo y huelga,

El derecho del trabajo es una rama
Juridica autdnoma: a) tiene una materia
propia de regulacién: trabajo subordi-
nado; &) dispone de principios exclusi-
vos: principios de la relacién laboral
armoénica y principios de la distribucién
laboral proporcional; ¢) se orienta hacia
fines especificos: justicia social; d) se re-
viste de caracteres especiales: clasista,
humanista prospectivo, sociogrifico y
dindmico, y €) cuenta con instituciones
distintas: basicas, de las relaciones indi-
viduales y de las relaciones colectivas.

La autonomia de nuestra rama juri-
dica s¢ reconoce en la exposicién de
motivos de la iniciativa de la LFT cuan-
do explica “[...] ¢l derecho del trabajo
del siglo pasado era un capitulo del de-
recho privado civil y mercantil, pero el
nuestro, desde el afio que se promulgs la

C. vigente, conquisté su autonomia
como una rama juridica independiente”.

V. CONDICIONES DE TRABAJO, CON-
TRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO, RELA-
CION DE TRABAJO.

Roberto MUNOZ RAMON

Derecho fiscal. La expresion anterior
pretende designar a una rama de la cien-
cia del derecho delimitada desde la
perspectiva de estudio de toda aquella
norma que establece una relacién juri-
dica con el fisco.

La palabra “fisco” tiene su origen eti-
molégico en la expresiéon latina fiscus,
que significoé en los tiempos de la anti-
gua Roma, “cesta de mimbre”, o sea, el
recipiente en el que se acostumbraba
guardar el dinero; de tal manera que
por metonimia, ¢s decir, por designa-
cidn de una cosa con el nombre de otra,
se dio esa denominacién al objeto guar-
dado, usindose primordialmente para
referirse al dinero del emperador y dis-
tinguirlo asi del correspondiente al era-
rio, que fue el tesoro piblico del im-
perio,

El derecho fiscal, conceptuado como
rama de la ciencia juridica, es emplea-
do consistentemente en nuestro pal's
para referirse al conjunto de normas
juridicas relativas a, o relacionadas con
el fisco. De manecra similar, otros pai-
ses como Francia prefieren utilizar di-
cho concepto en lugar de otros diver-
sos, como son los relativos al derecho
financiero, al derecho tributario y al de-
recho impositivo.

Asi, tenemos que para el ilustre juris-
ta francés Louis Trotabas, el derecho
fiscal significa precisamente, “la rama
del derecho piblico que rige los dere-
chos del fisco y las prerrogativas para
su ejercio” (Droil fiscal, p. 13).
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No obstante su claridad, la anterior
definicién deja sin contestar la pregun-
ta relativa a cudl es el alcance de tales
derechos y prerrogativas del fisco.

A fn de aclarar lo anterior, se ha
intentado definir al derecho fiscal como
el conjunto de normas juridicas del de-
recho piiblico que establecen y regulan
los principios, instituciones y concep-
tos particulares sobre la percepcion de
los ingresos del Estado, su administra-
cién y su aplicacién a los gastos piiblicos.

Ficil resulta advertir la amplitud de
tal definicién, dado que comprende
con el caricter de fiscal a todo tipo de
ingreso que perciba el Estado; tépico
del cual se ocupan y preocupan, tanto
la legislacién como la jurisprudencia y la
doctrina mexicanas. Asimismo, se refie-
re a la administracién de los ingresos
piiblicos y de su aplicacién al gasto pi-
blico, lo cual, unido al campo de los in-
gresos, implica un contenido muy vasto,
idéntico al que usualmente se le asigna
al concepto de derecho financiero.

Por ello es necesario recordar los dis-
tintos clementos que al respecto senala
nuestro sistema normativo:

1. El legislador federal ha estableci-
do en el Cédigo Fiscal de la Federacién
que “las personas fisicas y las morales
estin obligadas a contribuir para los
gastos piiblicos conforme a las leyes fis-
cales respectivas; las disposiciones de
este Codigo se aplicardn en su defecto
y sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados internacionales de que México
sea parte [...]" (a. 10.). Por tanto, para
precisar el contenido del derecho fiscal
mexicano es menester saber del alcance
de las denomimadas “leyes fiscales”.

En un primer acercamiento, parece
que dichas leyes fiscales se ocupan basi-
camente de las contribuciones, si es
que consideramos exclusivamente el

sentido del verbo contribuir utilizado
en el texto.

No obstante, en otra disposicién, el
propio Cédigo prescribe que los llama-
mos “créditos fiscales” son “los que ten-
ga derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que pro-
vengan de contribuciones, de aprove-
chamientos o de sus accesorios, inclu-
yende los que deriven de responsabili-
dades que el Estado tenga derecho a
exigir de sus servidores publicos o de
los particulares, asi como aquelios a los
que las leyes les den ese cardcter y ¢l Es-
tado tenga derecho a percibir por cuen-
ta ajena” (a. 40.).

De otra parte, considerando que la ca-
lificacién de créditos fiscales trae impli-
cados varios efectos, como los referen-
tes a que las autoridades competentes
cjerzan las facultades de comprobacién
y determinacién de su monto omitido
(a. 42), sc aplique el procedimiento ad-
ministrativo de ¢jecucién para su cobro
coactivo (a. 145), asi como que dichos
créditos fiscales sean preferentes a
otros de diferente naturaleza (a. 149),
resulta que estas caracteristicas relevan-
tes representan las principales prerro-
gativas del fisco.

Ante ello, la ley establece que la fija-
cién en cantidad liquida de un crédito
fiscal sea considerada como una de las
principales causales de procedencia del
juicio contencioso administrativo, que
es de la competencia del TFF (a. 23,
fr. I, de la Ley Orgdnica de dicho Tri-
bunal).

Por tanto, desde el punto de vista
del legislador federal mexicano, el de-
recho fiscal comprende todas las dispo-
siciones que regulan los ingresos del
Estado, que tiene el caricter de crédi-
tos fiscales, una vez determinados en
cantidad liquida.

DR © 1994. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/izbuCZ

187

DERECHO FISCAL

Si bien el Cédigo que nos ocupa
menciona los distintos ingresos del Es-
tado, incluyendo los derivados de fi-
nanciamientos y los que obtengan los
organismos descentralizados y las em-
presas de participacién estatal, ademas
de la definicién de los productos coma
“las contraprestaciones por los servicios
que preste ¢l Estado en sus funciones
de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacién de bie-
nes del dominio privado” (a. 30.), en
realidad dnicamente tiene la finalidad
de delimitar el campo que corresponde
a los ingresos que cataloga como “cré-
ditos fiscales”, cuando provengan de
contribuciones, aprovechamicntos o
sus accesorios, asi como los que las le-
yes den ese cardcter y el Estado tenga
derecho a percibir por cuenta ajena.

En efecto, tal ordenamiento en nin-
gin otro lugar se ocupa de regular ingre-
sos estatales que no tengan la calidad
de créditos fiscales, asi como tampoco
la materia referente a los gastos publi-
cos, circunstancia que confirma que el
concepto relativo a tales créditos sea to-
ral para delimitar el contenido del de-
recho fiscal en México.

2. La jurisprudencia de los tribuna-
les mexicanos ha considerado la cues-
tién de diferente manera. En algunas
ocasiones ha senalado un concepto su-
mamente amplio; nos referimos al fa-
llo dictado por el Tribunal Fiscal de la
Federacién ¢! 16 de noviembre de
1937, del que nos ocupamos mas ade-
lante.

El Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito se
ha pronunciado, en cambio, por una
nocién mids restringida de la materia
fiscal que comprende lo relativo a la
determinacién, pago, devolucién, exen-
cién y control de los créditos fiscales

(A.D. 3683/73, Petrdleos Mexicanos,
VII Epoca, vol. 69, 8a. parte, p. b1.)

3. La doctrina mexicana ha enfocado
la cuestiéon de distintas maneras, sien-
do a mi juicio el criterio mayoritario, el
considerar al derecho fiscal con ¢l alcan-
ce que determina ¢l ordenamiento po-
sitivo a que antes nos hemos referido.

Sin embargo, algunos autores, como
el ilustre maestre y jurista don Sergio
Francisco de la Garza, se inclinan por
considerar la autonomia cientifica del
derecho financiero, al que define como
el que regula la actividad financiera del
Estado, esto es, tanto a los ingresos co-
mo a la gestién de bienes y recursos y a
la erogacién de los mismos (Derecho fi-
nanciero, p. 18), y aprecia, ademds, que
dentro de su contenido se localizan con
un alcance menor, sucesivamente, el de-
recho fiscal, al que nosotros lo entende-
mos como aquel que comprende todos
los ingresos que son percibidos por el
Estado con el caricter de créditos fisca-
les, y el derecho tributario, limitado a
los ingresos de naturaleza “tributaria”.

Este vltimo es reconocido con esa
denominacién y caricter por Emilio
Margiin Manautou, quien siguiendo el
pensamiento de Andreozzi considera la
tendencia “de que el derecho tributario
es independiente del derecho financie-
ro y con un concepto distinto del que
en la actualidad se le usa, al asimildrsele
el derecho fiscal” (Introduccion, p. 25);
no obstante, acepta utilizarlos como ex-
presiones sinénimas, indistintamente a
la de derecho impositivo.

4, Las diferencias entre derecho fis-
cal y derecho tributario son ostensibles,
a las que conviene agregar las prove-
nientes de la circunstancia de que en
México el concepto “tributo” es ignora-
do por nuestra C,, la cual utiliza el tér-
mino “contribucién” (véase esta voz),
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mis acorde con el sentido participativo
y democritico contemporineo.

Por ello pensamos que lo que en
otros paises se denomina “derecho tri-
butario”, en México debiera denomi-
narse “derecho contributivo” o “derecho
de las contribuciones”.

Las dificultades del cambio de deno-
minacién hacen recomendable conti-
nuar aplicando consistentemente el
concepto “derecho fiscal”, aun cuando
cientificamente tenga un contenido
mis amplio que el limitado a las contri-
buciones, como antes hemos visto.

El concepto antiguo del fisco identi-
ficé a éste como el tesoro privado del
principe, diferencidndolo del erario
como tesoro publico de la nacién. Asi
fue considerado desde los Anales de Ta-
cito hasta bien avanzada la Edad Mo-
derna.

El uso indistinto de los términos,
probablemente con el desarrollo de los
gobiernos republicanos, aunque no en
forma exclusiva, originé que con la voz
“fisco™ se definiera al erario.

En México se ha empleado el con-
cepto “derecho fiscal” desde hace mu-
cho tiempo, circunstancia de la que s¢
da cuenta en diferentes testimonios do-
cumentales. Uno de ellos es la obra de
don Manuel Dublin, quien ya por el
afio de 1865 impartia la citedera de de-
recho fiscal en el ilustre Instituto de
Ciencias y Artes de su natal Oaxaca.

En dicha obra, que abarcé nueve lec-
ciones, se incluyen como temas gene-
rales constitutivos de la materia, los si-
guientes: el dominio publico; el im-
puesto; las contribuciones directas e
indirectas; los bienes nacionalizados y
los demds integrantes del patrimonio
publico; el crédito piiblico; la adminis-
tracién y el ministerio fiscal; y los privi-
legios del fisco.

El concepto de derecho fiscal se ha
consolidado bajo la influencia de distin-
tas instituciones juridicas en las que se
ha reiterado el uso de la terminologia
fiscal, como lo han sido ¢l Tribunal Fis-
cal de la Federacién, establecide por la
Ley de Justicia Fiscal de 26 de agosto
de 1986, y el Cddigo Fiscal de la Fede-
racién, ordenamiento en ¢l que se esta-
blecen las instituciones, conceptos y
procedimientos principales en materia
fiscal federal, desde el primero que ha
regido a Ia Repiblica, expedido en di-
ciembre de 1937.

La tradicién juridica nacional sobre
este concepto fue notablemente robus-
tecida por la conocida tesis de jurispru-
dencia del citado Tribunal Fiscal de la
Federacién, de fecha 16 de noviembre
de 1937, en la que se sostiene que: De-
be atribuirse el cardcter de fiscal a cual-
quier ingreso del erario, a toda presta-
cidn pecuniaria €n favor del Estado, sin
que interese distinguir si el deudor es
un particular, persona fisica o moral,
algin establecimiento piblico quien
tiene en cierto aspecto funciones esta-
tales, o algin ente piblico, ya sea enti-
dad federativa u organismo municipal.
Es decir, lo que da el caricter de fiscal
a un crédito es la circunstancia de que
el sujeto activo de €l sea el poder pibli-
co y no afecte €l sujeto pasivo para pre-
cisar el caracter de la prestacién
adecuada; el sujeto activo y no el pasivo
proporciona el criterio necesario para
precisar si la relacién juridica es de na-
turaleza fiscal. Otra cuestién mas discu-
tible conectada con el primer problema
que se acaba de plantear, es la de defi-
nir si debe reputarse técnicamente
como fiscal, cualquier crédito activo del
Estado, porque podria pretenderse que
tan solo las obligaciones tributarias, y
no las que se incluyan dentro de los
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ingresos originarios del erario, son obli-
gaciones fiscales [...] Se ha pretendido
que sélo la primera clase de obligacio-
nes publicas puede considerarse [...]
como integrante de la materia fiscal, en
forma que se excluyan de la competen-
cia de nuestro Tribunal los créditos del
segundo tipo, es decir, los ingresos oni-
ginarios de la Federacién. No obstante,
este Tribunal no ha encontrado en los
antecedentes doctrinales, legislativos y
Jjurisprudenciales de México, ningin
apoyo para excluir del sector fiscal la
actividad del Estado, en su caricter de
persona de derecho privado, por lo que
cabe concluir que por razén de su ma-
teria entren en la concepcién genérica
de fiscal [...] todos los créditos existen-
tes en favor del erario federal”.

El contenido conceptual que nuestra
tradicién juridica ha atribuido al dere-
cho fiscal se ha concentrado, como se
habri podido observar en los ejemplos
histéricos anteriores, en los diferentes
ingresos y recursos financieros que ob-
tiene el Estado, asi como en su adminis-
tracién.

Luis CARBALLO BALVANERA

Derechohabientes. E! término “habien-
te” es el participio activo de haber, el
cual se utiliza también como sustantivo
y sélo en expresiones juridicas, unas ve-
ces antepuesto y otras pospuesto al
nombre que es su complemento; por
ejemplo, en este caso, derechohabiente
o derechohabientes.

El término “derechohabiente” signi-
fica, conforme al Diccionario de la Real
Academia Espaiiola, la persona que de-
riva su derecho de otra.

El derechohabiente, en el lenguaje
comiin, es aquella persona que tiene un
derecho o varios derechos derivados de

otra y que han pasado a su patrimonio
de forma legal. Por un lado, en el dere-
cho de la seguridad social, bajo la deno-
minacién de derechohabientes se reco-
noce a toda la poblacién protegida en
los términos de la ley que crea y organi-
za el seguro social, es decir, la LSS, de
1973. Por otro lado, los derechohabien-
tes son las personas favorecidas, en su
haber, con un derecho legalmente esta-
blecido.

Los derechohabientes pueden legal-
mente reclamar a las instituciones el in-
cumplimiento de las obligaciones, asi
como el reconocimiento de sus dere-
chos. Asimismo, pueden disfrutar de
las prestaciones sociales y los servicios
de solidaridad social, conforme al a.
232 de la LSS. Dichas prestaciones tie-
nen como finalidad fomentar la salud
general, a través de medidas preventi-
vas, capacitar a la poblacidn, asi como
fomentar la sana recreacién de la co-
munidad.

En cuanto a la LISSSTE de 1983, en
su a. 5°, fr. V, aplica el término “fami-
liares derechohabientes” para referirse
a aquellos que no tengan derechos pro-
pios. Entre éstos podrin ser la esposa,
a falta de ésta la concubina o con la que
tuviese hijos, los hijos menores de die-
ciocho aifos que dependan econémica-
mente del trabajador ¢ pensionista, los
hijos de dieciocho hasta veinticinco
afios que estén realizando estudios de
nivel medio o superior que no tengan
un trabajo remunerado, los hijos mayo-
res de dieciocho afas incapacitados fisi-
ca y psiquicamente, el esposo o concu-
bino de la trabajadora o pensionada
mayor de 55 ahos o incapacitado y que
depende econdémicamente de ella, los
ascendientes que dependan econémica-
mente del trabajador o pensionado, asi
como, en algunos casos, la divorcada.
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Con relacién a los anteriores, de acuer-
do con el a. 8 de la Ley de este Institu-
to, €] trabajador o pensionado deberd
proporcionar al mismo los nombres que
podrin considerarse como derechoha-
bientes, y posteriormente el Instituto
les expedird un documento de identifi-
cacién a fin de que puedan ejercitar los
derechos que dicha ley les concede.

Respecte a la LISSFAM de 1976,
ésta no utiliza el término “derechoha-
bientes”.

Susana Thalia PEDROZA DE LA LLAVE

Derechos adquiridos. Esta voz provie-
ne del latin directus, “recto”, “directo”,
participio de dirigere, “dirigir” {deriva-
do dc regere, “conducir”, “guiar”). Se
empiecza a utilizar en ¢l siglo XI como
sustantivo que denota “justicia” o “fa-
culta de hacer algo legalmente”, y del
latin acquirere, “tomar para si”, por lo
que dicha voz puede reducirse al con-
cepto etimolégico de la facultad de to-
mar algo para si legal o justamente.

El derecho adqurido se define, entien-
de y aplica tanto en el dmbito de nues-
tro derecho mexicano vigente como en
el forense reflejado por la H. SCJN, ob-
servando la teoria clisica del derecho y
en aplicacién del principio general de
derecho ex facto, oritu tibi ius (el dere-
cho nace del hecho), como lo que entra
en el patrimonio juridico del particu-
lar en virtud de un acto de autoridad,
cualquiera que sea su naturaleza jerdr-
quica, y no puede determinarse o sim-
plemente modificarse por otro pos-
terior de la autoridad de que lo obtuvo o
cualquiera otra; o bien como la facultad
o provecho que introduce un acto de au-
toridad en el patrimonio juridico de una
persona, mismo que sélo puede ser in-
validado por una autoridad jurisdiccio-

nal, previa sustanciacién de un proceso
que se lleve a cabo y en donde se deter-
mine en sentencia firme su validez o
nulidad.

El derecho adquirido tampoco pue-
de desconocerse ni invalidarse en per-
Juicio del particular por la aplicacién
retroactiva de disposicién legal alguna,
habida cuenta que los aa. 14y 16 de la
C. y 50. del CC para el D. F., proscriben
la aplicacion retroactiva de la ley y de los
actos de autoridad en perjuicio de per-
sona alguna. Es de explorado derecho
que las cuestiones surgidas bajo ¢l im-
perio de una ley anterior deben resol-
verse por las disposiciones o en los
términos de la ley antigua.

La SCJN ha sustentado diversas tesis
de jurisprudencia al respecto:

“El derecho adquirido es aquel acto
que introduce una facultad o un prove-
cho al patrimonio juridico de una per-
sona” (tomo LXXI, pédgina 3496, del
Semanario fudicial de la Federacion).

“Derecho adquirido es lo que entra
en el patrimonio del particular y no
puede desconocerse o simplemente
modificarse por el legislador de que lo
obtuvo o por cualquier otra autoridad
a través de un acto posterior” (tomo
LXXI, pdgina 396, del Semanario Judi-
cial de la Federacion).

“RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS,
REVOCACION DE LAS. La facultad que
tienen las autoridades administrativas
para rcconsiderar sus resoluciones, no
existe cuando deciden una controversia
sobre aplicacién de leyes que rigen en
su rama, creado derechos a favor de las
partcs interesadas, pues esos derechos
no pueden ser desconocidos por una
resolucién posterior dictada en el mis-
mo asunto” (Apéndice de Jurisprudencia
de 1917 a 1988 del Semanario Judicial de
la Federacign, pagina 2627).
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“RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS,
EFECTOS DE LAS. Si la resolucion dictada
debida o indebidamente, no es recurri-
da en forma legal, no deja de causar
estado, ya que fija determinadas cir-
cunstancias generadoras de derecho,
que no pueden ser modificadas, sino
siguiendo los procedimientos que la ley
autoriza; y si no hay ningin precepto
legal que faculte a la autoridad para
modificar la resolucién, y la modifica,
es evidente que viola las garantias que
consignan los aa. 14 y 16 constituciona-
les, en perjuicio de la parte interesada”
(Apéndice de Jurisprudencia de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn de
1917 a 1988 del Semanario Judicial de la
Federacion. Segunda Parte. Salas y tesis
comunes, pagina 2628).

“RESOLUCIONES FAVORABLES. SI SE
PRETENDE SU ILEGALIDAD DEBE DEMAN-
DARSE SU NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION. La revoca-
cién de los actos administrativos no
puede hacerse cuando se ha creado un
derecho en favor de un particular, ya
que en este caso aun cuando ese derecho
adolezca de algin vicio en su formula-
cién, serd necesario promover juicio
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion
para demandar la nulificacién que se
pretenda. No basta para revocar una re-
solucién favorable que la autoridad lo
haga en un procedimiento en el que dé
injerencia al interesado, pues el a. 4 del
Cédigo Fiscal de la Federacién de 1967
establecia expresamente que en estos
casos debia promoverse juicio ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién”.

Adolfo GARCIA AVENDANO

Derechos de los patrones. Es el con-
junto de derechos subjetivos consisten-
tes en las facultades otorgadas, por las

normas, a los patrones, para hacer u
omitir algo concerniente a la materia
propia de regulacién del régimen juri-
dico-laboral.

Por la naturaleza impero-atributiva
de las normas juridicas, correlativamen-
te a los derechos subjetivos de los pa-
trones encontramos los deberes juridi-
cos de los trabajadores. Lo que desde el
punto de vista normativo constituye
una facultad para el patrén, representa,
a su vez, para el trabajador, el contenido
de su obligacién. Por lo tanto, debemos
tener presente que la voz “derechos de
los patrones” tiene como correlato la
voz “deberes de los trabajadores”, o vi-
ceversa,

En lo que atafie a su aspecto atributi-
vo, come “derechos de los patrones”
encontramos fundamentalmente los si-
guientes: derecho de gestion; derecho
de ser beneficiario de los productos del
trabajo, y derecho de sancionar.

El derecho de gestion consiste en las fa-
cultades del empresario para administrar
—planear y organizar— y dirigir ~man-
dar y controlar— la prestacién del traba-
jo subordinade y los bienes empresa-
riales.

La anterior nocién del derecho de
gestién la construimos con base en las
disposiciones siguientes: en los aa. 123-
A IX, f)dela C y 9, 131, 134 frs. 111
y XIII, y 422 de la LFT, que se refieren
a las funciones de administracién y di-
reccién del empresario; en el a. 47, frs.
II y IV de la Ley, relativo a los adminis-
tradores y directores, y en los aa. 11 y
77 de la Ley, concernientes tanto a las
funciones de administracién y direc-
cién como a los sujetos que cjecutan
esas funciones.

Respecto al derecho de gestién, po-
demos preguntarnos quién es su titular
y cudl es su contenido.
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El titular del derecho de gestién pue-
de ser el empresario, el empresario y
los trabajadores, o solamente los traba-
jadores.

Cuando la titularidad del derecho de
gestion radica en ¢l empresario, nos en-
contramos frente al sistema de gestion
de la empresa; cuando el titular son el
empresario y los trabajadores, con el sis-
tema de cogestién; y cuando el titular
son Gnicamente los trabajadores, con el
sisterna de autogestién.

Nuestro ordenamiento laboral y po-
sitivo —a. 123-A, fr. I¥X, inciso c) de la
C., y 131 de la LFT— al disponer que
participar en las utilidades no implica la
facultad de intervenir en la administra-
cion y direccién de las empresas, reco-
noce cl sistema de gestién en el que el
titular de las facultades de administrar
y dirigir es tinicamente el empresario.

El contenido del derecho de gestién,
enmarcado en la nocién que hemos
propuesto, podemos desmembrarlo en
los derechos especificos siguientes:

1) derecho de a) planear
administrar .
b) organizar
Derecho
de gestién
2} derecho de < a) mandar
dirigir

b) controlar

Examinaremos los derechos de ad-
ministrar y dirigir en que se desdoble el
derecho de gestién, sélo en lo concer-
niente a la prestacién del trabajo subor-
dinado.

1} El derecho de administrar consis-
te en las facultades del empresario para

planear y organizar la prestacién del
trabajo subordinado.

De lo anterior se desprende que el
derecho de administrar se subdivide, a
su vez, en dos derechos: a) derecho de
planear y &) derecho de organizar.

a) El derecho de planear consiste en
las facultades del empresario para ela-
borar y sefialar los puestos de trabajo,
politicas, programas, procedimientos,
técnicas y presupuestos respecto de la
forma y condiciones de la prestacién
del trabajo subordinado.

b} El derecho de organizar consiste en
las facultades del empresario para esta-
blecer los niveles jerdrquicos, las lineas
de autoridad y la coordinacién de las ca-
tegorias profesionales —puesto de tra-
bajo— que la planeacion ha seiialado.

El ejercicio del derecho de organizar
se manifiesta normalmente en la for
mulacién de los organigramas o grifi-
cas de organizacién.

2) El derecho de dirigir es la parte
central del derecho de gestién al cual
sc¢ debe ordenar todo lo planeado y or-
ganizado. El derecho de dirigir tiene
como fin hacer operar y llevar a la prac-
tica lo planeado y organizado. Es la eta-
pa dindmica de la gestién.

A través del derecho de dirigir el
empresario ordena cémo debe prestarse
el trabajo y supervisa que efectivamen-
te se haga lo ordenado.

El derecho de dirigir, por consiguien-
te, consiste en las facultades del empre-
sario para mandar y controlar la presta-
cién del trabajo subordinado; al igual
que el derecho de administrar, se sub-
divide, también, en dos derechos: a) de-
recho de mandar y 4} derecho de con-
trolar.

a) El derecho de mandar tiene su
fundamento en el a. 134, fr. III de la
LFT, y consiste en las facultades del
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empresario para dar 6rdenes respecto
a la prestacién del trabajo subordinado.

El derecho de mandar se ejercita y se
manifiesta precisamente bajo la forma
de 6rdenes dictadas por el empresario.

Para que el trabajador esté obligado
a acatar las 6rdenes se deben reunir
dos condiciones: las érdenes deben ser
dictadas por la persona —patrén o re-
presentante— debidamente facultada y
que las 6rdenes sean relativas al traba-
jo que estd obligado a desempeiiar (aa.
47, fr. XI, y 134, fr. III de la LFT).

b) El derecho de controlar lo consa-
gra el a. 9 de la LFT, mediante el reco-
nocimiento que hace al patrén para
ejercer por si o por conducto de los
empleados de confianza las “funciones
de inspeccién, vigilancia y fiscaliza-
cion”.

Utilizando la terminologia que usa la
ley, podemos decir que el derecho de
controlar consiste en las facultades del
empresario para inspeccionar, vigilar y
fiscalizar que las 6rdenes sean cumpli-
das tal y como fueron dadas.

Por el ejercicio del derecho de con-
trolar, el empresario conoce y com-
prucba los resultados obtenidos, con el
fin de corregir, mejorar o, en su caso,
cambiar los planes, la organizacién, los
mandos y los controles de la prestacion
del trabajo subordinado.

Para abordar lo concerniente al dere-
cho del patron de ser bemeficiario de los
productos de la actividad laboral, debe-
mos recwrrir al CC y a las ejecutorias
de la SCJN, porque ninguna norma de
nuestro ordenamiento laboral positivo
dispone expresamente, pero si implici-
tamente, que los productos de esa acti-
vidad pasen a la propiedad de aquél
por cuenta del cual se trabaja.

El CC —a. 886— dispone que la pro-
piedad de los bienes da derecho, por

accesién, a todo lo que ellos producen,
se le une o incorpora natural o artifi-
cialmente.

En virtud de ese derecho de acce-
si6n —estipula el a. 887— pertenecen al
propietaric los frutos naturales, indus-
triales y civiles.

Es evidente, con base en los precep-
tos civiles mencionados, que el patrén
es el ttular del derecho a los frutos o
productos como consecuencia directa
del derecho de propiedad que tiene so-
bre los bienes que los producen.

La SCJN, al interpretar ¢l a. 10 de la
LFT que dispone: “Patrén es la persona
fisica o moral que utiliza los servicios
de uno o varios trabajadores”, ha con-
cluido que la expresién “el patrén es
quien utiliza los servicios” debe enten-
derse en el sentido de que “el patrén es
quien se beneficia de los servicios™.

¥l derecho de sancionar es la facultad
del patrén, de disciplinar y premiar a
los trabajadores para fortalecer y fo-
mentar el cumplimiento de sus obliga-
ciones.

Lo anterior no significa que el pa-
trén pueda imponer arbitrariamente
las sanciones y otorgar los premios, si-
no que deberd hacerlo de acuerdo con
los limites y procedimientos generales
que convenga, €n el reglamento inte-
rior de trabajo, con sus trabajadores
(aa. 423, fr. X, y 424, fr. I, LFT).

El derecho de sancionar se ejerce a
través de las medidas sancionadoras.

las medidas sancionadoras no sélo
tienden a castigar sino que pueden
orientarse a la recompensa, por lo que
las clasificamos en dos categorias: 1)
medidas sancionadoras disciplinarias, y
2) medidas sancionadoras premiales.

1) Las medidas sancionadoras disci-
plinarias son los castigos que se imponen
a los trabajadores por la inobservancia
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de sus obligaciones, con el fin de forta-
lecer y fomentar su cumplimiento.

Las medidas disciplinarias que pue-
de imponer el patrén no quedan a su
arbitrio sino que estdn limitadas a las
que la propia Ley fija. O en otros térmi-
nos, el patréon no tiene el derecho de
crear las medidas disciplinarias sino
sélo la facultad de aplicarlas.

La LFT admite como medida disci-
plinaria la suspensién en el trabajo, sin
goce de sueldo, hasta por ocho dias (a.
423, fr. X).

Debemos resaltar que, aun cuando
la Ley fija cudles son las medidas disci-
plinarias que puede aplicar el patrén,
también prevé que el reglamento inte-
rior de trabajo deberd contener las me-
didas disciplinarias y procedimientos
para su aplicacién (a. 423, fr. X, LFT).

El patrén, con base en €sa reglamen-
tacién, y oyendo previamente al traba-
jador, podria imponer la disciplina
correspondiente (a. 423, fr. X, LFT).
Desde luego, la disciplina deberd ser
en proporcién al grado de incumpli-
miento.

2) Las medidas sancionadoras pre-
miales son las recompensas que se otor-
gan a los trabajadores por la ejecucién
meritoria de sus obligaciones con el fin
de fortalecer y fomentar su cumpli-
miento.

Las medidas premiales debe conve-
nirlas el patrén con los trabajadores;
deben ser generales, no privativas; de-
ben ser relacionadas con determinados
actos meritorios y conforme a los pro-
cedimientos fijados previamente para
su otorgamiento. Ejemplos de medidas
premiales: por asistencia, puntualidad,
produccién, ahorro de materia prima o
de energéticos, por no sufrir acciden-
tes, ctcétera.

V. DERECHO DEL TRABA]O, DERECHO
DE LOS TRABAJADORES, PATRON.

Roberto MUNOZ RAMON

Derechos de los trabajadores. Es el
conjunto de derechos subjetivos consis-
tentes en las facultades otorgadas por
las normas, a los trabajadores, para ha-
cer u omitir algo concerniente a la ma-
teria propia de regulacion del régimen
juridico-laboral.

Por la naturaleza impero-atributiva
de las normas juridicas, correlativa-
mente a los derechos subjetivos de los
trabajadores encontramos los deberes
juridicos de los patrones. Lo que desde
el punto de vista normativo constituye
una facultad para el trabajador, repre-
senta, a su vez, para el patrédn, el conte-
nido de su obligacién. Por lo tantc,
debemos tener presente que la voz “de-
rechos de los trabajadores” tiene como
correlato la voz “deberes de los patro-
nes”, o viceversa.

Entre “los derechos de los trabajado-
res” fundamentalmente encontramos
los siguientes:

1. Derecho a una jornada de trabajo ii-
mitada. La doctrina y las legislaciones
laborales estin acordes en cuanto que
la jornada de trabajo debe ser limitada
a un maximo de duracidén. Las razones
de fondo para la limitacién de la jorna-
da de trabajo obedecen a los princi-
pios de vitalidad —conservacién y desa-
rrollo de la personalidad integral de los
trabajadores— y de productividad —ren-
dimiento del trabajo—.

La jornada mdxima se divide, confor-
me los aa. 60 y 61 LFT, en diurna, noc-
turna y mixta. La jornada diurna es la
comprendida entre las 6 y las 20 horas,
con una duracién maxima de 8 horas: 1a
jornada nocturna es la comprendida
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entre las 20 y las 6 horas, con una dura-
cion mixima de 7 horas; también es
jornada nocturna la que comprende pe-
riodos de tiempo de la jornada diurna
y nocturna, siempre que ¢l periodo de
la nocturna sea de 3 horas y media o
mis. La jornada mixta tiene una dura-
ciébn mdxima de 7 horas y media, y
comprende periodos de tiempo de la
jornada diurna y nocturna, siempre
que el periodo nocturno sea menor de
8 horas y media.

2. Derecho a descansar. La institucién
de los descansos obedece a la finali-
dad de conservacién y desarrollo de la
vida fisiolégica del hombre, a la necesi-
dad de convivir con su familia, de parti-
cipar en la vida de relacién con sus con-
géneres y cultivarse para compartir ¢l
acervo cultural de la humanidad; y, ade-
mas, porque requicre de tiempo libre
para celebrar ciertos acontecimientos
y para atender algunos menesteres civi-
cos, personales, familiares, sindicales y
politicos.

En razén de lo anterior, la LFT esta-
blece y reglamenta las clases de descan-
sos siguientes: a) descanso durante la
jornada (aa. 63 y 64); &) descanso entre
dos jornadas (a. b9); ¢} descanso sema-
nal (a. 71); d) descanso anual por vaca-
ciones (a. 82); ¢) descanso por dias
conmemorativos (a. 75), y f} descanso
por permisos (a. 132 frs. IX y X).

3. Derecho a recibir un salario. Entre
las multiples obligaciones que tienen a
su cargoe los patrones destaca, como de
primordial importancia, la de pagar
una retribucién a los trabajadores (a.
132, fr. I1, LFT). La doctrina y el dere-
cho positivo han denominado a esta re-
tribucién de las mds variadas formas:
salario, sueldo, jornal, remuneracién,
etcétera, Nuestra LFT supera la citada
diversificacién y usa uniformemente,

para referirse a esa retribucién, el voca-
blo “salario”.

El legislador de 1970, al definir el
concepto de “salario”, expresa, en el a.
82, LFT, que: “salario es la retribucién
que debe pagar el patrén al trabajador
por su trabajo”. Son tres notas de acuer-
do con este precepto, que caracterizan
al salario: 2) una retribucion, #) que debe
pagar el patrén al trabajador y ¢} que se
le paga por su trabajo.

Debemos distinguir entre factores
que se entregan al trabajador por su tra-
bajo y factores que se entregan al traba-
jador para poder desempeiiar su trabajo.

Las cantidades y prestaciones que se
entregan al trabajador por su trabajo
forman parte del salario; asi lo dispone
el a. 84, que a la letra dice “el salario se
integra con los pagos hechos en efecti-
vo por cuota diaria, gratificaciones, per-
cepciones, habitacién, primas, comisio-
nes, prestaciones en especie y cualquier
otra cantidad o prestacién que se entre-
gue al trabajador por su trabajo”.

No forman parte del salario los ele-
mentos que se le entregan al trabajador
para ¢l desempeiio de su trabajo y no
por su trabajo, como por ejemplo los
vidticos —cantidades que se Ie entregan
al trabajador para transporte, hospeda-
je v alimentos— y los gastos de repre-
scntacién para poder desarrollar su
trabajo. La habitacién proporcionada a
una persona {por ejemplo, a un porte-
ro), para el desempeiio de su trabajo,
no forma parte del salario. El autoné-
vil facilitado a un trabajador que presta
sus servicios en la calle (por ejemplo,
un cobrador), tampoco forma parte del
salario porque se le entrega para el de-
sempeno de su trabajo y no por su tra-
bajo.

El alcance del vocablo “trabajo” que
utiliza el legislador en la expresién “por
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su trabajo”, comprende no séio el desa-
rrollo efectivo de la actividad laboral,
sino también abarca la disponibilidad
para trabajar —cuando se esta en espera
de érdenes, de que se repare la maqui-
naria, etcétera~— y la permanencia en la
empresa —para reposar, para tomar ali-
mentos, etcétera—.

4. Derecho de prevision. Se manifiesta
en cl deber del patrén de no perjudicar y
procurar quc no se perjudiquen la per-
sona ni los bienes de los trabajadores.

Las disposiciones mds trascendentes
en esta materia son las siguientes: a) El
patréon esta obligado a instalar, de
acuerdo con los principios de seguri-
dad e higiene, las fibricas, talleres, ofi-
cinas y demis lugares en que deben eje-
cutarse las labores, para prevenir riesgos
de trabajo y perjuicios al trabajador (aa.
182, fr. XVI, y 51, fr. VII); ) a observar
las medidas de seguridad e higicne
para prevenir los accidentes y enferme-
dades en los centros de trabajo (a. 132,
fr. XVII); ¢) fijar visiblemente y difundir
en los lugares donde se preste el traba-
jo, las disposiciones conducentes de los
reglamentos ¢ instructivos de seguridad
¢ higiene (a. 132, fr. XVIII); d) los pa-
trones estdn obligados a actuar diligen-
temente para no comprometer la seguri-
dad del establecimiento o de las perso-
nas —trabajadores o terceros— que se
encuentren en €l (a. 51, fr. VIII), y ¢) otro
deber de prevision que tiene el patrén
consiste en afiliar oportunamente en el
IMSS a sus trabajadores (a. 19 LSS).

5. Derecho, segin el caso, a un trato igual
o desigual. El principio de igualdad y
desigualdad, conforme al inmortal pen-
samiento de Aristoteles, podemos resu-
mirlo en la férmula siguiente: “tratar

- de modo igual a los iguales y desigual-
mente a los desiguales, pero en forma
proporcional a su desigualdad”.

Las diferencias raciales, biolégicas,
fisicas, religiosas, politicas o sociales de
los trabajadores no justifican, en mane-
ra alguna, que se les dé un tratamiento
distinto. La LFT, para darle mixima
importancia y evitar distinciones odio-
sas ¢ indebidas, en su a. 32 expresa-
mente prescribe que tales diferencias
son juridicamente irrelevantes y no jus-
tifican un tratamiento desigual; por lo
cual dispone: “no podrin establecerse
distinciones entre los trabajadores por
motivo de raza, sexo, edad, credo reli-
gioso, doctrina politica o condicién so-
cial”.

Este a. establece la regla general pro-
hibitiva, en materia de trabajo, de toda
discriminacién injusta y, consecuente-
mente, establece la regla general del
trato igual del hombre trabajador.

Juridicamente, el trato igual consiste
en que todos los hombres se encuen-
tren con el caricter de trabajadores, en
una relacién de trabajo, tengan idénti-
cas posibilidades de ser facultados y pa-
sibles de los mismos derechos y obliga-
ciones.

El trato igual, en razén del trabajo,
fue consagrado por ¢l Constituyente de
1917 y por el legislador de 1931, res-
pectivamente, en los aa. 123, fr. VII de
la C., y 86 de la LFT, sélo en relacién
con el salario, al disponer: “Para traba-
jo igual debe corresponder salario igual
sin tener en cuenta sexo ni nacionali-
dad”. En lIa Ley de 1970 se amplié el
trato igual para todas las condiciones
de trabajo; en el a. 56 se prescribe: “Las
condiciones de trabajo [...] deberin ser
iguales para trabajos iguales”. La regla
del trato igual se manifiesta en la Ley
de 1970, una vez mas refiriéndose espe-
cificamente al salario, en el a. 86, que
dispone: “A trabajo igual, desempeia-
do en puesto, jornada y condiciones de
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eficiencia también iguales, debe corres-
ponder salario igual”.

En razén de la maternidad y de la
edad, en el titulo quinto de la LFT se
estipulan reglamentaciones especiales
con un trato desigual para las relacio-
nes de trabajo de las mujeres embaraza-
das y de los menores de edad, para dar-
les una proteccién mis acentuada en su
benefico.

6. Derecho a formar parte de las comisio-
nes mixtas. La naturaleza comunitaria
de la relacidén de trabajo se manifiesta
con los derechos y obligaciones de los
trabajadores y patrones de participar
en la integracién y funcionamiento de
las comisiones mixtas que deben consti-
tuirse y operar en las empresas (aa. 132,
fr. XXVIII, y 134, fr. IX).

Las comisiones mixtas deben inte-
grarsc por igual mimero de represen-
tantes de los trabajadores y del patrén
(aa. 125, fr. I, 1531y 500).

La LFT prevé expresamente la C. de
las comisiones mixtas siguientes: a) co-
misiones mixtas para determinar la par-
ticipacion individual de utilidades (a.
125, fr. 1); b) comisiones mixtas de ca-
pacitacién y adiestramiento (a. 153-1); ¢)
comisiones mixtas para determinar la
antigiiedad de los trabajadores (a. 158);
d) comisiones mixtas de seguridad ¢ hi-
gicne (a. 509), y £) comisiones mixtas
para formular el reglamento interior de
trabajo (a. 424, fr. I).

Independientemente de las anteriores
comisiones mixtas, la Ley prevé la posi-
bilidad de que se constituyan otras, para
lo cual, en el a. 392 dispone que “en los
contratos colectivos podra establecerse
la organizacién de comisiones mixtas
para el cumplimiento de determina-
das funciones sociales y economicas”.

7. Derecho de participar en las utilida-
des. En apretada sintesis podemos afir-

mar que, conforme a nuestro ordena-
miento laboral vigente, la participacién
en las utilidades es el derecho de la co-
lectividad de los trabajadores de recibir
un 10% de la renta gravable, obtenida
en la empresa por la produccién o dis-
tribucién de bienes o servicios.

La participaciéon en las utilidades es
un derecho colectivo que se individuali-
za. Como derecho individualizado, po-
demos definirlo, tomando en cuenta 1a
sintesis anterior y lo dispuesto por el a.
123 de la LFT, como el derecho de
cada uno de los trabajadores de recibir,
respectivamente, una parte del 10% de
la renta gravable de las empresas, en
proporcién al nimero de dias trabaja-
dos y al monto del salario devengado
por el trabajo prestado durante el ejer-
cicto fiscal.

El derecho de participar en las utili-
dades, de acuerdo con la regla general
establecida en los a. 123-A, fr. IX de la
C., y 117 de la Ley, se otorga a todos
los trabajadores que prestan sus servi-
cios subordinados en una empresa.

Se excluye del derecho de participar
en las utilidades a los directores, adminis-
tradores y gerentes generales de las em-
presas, y a los trabajadores eventuales
que hayan trabajado un periodo menor
de sesenta dias al afo (a. 127 frs. I y VII).

La obligacién de repartir utilidades,
interpretando a contrario sensu los aa.
123A, fr. X de 1a C., y 117 de Ia Ley, se
impone a todas las empresas que reciben
servicios subordinados de trabajadores.

Quedan exceptuadas de repartir uti-
lidades “las empresas de nueva crea-
cién, durante el primer ano de funcio-
namiento”; “las empresas de nueva
creacion, dedicadas a la elaboracién de
un producto nuevo, durante los dos
primeros afnos de funcionamiento”; “las
empresas de industria extractiva, de
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nueva creacién durante el periodo de ex-
ploracidn”; “las instituciones de asisten-
cia privada”; “el Instituto Mexicano del
Seguro Social y las instituciones publi-
cas descentralizadas con fines cultura-
lcs, asistenciales o de beneficencia”; y
“las empresas que tengan un capital
menor del que fije Ia Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social por ramas de la
industria, previa consulta con la Secre-
taria de Industria y Comercio™.

8. Derecho a capacitacion y adiestra-
miento. La C. —a. 123-A, fr. XIII— insti-
tuye la capacitacién y el adiestramiento
como una obligacién de los empresa-
rios en favor de los trabajadores. Esto
es, la C, la encuadra dentro de la cate-
goria légica juridica de obligacién.

Gramaticalmente, la denominacién
“capacitacién y adiestramiento” signifi-
ca ensenar para ser apto; instruir para
habilitar. Los vocablos “ensefiar” y “ser
aptos”, “instruir” y “habilitar” entra-
fian, por su propia acepcidn, la idea de
transmision de conocimientos y destre-
zas para poder aplicarlos.

Teniendo presente la categoria logi-
ca juridica en la que encuadra y su sig-
nificado gramatical, que es como lo usa
la LFT, podemos definir a la capacita-
cién y el adiestramiento como la obli-
gacién del empresario de transmitirles
conocimientos y destrezas a sus trabaja-
dores para hacerlos aptos y habiles en
su trabajo.

Las finalidades de la capacitacién y
el adiestramiento van dirigidas a que
los trabajadores aprendan los conoci-
mientos y destrezas de un trabajo nue-
vo (a. 153F, fr. II), para mejorar los
conocimientos y destrezas de un traba-
Jo que ya saben (a. 153-E}, y para preve-
nir riesgos de trabajo (153-F, fr. III).

La fr. XIII del a. 123-A de la C. pres-
cribe: “Las empresas, cualquiera que

sea su actividad, estin obligadas a pro-
porcionar a sus trabajadores, capacita-
cién y adiestramiento para el trabajo”.

Conforme a lo dispuesto por los aa.
153-A y 153Q, fr. 11 de la Ley, todo
trabajador —de planta o eventual, que
ocupe el puesto de mas bajo hasta mids
alto nivel, que desempenie las labores
mais sencillas o mds complejas— que
preste sus servicios en una empresa, tie-
ne derecho a que se le proporcione ca-
pacitacién y adiestramiento.

La obligacion de proporcionar capa-
citacién y adiestramiento se impone en
favor de los trabajadores que ya vienen
prestando sus servicios en la empresa
(aa. 153-E y 153-F) y de los trabajadores
de nuevo ingreso (a. 153-G); pero puede
también convenirse proporcionarla a
trabajadores que aspiren ingresar en
una empresa (a. 153-M).

9. Derechos derivados de la antigiiedad.
Los derechos y deberes que nacen al
iniciarse la relacién de trabajo no perma-
necen idénticos ni siendo los mismos,
sino que por diversos acontecimientos
se modifican los existentes o se gene-
ran nuevos derechos integrantes de esa
relacién laboral.

Precisamente la antigiicdad en el tra-
bajo es uno de los acontecimientos que
provoca el nacimiento de nuevos dere-
chos o la modificacién de los vigentes.
Resulta explicable y justo que entre mds
parte de su vida o mis tiempo de su
esfuerzo haya dedicado un trabajador a
la empresa, se generen en su favor nue-
vos derechos y se mejoren los que tenia.

Es conveniente aclarar que la anti-
giiedad es un hecho —no un derecho—
que genera o mejora diversos derechos
de la relacién de trabajo. Debemos dis-
tinguir, por ende, la antigiiedad como
hecho y los derechos derivados de la
antigiiedad.
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de nuevas condiciones de trabajo como
para la suspensién o terminacién de las
relaciones colectivas de trabajo. Estos
conflictos lo mismo pueden ser plantea-
dos por los patrones que por los traba-
jadores, pues a unos y a otros se da
igual intervencién legal para la defensa
de sus intereses particulares. Estan suje-
tos a dictimenes periciales altamente
calificados, y es tnicamente la autori-
dad judicial del trabajo (las juntas de
conciliacién y arbitraje), el vnico érga-
no que puede, en cualquier eventuali-
dad, autorizar el despido colective de
trabajadores si se considera que ésa
puede ser la dnica solucién para la so-
brevivencia de una empresa o su cierre
temporal o definitivo (aa. 900 a 919 de
la LFT).

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

Dispositivo de seguridad. “Dispositi-
vo”, del latin dispositus, dispuesto; me-
canismo, aparato. “Seguridad”, del latin
securitas; calidad de seguro. Confianza,
situacién de lo que esta a cubierto.

Sistema establecido que de manera
automitica evita que sucedan acciden-
tes de trabajo, 0 que materiales, sitios o
personas resulten afectados peligrosa-
mente.

Octavio SALAZAR

Duda en la afiliacién. Incertidumbre,
sospecha, escepticismo respecto del
cumplimiento de la obligacién de afilia-
cién al Seguro Social.

Conforme al a. 20 de 1a LSS, ¢l pa-
trén que tenga duda respecto de la pro-
cedencia en la afiliacién de determi-
nadc prestador de servicios al presentar
los avisos correspondientes, deberd ex-
presar por escrito los motivos en que

funde su excepcién o circunstancias
particulares por los que considere ino-
perante el camplimiento de sus obliga-
ciones de inscripcion, sin que por ello
quede relevado de cubrir las cuotas co-
rrespondientes. El IMSS, dentro de un
plazo de cuarenta y cinco dias, notifica-
ré la resolucién correspondiente.

Si la duda surge en fecha posterior a
Ia inscripcion, ¢l patrén podrd solicitar
la baja respectiva y la devolucién de jas
cuotas pagadas indebidamente, previo
descuento de los servicios prestados,
En caso de que la respuesta del Institu-
to sea adversa a los intereses del pa-
trén, éste podrd acudir al recurso de
inconformidad.

En efecto, en la prictica de la seguri-
dad social pueden presentarse diversas
dudas o excepciones respecto de la afi-
liacién de algunos trabajadores, encon-
trando entre los mds importantes los
directores de las empresas, profesionis-
tas independientes, trabajadores de em-
bajadas o misiones diplomaticas, socios,
comisarios de las sociedades, choferes
particulares, trabajadores domésticos,
maestros de escuelas particulares, estu-
diantes becados, agentes de seguros,
trabajadores mayores de sesenta afios,
pensionados, policias bancarios o de
seguridad industrial, trabajadores me-
nores, trabajadores de jornada reducida,
trabajadores de agrupaciones religio-
sas, trabajadores de condominios, etcé-
tera; sin embargo, el comiin denomina-
dor para determinar su afiliacién al se-
guro social se identifica con la naturaleza
misma y elementos fundamentales de
la relacién de trabajo y sus diferencias,
en ocasiones inconsistentes, de diversa
relacién mercantil o civil.

Rafael TENA SUCK
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a recibir habitaciones (a. 136, interpre-
tado a contraric sensu).

Los recursos del Fondo Nacional de
la Vivienda —prescribe el a. 138— seran
administrados por un organismo inte-
grado en forma tripartita por repre-
sentantes del gobicrno federal, de los
trabajadores y de los patrones.

El Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, como
se denominé a ese organismo cuyas si-
glas son INFONAVIT, determinard a
los trabajadores que, siendo titulares de
depdésitos constituidos a su favor, se les
otorgucn créditos para la adquisicién,
construccién, reparacién, ampliacién o
mejoras de sus casas habitacién o para
el pago de pasivos adquiridos por esos
conceptos (a. 141).

12. Derecho a las invenciones. Los inven-
tos pueden ser producto del genio del
hombre sujeto a una relacién de trabajo
o de hombres no sujetos a esa relacién.

“Cada vez tiene menos relevancia —
dice la exposicién de motivos de la
LIM— la labor inventiva de las personas
fisicas aisladas, las actividades de inves-
tigacién y desarrollo se realizan primor-
dialmente por las grandes empresas
[..-]”, o sea, las invenciones en su gran
porcentaje se logran por los trabajado-
res que se¢ encuentran prestando sus
servicios en una empresa en virtud de
una relacién de trabajo.

El a. 13 de la LIM dispone que las
invenciones realizadas por quicnes
prestan sus servicios en virtud de un con-
trato o relacién de trabajo, sc regirin
en los términos del a. 163 de la LFT.

Conforme el a. 163 de la LFT, las
invenciones obtenidas por los trabaja-
dores podemos clasificarlas en dos es-
pecies: @) invenciones propias del
servicio, y &) invenciones convergentes
al servicio.

a) En las invenciones propias del ser-
vicio —o, como dice la fr. II del a. 163:
“cuando el trabajador se dedique a ua-
bajos de investigacién o perfecciona-
miento de los procedimientos utili-
zados en la empresa, por cuenta de
ésta”— los derechos derivados de la in-
vencién se atribuyen de la manera si-
guiente: a) el derecho de paternidad
corresponde al trabajador inventor: “el
inventor tendrd derecho a que su nom-
bre figure como autor de la invencién”
(a. 163, fr. I); ) el derecho de propic-
dad y la patente se le atribuyen al pa-
trén (a. 163, fr. II), y ¢) “el derecho de
explotacién exclusiva de la patente co-
rresponde al patrén” (a. 163, fr. II).

El a. 163, fr. II, le otorga un derecho
especial al trabajador inventor, al dispo-
ner: “el inventor, independientemente
del salario que hubiere percibido, ten-
dra derecho a una compensacién com-
plementaria, que se fijard por convenio
de las partes o por la junta de concilia-
¢ién y arbitraje, cuando la importancia
de la invencién y los beneficios que
pueda reportar al patrén no guarde
proporcién con el salario percibido por
el inventor”,

) En las invenciones convergentes al
servicio —cualquier otro caso distinto
de los mencionados en el inciso ante-
rior—, los derechos derivados de la in-
vencién —derechos de la paternidad, de
propiedad y de explotacién exclusiva
de la patente— corresponden al trabaja-
dor inventor (a. 163, fr. Il y III). En la
fr. III del a. 163 se le otorga al patrén
“un derecho preferente, en igualdad de
circunstancias, al uso exclusivo ¢ a la
adquisicion de la invencién y de las co-
rrespondientes patentes”,

13. Derecho a reparacidn por riesgos de
trabajo. La reparacién de los infortu-
nios de trabajo va enfocada fundamen-

DR © 1994. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/izbuCZ

201

DERECHOS SINDICALES

talmente a dos objetivos: uno, a la recu-
peracién de la salud y rehabilitacién
del trabajador y, otro, a compensarlo
para que obtenga un ingreso equivalen-
te al que hubiese recibido de no haber
padecido el riesgo.

Para la recuperacién de la salud y
rehabilitacién del trabajador, sea cual
quiera de las especies de incapacidad
que padezca, la Ley senala, en las cinco
primeras frs. del a. 487, los elementos
de indole médica siguientes: asistencia
médica y quirurgica; rehabilitacién;
hospitalizaciéon, cuando el caso lo re-
quiera; medicamentos y material de cu-
racién, y los aparatos de prétesis y
ortopedia necesarios,

Para compensar al trabajador su dis-
minucién o pérdida de capacidad de
ganancia, ¢l a. 487, en su Gltima fr, le
impone al patrén una obligacién de na-
turaleza econémica: el deber de pagarle
una indemnizacién. Las bases de cidlcu-
lo y monto de Ia indemnizacién, segin
la especie de incapacidad que sufra el
trabajador, varian (aa. 495 y 514, LFT).

Las estipulaciones reglamentarias de
los riesgos de trabajo son fragmentos
del derecho de la seguridad social que
tienden a independizarse. “Las nor-
mas sobre los riesgos de trabajo -se
aclara en la Exposicién de Motivos de
la LFT— tienen un caricter transito-
rio, pues en la medida en que se extien-
de el seguro social, va desapareciendo
la aplicacién de las disposiciones de la
LFT™.

Los patrones deben asegurar en el
régimen obligatorio a sus trabajadores
(a. 12, LSS). El patrén que haya asegu-
rado a los trabajadores a su servicio
contra riesgos de trabajo —dispone ¢l a.
60 de la LSS— quedari relevado, en los
términos que senala esa Ley, del cum-
plimiento de las obligaciones que sobre

responsabilidad por esta clase de ries-
gos establece la LFT.

V. CONDICIONES DE TRABAJO, DERE-
CHOS DE LOS PATRONES, TRABAJADOR

Roberto MUROZ RAMON

Derechos sindicales. Es el conjunto de
derechos subjetivos consistentes en las
facultades otorgadas por las normas, a
los trabajadores y a los patrones, para
hacer u omitir algo relativo a la materia
sindical.

Dentro de los derechos sindicales de
los trabajadores y de los patrones, fun-
damentalmente encontramos:

1. Derecho de asociacion profesional.
También denominado libertad de aso-
ciacién y libertad sindical, es el derecho
de los trabajadores y de los patrones a
formar asociaciones con objeto de estu-
diar, mejorar y defender sus :particula-
res intereses profesionales. La OIT ha
schalado que la base que consagra la
libertad o derecho de asociacién estd en
los sistemas de igualdad juridica en las
relaciones sociales y en la libertad eco-
ndémica, ya que sin unay otra €s imposi-
ble desenvolver un derecho de asocia-
cién destinado a defender intereses de
orden profesional (OIT, Métodos de cola-
boracion, Ginebra 1960). Es el derecho
de asociacién una forma de ejercicio de
las libertades humanas que conducen a
la perfeccién y realizacién de los indivi-
duos. La doctrina le ha dado al derecho
individual de asociacién profesional
una divisién en tres aspectos: a) La Ii-
bertad positiva de asociacién profesio-
nal, o sea, el derecho del individuo a
ingresar en un sindicato; b) La libertad
negativa de asociacién profesional, o
sea la facultad de permanecer ajeno a
toda asociacién profesional, y ¢) La li-
bertad de separarse del grupo al que
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hubiere ingresado. En México, sin em-
bargo, a los trabajadores que se sepa-
ran de la agrupacion sindical se les
pucde también separar del trabajo apli-
candoseles la clausula de exclusion {(a.
371, fr. VIl inciso a, LFT).

2. Derecho a participar en la vida del
sindicato. Atendiendo al principio de-
mocratico del derecho de asociacién
profesional, todos y cada uno de los
sindicatos tienen el derecho de interve-
nir en la vida del sindicato con idéntico
derecho en los demis individuos que
formen parte de dicho sindicato, Como
consecuencia de este derecho de parti-
cipacién, los sindicatos tienen también
el derecho de asistir a las asambleas
que celebre la organizacién; de votar y
ser votados, y el derecho a ocupar cual
quier puesto dentro del sindicato. Se
puede afirmar que como derechos fun-
damentales del sindicado dentro de la
organizacién se encuentra, asimismao, el
exigir el puntual cumplimiento de los
estatutos, exigir la rendicién de cuentas
por parte de los encargados de llevar la
administracién del sindicato, asi como
solicitar la intervencién de la agrupacién
para exigir el cabal cumplimiento de
sus derechos.

3. Derechos derivados de los beneficios
logrados por la actividad de la asociacicn
profesional. Si el objetivo de la asocia-
cién profesional es el estudio, mejora-
micnto y defensa de los intereses de los
agremiados, resulta evidente que los sin-
dicados tienen derecho a participar de
los beneficios que resulten de la activi-
dad llevada a cabo por la agrupacién
profesional, como sucede con las coo-
perativas de consumo, cajas de ahorro,
mutualidades, ctcétera, que se organi-
cen, asi como con el contrato colectivo
de trabajo en el caso de los sindicatos de
trabajadores.

4. Derecho de preferencia sindical. Este
derecho consiste en la preferencia que
tienen los individuos que pertenecen a
la asociacidn profesional respecto de
quienes no lo sean, verbigracia para
ocupar vacantes, puestos de nueva crea-

cién (a. 154 LFT), etcétera.
Raiil PADILLA

Desconcentracion. Es la forma juridi-
co-administrativa en que la administra-
cién centralizada con organismo o
dependencias propios, presta servicios
o desarrolla acciones en distintas regio-
nes del territorio del pais. Su objeto es
doble: acercar la prestacién de servicios
en el lugar o domicilio del usuario, con
economia para éste, y descongestionar
al poder central.

Para el jurista espaiicl De la Vallina
Velarde, la desconcentracién es “aquel
principio juridico de organizaciéon ad-
ministrativa, en virtud del cual se con-
fiere con caricter exclusivo una deter-
minada competencia a uno de los érga-
nos encuadrados dentro de la jerarquia
administrativa, pero sin ocupar la cis-
pide de la misma” (p. 88).

En paises como Espaiia, Italia y Fran-
cia, que tienen una administracién pi-
blica de cardcter centralista, el fendéme-
no de la desconcentracién administrativa
se manifiesta en acrecer y fortalecer las
atribuciones o poderes de las autorida-
des locales, a las que ¢l poder central
transmite una parte de sus funciones.
Esto en México no podria ser, si la ad-
ministracién federal trasmitiera algunas
funciones a autoridades locales, como
son las administraciones de los estados
y los municipios, poco se estaria aproxi-
mando al federalismo y no a la descon-
centracion administrativa.

Centralizacién y desconcentracién
responden a la misma nocién de orga-
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nizacién administrativa centralizada. Se
puede decir que la desconcentracién estd
dentro del cuadro de la centralizacién,
que sélo se distingue por la forma peri-
férica en que desarrolla sus acciones.

Los érganos, mias que organismos
desconcentrados, son parte de la cen-
tralizacién administrativa, cuyas atribu-
ciones o competencia la ejercen en for-
ma regional, fuera del centro geografi-
co en que tiene su sede el poder central
supremo. Luego, pueden desconcen-
trarse las administraciones federal, esta-
tal y municipal. La administracién del
Distrito Federal tiene como principales
érganos desconcentrados a las delega-
ciones politicas.

Desconcentracion y descentralizacion.
Ambas son formas juridicas en que se
organiza la administracién, y en las dos
el poder central transmite parte de sus
funciones a determinados érganos u
organismos. Existe la diferencia esen-
cial en que los 6rganos de la primera
estin sujetos al poder jerirquico, y los
organismos de la segunda estin fuera
de la relacién jerarquica del poder cen-
tral. Por esta situaciéon juridica, la doc-
trina italiana llama a la primera deseen-
tramento burocritico o jerdrquico, y a la
segunda, descentramenie autirquico.

Los organismos descentralizados tie-
nen personalidad juridica y patrimonio
propios; los drganos desconcentrados
carecen de los dos. No existe diferencia
por cuanto a las funciones que pueden
desarrollar, pero para el derecho es me-
jor mecanismo el descentralizado a fin de
prestar ciertos servicios piiblicos o para
llevar a cabo empresas productoras de
bienes (Petréleos Mexicanos, Comisién
Federal de Electricidad, etcétera).

Desconcentracion y delegacidn de facul-
tades. Aunque la desconcentracién ad-
ministrativa se alcanza cuando el poder

central transmite parte de sus funcio-
nes en érganos que le estin subordina-
dos, la transmisién se puede realizar
juridicamente a través de la delegacién
de facultades u otra forma legal.

En el fondo, la desconcentracién es
distribucién de competencias, y ésta se
puede hacer directamente por la ley, por
el reglamento, por un decreto general
o por delegacién administrativa de fa-
cultades del érganc desconcentrado. Se-
ra en los primeros casos directa, y en el
de la delegacion, indirecta o derivada.

No cambia la naturaleza de la des-
concentracién por la forma juridica
que se emplee para lograrla.

Puede haber delegacién de facultades
administrativas y no existir desconcen-
tracién. Es frecuente que por razones
de expeditez en el tramite administrati-
vo los drganos superiores deleguen en
sus inferiores un grupo de facultades,
del subsecretario al director general,
por ejemplo, y no existe desconcentra-
cién, pues esas facultades se ejerceran
en todo el territorio nacional (esta de-
legacion se previene en ¢l a. 16 de la
LOAPF). Tampoco se presenta en los
numerosos casos en que las secretarias
de Estado delegan ciertas facultades a
los gobernadores de los estados por
medio de los llamados convenios de
coordinacién.,

Desconcentracién en la ley. Consagra
por vez primera la férmula general de
la desconcentracién administrativa el a.
17 de la LOAPF, a saber:

“Para la mas eficaz atencién y efi-
ciente despacho de los asuntos de su
competencia, las secretarias de Estado y
los departamentos administrativos po-
drin contar con érganos administrati-
vos desconcentrados que les estardn
jerdarquicamente subordinados y ten-
drin facultades especificas para resol-
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ver la materia y dentro del dmbito terri-
torial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones lega-
les aplicables.”

Hubo, antes de que se expidiera ese
texto iegal, numerosos érganos descon-
centrados de la administracién federal.
Para citar algunos solamente, las ofici-
nas federales de Hacienda, las delega-
ciones calificadoras del impuesto sobre
la renta, los servicios coordinados de sa-
lubridad, las agencias generales de agri-
cultura, las comandancias militares de
zona, etcétera.

Existe un nimero considerable de
organismos piiblicos “innominados”.
No revinen plenamente los requisitos
legales de los organismos descentraliza-
dos ni de los desconcentrados. Por es
tricta interpretacién juridica se les en-
cajena en uno u otro grupo, y por su
habitual dependencia jerirquica con
los érganos del poder central se les cali-
fica de “organismos desconcentrados”.

Alfonso NAVA NEGRETE

Desempleado. Se entiende por desem-
pleade al sector de individuos de la so-
ciedad que no aportan actividad alguna
para la produccién de bienes o presta-
cion de servicios.

La problemidtica que enfrenta este
tipo de personas incide negativamente
en su nivel de vida tanto en el aspecto
personal como familiar, y cuando no se
supera genera desaliento y frustracién.

Las formas mas comunes de desem-
pleo la constituyen el subempleo y el
desempleo masivo o generalizado. Son
subempleados aquellos individuos que
tan s6lo pueden laborar parte de la jor-
nada, de la semana o del mes; o aquellos
cuya actividad generadora de ingresos la
llevan a cabo de manera irregular ¢ in-

termitente, de forma que no les permi-
te, a quienes la realizan, allegarse de los
elementos minimos para soportar una
vida digna y decorosa. Si ésta es la reali-
dad del subempleado, en el caso del
desempleado su situacién se torna adin
mas dificil ante la carencia total de in-
gresos. Cuando este fenémeno ataca a
todo un grupo social se trastocan las es-
tructuras fundamentales de la organiza-
cién colectiva,

Con cbjeto de prevenir este tipo de
desajustes sociales, los Estados y diver-
sas organizaciones internacionales, la
OIT entre ellas, han recurrido al esta-
blecimiento de politicas de empleo cu-
yos objetivos tienden a garantizar: a)
que habra trabajo para todas las perso-
nas disponibles y que busquen trabajo;
) que dicho trabajo seri tan productivo
como sea posible, y €) que habri liber-
tad para escoger empleo y capacitacién
para desempeiarlo sin que se tengan
en cuenta su raza, color, sexo, religion,
opinién politica, nacionalidad u origen
social. Para llevar a cabo estos objetivos
toda politica de empleo debe realizar
campainas tendientes a la creacidén de
empleos; anilisis de politicas salariales;
un mejor aprovechamiento de los recur-
sos humanos; buscar el mejoramiento
de la orientacién y formacién profesio-
nal de los trabajadores, etcétera.

Radl PApILLA

Despido colective. La expresién “des-
pido colectivo” se aplica al hecho de
rescindir el contrato individual de tra-
bajo de un indeterminade mimero de
trabajadores por diversas situaciones
econdmicas, por obligado cierre de una
empresa o por motivos de reestructura-
cién técnica de un taller o departamen-
to fabril tratindose de la implantacién
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de nueva maquinaria. Al respecto, la le-
gislacién mexicana del trabajo sustenta
la tesis de que en tanto una empresa se
encuentre en actividad productiva, los
trabajadores no pueden ser privados de
su derecho de estabilidad en el trabajo,
salvo los casos justificados en los que
deba cesar la relacién con el patrén.
Indudablemente, cualquier empresa
puede terminar sus operaciones, en
forma total o parcial, pero ha de suje-
tarse a un procedimiento especial, me-
diante autorizacién de la autoridad
Judicial competente y con el pago de la
indemnizacién que proceda a cada tra-
bajador.

La doctrina y la prictica en materia
de despidos colectivos presentan diver-
sas connotaciones en otras legislaciones,
que van desde la actitud autoritaria o
despética de los empleadores, quienes
simplemente s¢ concretan a informar
por conducto de su personal de con
fianza, la cesacién del trabajo de todo
un establecimiento industrial o parte
del mismo; hasta aquellos que llegan a
convenios razonables con los sindicatos
para dar por terminada la relacién de
trabajo existente, debido a problemas
econdémicos o a situaciones de crisis pro-
vocadas por causas ajenas al negocio.

En México se estimaba superada esta
etapa, por la que han atravesado ia ma-
yor parte de los paises industrializados,
pero en época reciente hemos compro-
bado fenémenos similares que han obli-
gado a un profundo estudio de tales
manifestaciones provenientes de situa-
ciones de productividad y mercado.

La facultad para dar por terminada
la relacién laboral debe estar determi-
nada, a juicio del maestro Mario de la
Cueva, por los siguientes supuestos: 1.
Un acto o una omisién imputable a uno
de los sujetos de dicha relacién que im-

plique el incamplimiento de una obli-
gacion; 2. Que el incumplimiento sea
resultante de un acto u omisién de na-
turaleza grave; 3. La Ley ha de conside-
rar que no todo incumplimiento de una
obligacién amerita la disolucién de la
relacién de trabajo; esto es, el incumpli-
micnto debe referirse a las obligaciones
principales o importantes, pues en la
prestacién del trabajo las faltas, los des-
cuidos y los errores en el cumplimiento
de obligaciones secundarias, son inevi-
tables, dada Ia condicion humana; 4. Por
tanto, estas fallas no deben estimarse
causales suficientes para llevar a cabo €l
despido de un trabajador. Con apoyo
en estos supuestos sugirio la convenien-
cia de separar entre las instituciones
que dan origen a los despidos indivi-
duales o colectivos de trabajadores,
aquellas que implican una rescisién jus-
tificada, y las que pueden dar lugar a
una terminacién de los contratos de
trabajo. Sélo la presencia de un hecho
ajeno a la voluntad de los hombres jus-
tifica para €l el levar a cabo despidos
colectivos.

Las causas que pueden dar origen a
los despidos colectivos se han clasifica-
do en ordinarias y extraordinarias. Se
estiman ordinarias:

12 El mutuo consentimiento de las
partes para la terminacién de las rela-
ciones de trabajo. Entre nosotros esta
causal no se presenta con frecuencia,
pero se han dado casos en que, ante un
colapso econémico o ante situaciones
imprevistas, empresa y trabajadores
acuerden la cesacion del trabajo, con
pago de una indemnizacién menor que
la legal.

22 La instalacién de secciones experi-
mentales o el establecimiento de turnos
extras. Los trabajadores contratados lo
son en calidad de eventuales, y en aten-
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cién a ello los grupos que integran di-
chas secciones o turnos son separados
del trabajo, de conformidad con los
convenios que sindicatos y patrones ha-
yan celebrado para tal objeto.

32 El vencimiento del plazo estipula-
do. Cuando la contratacién de grupos de
trabajadores se hace por un periodo es-
pecifico o para la realizacién de una obra
determinada, al concluir uno u otra, se
da esta forma de despido colectivo, que
es lo peculiar en las empresas dedica-
das al ramo de la construccién o a cier-
tos servicios de reparacién o limpieza.

42 El cambio de ubicacién de la em-
presa. La descentralizacién industrial o
la exigencia de crear nuevos polos de
productividad ha traido como resulta-
do un nuevo tipo de despido colectivo,
el que se origina cuando un numeroso
grupo de trabajadores nc deseen cam-
biar de residencia sino permanecer en
el lugar adonde fueron contratados. La
legislacién de casi todos los paises otor-
ga preferencia a aqueilos trabajadores
que ya prestan servicios en dichas em-
presas para ser movilizados al nuevo
centro de trabajo, siendo a cargo del
patrén el importe de los gastos de tras-
lado y ubicacién. Unicamente en caso
de no aceptar la movilizacién se esta-
blecen acuerdos para dar por termina-
da la relacién laboral.

Se estiman causas extraordinarias de
un despido colectivo:

A) La fuerza mayor o el caso fortuito
no imputables al patrén. Estas situacio-
nes se explican por su propia naturale-
za, como lo es la muerte del patrén
cuando éste es persona fisica y propie-
tario del negocio, causal que se asimila
al caso fortuite. La imposibilidad de
continuar con las operaciones de traba-
jo lleva a la presentacién de un tipo
especial de despido colectivo.

B) El agotamiento de la materia ob-
jeto de una industria. Se da esta otra
situacién extraordinaria en la industria
minera y en las plantas productoras de
energia; en la primera, por tratarse de un
recurso natural en el que su agotamien-
to estd previsto aunque no precisado
respecto al momento de su presenta-
cién; en la segunda, cuando el manteni-
miento de la planta depende de un
transporte seguro y econémico; si fallan
cualesquiera de estos dos elementos, el
trabajo no puede continuar, y se proce-
de al cierre de la explotacién, con el
consiguiente despido de trabajadores.

C) La incosteabilidad notoria y ma-
nifiesta de la explotacién. La reduccién
del mercado de un producto o el cam-
bio en los hibitos de consumo trae con
frecuencia el cierre de negociaciones
que no sc encucntran capacitadas para
adaptar su maquinaria y equipo a otro
tipo de produccién. Sobreviene enton-
ces su cierre con la consiguiente termi-
nacién del trabajo y €l desempleo.

) El concurso o la quicbra legal-
mente declarada. Los errores de admi-
nistracién, el exceso de personal y la
acumulacién de gastos no sujetos a un
riguroso presupucsto dan motivo a la
presencia de estos fenémenos comer-
ciales que por regla general llevan a una
reestructuracién de la empresa o a la
reduccién de trabajadores a efecto de
subsistir. La conducta asumida con au-
torizacién legal da motivo a un tipo mds
de despido colectivo, rudamente criti-
cado por ser producto de la imprevi-
sién humana.

Agreguemos, para concluir, que la
legislacién mexicana es muy estricta en
materia de despidos colectivos, pues su-
jeta a los patrones a un riguroso proce-
dimientc de naturaleza econémica tan-
to para la modificacién o implantacién
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de nuevas condiciones de trabajo como
para la suspensién o terminacién de las
relaciones colectivas de trabajo. Estos
conflictos lo mismo pueden ser plantea-
dos por los patrones que por los traba-
jadores, pues a unos y a otros se da
igual intervencién legal para la defensa
de sus intereses particulares. Estdn suje-
tos a dictdmenes periciales altamente
calificados, y es Gnicamente la autori-
dad judicial del trabajo (las juntas de
conciliacién y arbitraje), el vinico orga-
no que puede, en cualquier eventuali-
dad, autorizar el despido colectivo de
trabajadores si se considera que ésa
puede ser la idnica solucién para la so-
brevivencia de una empresa o su cierre
temporal o definitivo (aa. 900 a 919 de
la LFT).

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

Dispositivo de seguridad. “Dispositi-
vo”, del latin dispositus, dispuesto; me-
canismo, aparato. “Seguridad”, del latin
securitas; calidad de seguro. Confianza,
situacién de lo que estd a cubierto.

Sistema establecido que de manera
automitica evita que sucedan acciden-
tes de trabajo, ¢ que materiales, sitios o
personas resulten afectados peligrosa-
mente.

Octavio SALAZAR

Duda en la afiliacién. Incertidumbre,
sospecha, escepticismo respecto del
cumplimiento de la obligacién de afilia-
cién al Seguro Social.

Conforme al a. 20 de 1a 1SS, ¢l pa-
trén que tenga duda respecto de la pro-
cedencia en la afiliacién de determi-
nado prestador de servicios al presentar
los avisos correspondientes, deberd ex-
presar por escrito los motivos en que

funde su excepcién o circunstancias
particulares por los que considere ino-
perante el cumplimiento de sus obliga-
ciones de inscripcién, sin que por ello
quede relevado de cubrir las cuotas co-
rrespondientes. El IMSS, dentro de un
plazo de cuarenta y cinco dias, notifica-
ra la resolucién correspondiente.

Si la duda surge en fecha posterior a
Ia inscripcién, el patrén podrd solicitar
la baja respectiva y la devolucién de las
cuotas pagadas indebidamente, previo
descuento de los servicios prestados,
En caso de que la respuesta del Institu-
to sea adversa a los intereses del pa
trén, éste podrd acudir al recurso de
inconformidad.

En efecto, en la prictica de la seguri-
dad social pueden presentarse diversas
dudas o excepciones respecto de la afi-
liacién de algunos trabajadores, encon-
trando entre los mds importantes los
directores de las empresas, profesionis-
tas independientes, trabajadores de em-
bajadas o misiones diplomaticas, socios,
comisarios de las sociedades, choferes
particulares, trabajadores domésticos,
maestros de escuelas particulares, estu-
diantes becados, agentes de seguros,
trabajadores mayores de sesenta afios,
pensionados, policias bancarios ¢ de
seguridad industrial, trabajadores me-
nores, trabajadores de jornada reducida,
trabajadores de agrupaciones religio-
sas, trabajadores de condominios, etcé-
tera; sin embargo, el comiin denomina-
dor para determinar su afiliacién al se-
guro social se identifica con la naturaleza
misma y elementos fundamentales de
Ia relacién de trabajo y sus diferencias,
en ocasiones inconsistentes, de diversa
relacién mercantil o civil.

Rafael TENA SUCK
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