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Daiio. La palabra “dafio” proviene del
latin damnum, que significa deterioro,
menoscabo, destruccién, ofensa, o dolor
que se provocan en la persona, cosas o
valores morales o sociales de alguien.

Juridicamente existen tres tipos de
dafio: el causado en el patrimonio, en la
integridad moral, o en la integridad fi-
sica de las personas.

“El daio causado es la condicién sine
qua non de Ia responsabilidad civil”, nos
dice el maestro Rojina Villegas. En
efecto, el daiio determina la existencia
de la responsabilidad civil, y por ende
la obligacién de otorgar una indemni-
zacién a quien lo haya sufrido. La in-
demnizacién es un acto que consiste en
el restablecimiento de las cosas o cir-
cunstancias al estado que guardaban
antes de producirse ¢l daho (a. 1915
del CC del D. F.); de no ser posible
esto, la indemnizacién se traducird en
un pago que debe fijarse en dincro.

1. El daiio patrimonial se define
como la pérdida o menoscabo sufrido
en el patrimonio (conjunto de bienes,
derechos y obligaciones susceptibles de
valuacién econémica) de una persona,
ya sea fisica o moral, ocasionado por
un agente externo.

El dafio patrimonial puede ser el
desperfecto o destrozo fisico en un
bien mueble o inmueble; o bien, la pér-
dida o menoscabo sufridos en el patri-
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monio a consecuencia del incumpli-
miento de un tercero a un dar, hacer o
no hacer a que se haya obligado (a.
2108 CC para el D. F. —~México—, sélo
respecto del dano producido por in-
cumplimiento de una obligacién).

Es indispensable mencionar que, en
todas las legislaciones modernas, el
dafio patrimonial esti relacionade con
el término ‘perfuicio”, que comprende
toda privacién de un lucro o ganancia
licita que pudo obtenerse de no haber
ocurrido ese desperfecto o destrozo fi-
sico, o de haberse cumplido con la obli-
gacién de dar, hacer 0 no hacer (a. 2109
del CC, sélo respecto del perjuicio pro-
ducido por incumplimiento de una
obligacién).

El dafio patrimonial puede tener di-
Versos origenes:

a} Los contratos. La obligacién de
indemnizar de origen contractual estd
en la falta de cumplimiento del contra-
to 0 en su cumplimiento tardio (aa.
2028 y 2104 del CC para el D. F.).

b) La declaracién unilateral de volun-
tad, regulada en los aa. 1860 a 1881 del
CC para el D. F., y comprende los casos
de ofertas al publico, estipulacién en
favor de un tercero y documentos civi-
les pagaderos a la orden y al portador.
Si se producen daios y perjuicios por
incumplimiento de las obligaciones asi
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contraidas, éstos deberan ser indemni-
zados.

¢) La gestion de negocios (regulada
en los aa. 1896 a 1909 del CC para el
D. F.) lamada asi a la de aquel que “sin
mandato y sin estar obligado a ello, se
encarga del asunto de otro”, Kl gestor
tiene derecho a que le sean cubiertos
los gastos realizados, y el gestionado
debe cumplir con las obligaciones que
aquél hubiese contraido. Si €l gestiona-
do no cumple con las obligaciones deri-
vadas de este acto juridico, deberd in-
demnizar al gestor; si es el gestor quien
no puso la diligencia que acostumbra
en sus propios negocios, debera indem-
nizar los dafios y perjuicios generados
por su negligencia.

d) El enriquecimiento ilegitimo, que
consiste en que una perscna se enri-
quezca sin causa en detrimento de otra;
en consecuencia, esti obligado a in-
demnizarlo en su empobrecimiento en
la medida en que €l se ha enriquecido
(a. 1882, CC parael D. F))

¢} La responsabilidad objetiva. Esta
es regulada por el a. 1913 del CC del D.
F. que sefala: “Cuando una persona
hace uso de mecanismos, instrumentos,
aparatos o sustancias peligrosas, por si
mismos, por la velocidad que desarro-
llan, por su naturaleza explosiva o infla-
mable, por la energia de la corriente
eléctrica que conduzcan o por otras
causas andlogas, estd obligada a respon-
der del dailo que cause, aunque no
obre ilicitamente, a no ser que demues-
tre que ese dafo se produjo por culpa
o negligencia inexcusable de la victi-
ma”. Como puecde observarse, el daiio
causado de esta forma genera la obliga-
cién de otorgar una indemnizacién al
afectado.

El a. 1932 en sus primeras dos frac-
ciones y en la primera parte de la uld-

ma, también hace alusién a la responsa-
bilidad objetiva al decir: “Igualmente
responderan los propietarios de los da-
fios causados: 1. Por la explosién de ma-
quinas, o por la inflamacién de sustan-
cias explosivas; II. Por el humo o gases
que sean nocivos a las personas o las
propiedades; VL. Por el peso ¢ movi-
miento de las mdquinas, por las aglo-
meraciones de materias 0 animales no-
civos a la salud, [...]".

) Los hechos ilicitos. El a. 1910 del
CC del D. F. establece que “el que
obrando ilicitamente o contra las bue-
nas costumbres cause dafio a otro, esta
obligado a reparario, a menos que de-
mucstre que el daio se produjo como
consecuencia de culpa o negligencia
inexcusable de la victima”.

Si el dafio es producto de una con-
ducta que esté tipificada como delito,
el que lo cause (responsable civilmente)
estara sujeto ademas a la responsabili-
dad penal que proceda.

El a. 30 del CP para el D. F. dispone
que la reparacidén, “comprende: I. La
restitucién de la cosa obtenida por el
delito, y si no fuere posible, el pago del
precio de la misma; y II. La indemniza-
cién del dafio material y moral causado
[...], v IIL El resarcimiento de los perjui-
cios ocasionados”.

£) El ejercicio de un derecho. El a.
1912 sefala: “Cuando al ejercitar un
derecho s¢ cause un dafo a otro, hay
obligacign de indemnizarlo si se de-
muestra que el derecho sélo se ejercité
a fin de causar el dano, sin utilidad
para el titular del derecho”.

k) Los hechos ajenos. Es decir aque-
llos hechos que generen un dafio y
cuyo responsable sea una persona dis-
tinta a la que los realizé.

Asi tenemos que el a. 1911 del CC
para ¢l D. F. sefiala que el “incapaz que
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cause un dano esti obligado a reparar-
lo, salvo que la responsabilidad recaiga
en las personas de él encargadas, con-
forme a lo dispuesto por los aa. 1919,
1920, 1921 y 1922™.

El a. 1919 del CC establece que “los
que cjerzan la patria potestad tienen
obligacién de responder de los daios y
perjuicios causados por los actos de los
menores que estan bajo su poder y que
habiten con ellos”.

Cesa esta responsabilidad cuando —
dice el a. 1920— “los menores cjecuten
los actos que dan origen a ella, encon-
trindose bajo la vigilancia y autoridad
de otras personas, como directores de
colegios, de talleres, etc., pues entonces
€sas pcrsonas asumirdn la responsabili-
dad de que se trata”.

El a. 1921 regula la responsabilidad
de los tutores, diciendo: “lo dispuesto
en los dos articulos anteriores es aplica-
ble a los tutores, respecto de los incapa-
citados que tienen bajo su cuidado”.

“Ni los padres ni los tutores tienen
obligacién de responder de los daios y
perjuicios que causen los incapacitados
sujetos a su cuidado y vigilancia, si pro-
baren que les ha sido imposible evitar-
los {...]” (a. 1922 del CC del D. F.).

El a. 1923 se estatuye la responsabili-
dad para los maestros artesanos, res-
pecto de “los daios y perjuicios cau-
sados por sus opcerarios en la ejecucién
de los trabajos que les encomienden”.

De igual manera, el a. 1924 seiala
que “los patrones y los duefios de esta-
blecimientos mercantiles estin obliga-
dos a responder de los daiios y perjuicios
causados por sus obreros a dependien-
tes, en el cjercicio de sus funciones.
Esta responsabilidad cesa si demues-
tran que en la comisién del dafio no se
les puede imputar ninguna culpa o ne-
gligencia”.

Los jefes de casa o los duefos de
hoteles o casas de hospedaje, segiin lo
dispone el a. 1925, también estdn obli-
gados a responder “de los daiios y per-
juicios causados por sus sirvientes en el
ejercicio de su encargo™.

Finalmente, el a. 1928 reconoce la
responsabilidad subsidiaria del Estado
por los actos de sus funcionarios; es de-
cir, éste sdlo hard frente a la circunstan-
cia “cuando el funcionario directamente
responsable no tenga bienes, o los que
tenga no sean suficientes para respon-
der del dafio causado”.

i) Los causados por animales o cosas.

El a. 1929 del CC seiiala la responsa-
bilidad proveniente de dafios causados
por animales que nos pertenecen. As{
tenemos que “el dueio de un animal
pagari el dafio causado por éste, si no
probare alguna de estas circunstancias:

L. Que lo guardaba y vigilaba con el
cuidado necesario;

II. Que el animal fue provocado;

III. Que hubo imprudencia por par-
te del ofendido;

IV. Que el hecho resulte de caso for-
tuito o de fuerza mayor”.

El a. 1930 exime de responsabilidad
al duefio del animal cuando el danco
que hubiese causado éste sea porque un
tercero lo haya excitado; caso en que la
responsabilidad es del tercero y no del
dueno del animal.

En el a. 1931 se reglamenta el caso
principal de responsabilidad provenien-
te del estado de las cosas. El precepto
establece: “El propietario de un edifi-
cio es responsable de los danos que re-
sulten por la ruina de todo o parte de
€l, si éste sobreviniere por falta de repa-
raciones necesarias o por vicios de
construccién”, Rojina Villegas nos dice
quc la regla del a. 1931 se aplica en ge-
neral a los daiios causados por las cosas
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muebles o inmuebles, que supongan
una falta de vigilancia, por no ejecutar-
se las reparaciones necesarias o porque
la cosa tenga algin vicio.

El a. 1932 en sus frs. III a VI tam-
bién hace alusion a la responsabilidad
relacionada con las cosas; dice este a.:
“Igualmente responderdn los propieta-
rios de los daios causados: [...] III. Por
la caida de sus drboles, cnando no sea
ocasionada por fuerza mayor; IV. Por
las emanaciones de cloacas o depésitos
de materias infectantes (que aunque no
representan por si mismos una cosa pe-
ligrosa, si lo son por sus consecuen-
cias); V. Por los depésitos de agua que
humedezcan la pared del vecino o de-
rramen sobre la propiedad de éste; VI
[...] o por cualquiera causa que sin de-
recho origine alguin dafo.

Finalmente, el a. 1933 regula la res-
ponsabilidad de los jefes de familia que
habiten una casa o parte de ella, por las
cosas que arrojaren o cayeren de la mis-
ma, causando un dafio.

/) De una obligacién que establezca
la Ley. En multiples casos ésta establece
obligaciones a cargo de determinados
sujetos, los que al no cumplirlas se¢ con-
vierten en responsables de los daiios y
perjuicios generados. Tal es el caso, en
materia de seguridad social, de la obli-
gacién de los patrones de inscribir a
sus trabajadores o de avisar de los sala-
rios que reciban o del cambio de éstos.

Los aa. 96 y 181 de la 1SS sefialan
que el patrén serd responsable de los
dafos y perjuicios que se causen al tra-
bajador o a sus familiares derechoha-
bientes, cuando por falta de cumpli-
miento de la obligacién de inscribirlo o
de avisar su salario real o los cambios
que sufriera éste, no pudieran otorgar-
se las prestaciones en especie y en dinero
(que pueden ser médicas atencion a: en-

fermedades y accidentes profesionales
¥ no profesionales, y maternidad—, so-
ciales —centros de seguridad social para
¢l bienestar familiar, centros sociales,
juveniles y vacacionales, talleres de ca-
pacitacién, y unidades habitacionales—,
y econémicas —subsidios por enferme-
dad, por maternidad, por accidentes de
trabajoe profesional y no profesional;
ayudas para funerales, por matrimonio,
maternidad o lactancia; y pensiones—)
derivadas de los seguros de enferme-
dades y maternidad, de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte; o
bien, si dichas prestaciones se vieran
disminuidas en su cuantia. En este caso
el IMSS, a solicitud del interesado, se
subrogari en sus derechos y le otorgard
las prestaciones que le correspondan,
quedando el patrén obligado a enterar
al Instituto el importe de las prestacio-
nes otorgadas.

2. El daio moral es la afectacién su-
frida por una persona en sus sentimien-
tos, afectos, creencias, decoro, honor,
reputacién, vida privada, aspecto fisico,
o bien en la consideracién que de si
misma tienen los demas.

El dafio moral puede ocasionarse
tanto a una persona fisica como a una
moral. Respecto de esta viltima se dard
en lo concerniente al prestigio y reputa-
cién de que goce,

Fl a. 1916 del CC del D. F. senala
que “cuando un hecho u omisién ilici-
tos produzcan un daio moral, el res
ponsable del mismo estard obligado a
repararlo mediante una indemnizacién
en dincro, con independencia de que
se haya causado dafio material, tanto en
responsabilidad contractual como extra-
contractual. Igual obligacién de reparar
el daiio moral tendra quien incurra en
responsabilidad objetiva conforme el a.
1913, asi como el Estado y sus funcio-
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narios (responsabilidad subsidiaria del
Estado) conforme al a. 1928, ambas dis-
posiciones de este Cédigo”.

El a. 30 del CP senala, con relacién
al dafio derivado de la comision de un
delito, que la reparacién del mismo
comprende: “II. La indemnizacién del
daiio material y moral causado [...]".

3. Daiio a la integridad fisica de una
perscna lo constituye toda aquella en-
fermedad o lesién fisica, producida por
un agente externo, que traiga como con-
secuencia una incapacidad de tipo total
o parcial, temporal o definitiva, o inclu-
so la muerte.

El daiio a la integridad fisica de la
persona se encuentra regulado en ef a.
1815 del CC del D. F., el cual dice:
“cuando el dafio se cause a las personas
y produzca la muerte, incapacidad total
o permanente, parcial permanente, total
temporal o parcial temporal, ¢l grado
de la reparacién se determinara aten-
diendo a lo dispuesto por la LFT”. Otra
disposicién relativa a este tipo de dafio
es la del a. 2647, que seiala: “los por-
teadores deben responder del daino
causado a las personas por defecto de
los conductores y medios de transporte
que empleen, y este defecto se presu-
me siempre que el empresario no prue-
be que el mal acontecié por fuerza ma-
yor o por caso fortuito que no le pueda
ser imputado™.

El a. 30 del CP para el D. F,, en
cuanto al daiio proveniente de un deli-
to, nos indica que la reparaciéon com-
prenderd: “Il. La indemnizacién del
dafio material y moral causado, inclu-
yendo el pago de los tratamientos cura-
tivos que, como consecuencia del
delito, sean necesarios para la recupe-
racién de la salud de la victima;

En materia laboral y de seguridad

social, tenemos que los patrones son

responsables “de los accidentes de tra-
bajo y de las enfermedades profesiona-
les de los trabajadores sufridas con
motivo o en el ejercicio de la profesién
o trabajo que ejecuten”; en consecuen-
cia, “los patrones deben pagar la in-
demnizacién correspondiente”. Esto
por supuesto, siempre y cuando el pa-
trén no los hubiere inscrito ante el
IMSS.

La LFT sefala, en su a. 474 (a. 49 de
la LSS), que accidente de trabajo es
toda lesién orginica o perturbacién
funcional, inmediata o posterior, o la
muerte, producida repentinamente ¢n
ejercicio, o con motivo del trabajo,
cualquiera que sea el tiempo y jugar en
que se presente. Se asimila a accidente
de trabajo el que se produzca al tras-
ladarse el trabajador directamente de
su domicilio al lugar del trabajo y de éste
a aquél.

Por lo que se refiere a enfermedad de
trabajo, la Ley la define como el estado
patolégico derivado de ia accién conti-
nuada de una causa que tenga su ori-
gen o motivo en el trabajo en el medio
en que el trabajador se vea obligado a
prestar sus servicios (a. 475 dela LFT y
50 de la LSS).

Arturo ANZURES MARTINEZ

Deduccién de cuotas. Accién o efecto
de descontar del pago de impuestos las
erogaciones empresariales de seguri-
dad social.

Inicialmente, la legislacién fiscal con-
sideré que las aportaciones patronales
de seguridad social no eran deduci-
bles del pago de impuestos.

Con posterioridad, se estimé que
s6lo la cuota obrera pagada por el pa-
trén en tratindose de trabajadores de
salario minimo general, era deducible.
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No obstante lo anterior, la Cuarta
Sala de la SCJN resolvié diversos ampa-
ros en revisiéon en ¢l sentido de que las
erogaciones de seguridad social se reali-
zan en ejercicio de la actividad empre-
sarial, por lo que deben considerarse
como gastos indispensables, que sirven
para mejorar €l nivel social de los traba-
jadores, por lo que son deducibles del
pago del Impuesto sobre la Renta.

Rafael TENA SUCK

Defuncion fetal (muerte fetal). Muerte
del producto de la concepcién, acaeci-
da antes de su expulsién o extraccién
completa del cuerpo de la madre, inde-
pendientemente de la duracién del em-
barazo.

SUBDIRECCIGN MEDICA DEL ISSSTE

Defuncion fetal intermedia (muerte fe-
tal intermedia). Muerte del producto
de la concepeidn, antes de su expulsion
o extraccién, ocurrida entre las 20 y 28
semanas de concepcién.

SUBDIRECCION MEDICA DEL ISSSTE

Defuncién fetal tardia (muerte fetal
tardia). Muerte del producto de la ges-
tacién, antes de su expulsién o extrac-
cién, ocurrida después de 28 o mds
secmanas de gestacién.

SUBDIRECCION MEDICA DEL ISSSTE

Defuncién fetal temprana (muerte fe-
tal temprana). Muerte del producto de
la gestacién antes de la expulsién o de la
extraccién, ocurrida antes de las veinte
sernanas de gestacién.

SUBDIRECCION MEDICA DEL ISSSTE

Delegacion de facultades. Es el acto ju-
ridico general o individual, por medio
del cual un érgano administrativo
transmite parte de sus poderes o facul-
tades a otro érgano. Para que la delega-
cién de competencia sea regular es
necesario que se satisfagan ciertas con-
diciones, Primero, que la delegacién
esté prevista por la iey; segundo, que el
6rgano delegante esté autorizado para
transmitir parte de sus poderes; terce-
ro, que ¢l érgano delegado pueda legal-
mente recibir esos poderes, y cuarto,
que los poderes transmitidos puedan ser
materia de la delegacién. La falta de una
de estas condiciones hace nula de ple-
no derecho a la delegacién, en razén de
que la competencia es siempre una cues-
tién de orden publico.

Origen legal. Por su objeto, la delega-
cién administrativa debe estar autoriza-
da por la ley o por un ordenamiento de
caricter general. No serd suficiente en-
contrar razones justificadas de eficiente
y eficaz administracién, para apoyar
una delegacién de facultades, si ésta no
se prevé en la ley.

Salvo le que prevenga esa ley, la de-
legacién de competencia puede llevarse
a cabo por medio de un decreto o
acuerdo general administrativo o de un
acto administrativo concreto. En el pri-
mer caso, serd indispensable la publica-
cién en el D. O. del decreto o acuerdo;
en ¢l segundo, se requerird que cada
vez que se cjercite la competencia dele-
gada se invoque el acto de delegacién
(mimero y fecha del documento en que
consta).

Limites de la delegacion. La delegacién
de facultades siempre serd parcial; nin-
guna autoridad podra delegar ¢l ejerci-
cio total de sus atribuciones (esto tltimo,
de hacerse, llevaria a pensar en una real
sustitucién de érganos).
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Otro limite surge de la natural modi-
ficacién que se produce en el orden de
ejercicio de las competencias de los 6r-
ganos delegante y delegado. Como ex-
presa Laubadere, siguiendo el criterio
del Consejo de Estado: “la autoridad de-
legante, en tanto que dura la delegacién
no puede ejercer su competencia en el
dominio de lo delegado” (t. 1, pp. 303
304). Es decir, que hecha la delegacién
de facultades, la autoridad delegante
estd renunciando a ejercerlas, y la dnica
legitimada para usarlas es la autoridad
delegada.

Es criterio totalmente erréneo soste-
ner que después de delegar sus faculta-
des, la autoridad delegante todavia
puede cjercerlas, simultineamente, con
la autoridad delegada. Simplemente,
aceptarlo implicaria subvertir el sentido
propio y natural de la delegacién de fa-
cultades. O se renuncia al ejercicio de
un grupo de atribuciones, y para ello se
otorga la delegacién, o con toda y ésta
se conserva su ejercicio, pero entonces
habri coexistencia o concurrencia de
érganos competentes, y en este dltimo
caso habrd que sefialarlo expresamente
cn €l texto legal, como lo vienen ha-
ciendo varios reglamentos interiores de
secretarias de Estado.

Luego, por naturaleza propia, la de-
legacién acrece la competencia del 6r-
gano delegado, pero con detrimento
de la del érgano delegante. Esto lo en-
tiende asi Manuel Maria Diez al afirmar
lo siguiente: “ia delegacién de compe-
tencia en el campo de la administracién
sc produce cuando el superior jerdrqui-
co transfiere parte de sus atribuciones
al inferior, aumentando asi la esfera de
su competencia, [...] por la delegacién
el 6rgano superior disminuye en parte
su competencia en beneficio del infe-

rior” {p. 129).

Delegacién y representacién mues-
tran semejanza, pero conservan lineas
firmes de diferencia. Las facultades que
se ejercen por el delegado no es en in-
terés del delegante, como sucede entre el
representante y el representado. Aquel
interés lo constituye la funcién admi-
nistrativa que se desarrolla y que final-
mente resulta ser un interés comun. El
delegado ejerce atribuciones propias, y
el representante no; los actos del dele-
gado juridicamente producen sus efec-
tos para si y no para ¢l delegante; ¢l
representado recibe los efectos juridi-
COS por lOS actos dC s5u rcprescntante.

Delegacion de facultades limitadas. Por
principio, es la LOAPF la que establece
o autoriza la delegacién administrativa
en su a. 16. Determina qué autoridades
pueden otorgarla, o sea, los titulares de
las secretarias de Estado y de los depar-
tamentos administrativos. Senala en fa-
vor de quiénes se otorga, es dedir, los
funcionarios que son sus subalternos, y
que se describen enlos aa. 14y 15 dela
misma ley. Cumple ademds con la cuar-
ta condicién, al fijar qué facultades
pueden ser objeto de delegacién. To-
das, menos las que por ley o el regla-
mento interior deban ser ejercidas pre-
cisamente por aquellos titulares.

El texto del a. 16 es ¢l siguiente: “Co-
rresponde originalmente a los titulares
de las secretarfas de Estado y departa-
mentos administrativos ¢l trimite y re-
solucién de los asuntos de su compe-
tencia, pero para la mejor organizacién
del trabajo podrin delegar en los fun-
cionarios a que se refieren los aa. 14 y
15, cualesquiera de sus facultades, ex-
cepto aquellas que por disposicién de
ley o del reglamento interior respectivo
deban ser ejercidas precisamente por di-
chos titulares. En los casos en que la
delegacién de facultades recaiga en je-
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fes de oficina, de seccién y de mesa de
las secretarias de Estado y departamen-
tos administrativos, aquélios conserva-
ran su calidad de trabajadores de base
en los términos de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado”.

En otras leyes y en les reglamentos
interiores de las secretarias de Estado se
localizan textos que autorizan la delega-
cién de facultades entre érganos admi-
nistrativos jerarquizados distintos a los
citados por €l a. 16 transcrito. Pero tam-
bién se llega a autorizar la delegacién
entre organos que no guardan enire si
ninguna relacién de jerarquia burocri-
tica. Recuérdese, a este respecto, los
convenios de coordinacién administra-
tiva elaborados entre el gobierno fede-
ral y los gobiernos de los estados.

Alfonso NAVA NEGRETE

Dependencia econémica. Entendida en
su mayor amplitud, la nocién de de-
pendencia econdmica se confunde con
la idea de organizacién y buena utiliza-
cidn. Y asi, se juzga del valor y de la uti-
lidad de una argumentacién ensayando
su lugar adecuado en la economia na-
cional y familiar. Dondequiera que se
use el término “dependencia econémi-
ca”, aflora la gestién de un determina-
do conjunto de objetos.

En la antigua organizacién romana, su
estructura social se basaba en la familia.
El paterfamilias dominaba al nticleo fa-
miliar con una potestad absoluta de de-
pendencia. En cuanto a la dependencia
econémica, el origen del término es
griego. A medida que ¢l concepto de
dependencia se ha ido perfeccionando
en su evolucién, como elemento carac-
teristico de las relaciones contractuales
dentro del campo laboral, ha decrecido
en la misma relacién la importancia de

la dependencia econémica y técnica, ya
que en la prictica se han transformado
en una de las tantas modalidades que
caracterizan la dependencia juridica.

El principio de dependencia econémica
ha sido objetado por los tratadistas del
derecho civil, para quienes su trata-
miento rompe todas las reglas bdsicas
de la institucidon familiar, al reconocer a
pcrsonas qllC no guardan parentesco a]'
guno con ¢l trabajador, determinados
derechos y bencficios patrimoniales.
Desde 1931 el legislador mexicano esti-
mé que era necesaric actuar conforme
a la realidad social de nuestro pais. De
ahi que desde entonces hayan sido con-
siderados dependientes econdmicos: @)
la esposa y los hijos legitimos o natura-
les menores de dieciséis anos; &) los as-
cendientes, cuando sean sostenidos por
el trabajador; ¢) la persona que hubiese
vivido con el trabajador durante cinco
afnos cuando menos; d) la persona con
Ia cual haya tenido hijos fuera de matri-
monio, y €) cualquier otra persona que
bajo un vinculo diferente a los anterio-
res hubiese dependido, para su susten-
to, de un trabajador.

El legislador de 1970 declara que en
los casos de riesgo de trabajo, el traba-
jador que sufre el daiio es el dnico titular
del derecho a recibir las prestaciones en
especie y las indemnizaciones que con-
cede la ley. La determinacién de los be-
neficiarios debe regirse conforme al
principio de la dependencia econdmica,
independientemente de la idea de segu-
ridad social. Por ello se incluyeron va-
rios grupos de dependientes econd-
micos: 1} el formado por la viuda o el
viudo que hubiese dependido econémi-
camente y tuviese una incapacidad de
cincuenta por ciento para trabajar; 2)
los hijos menores de dieciséis anos o
mayores que estuviesen incapacitados
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para trabajar en un cincuenta por cien-
to; 3) los ascendientes que hayan de-
pendido del trabajador; 4) de no existir
conyuge supérstite se considera depen-
diente econ6émico a la persona con
quien vivié el trabajador durante cinco
afios, o haya tenido hijos; 5) los parien-
tes o entenados que prucben que eran
sostenidos por el trabajador (a. 501 de
la LFT).

Finalmente, las acciones que podrin
intentar los dependientes econémicos
de los trabajadores serdn aquellas de
las cuales sean titulares, esto es, son ac-
ciones que no les transmite €l trabajador
sino que las admite a su muerte (a. 115,
LFT). Esta disposicién se complementa
con la del a. 501, desprendiéndose los
derechos como propios a log dependien-
Les econdmicos.

Miguel S. REYES RAMIREZ

Dependiente o beneficiario del asegu-
rado cotizante. “Dependiente” provie-
ne de los vocablos latinos de, cuya
traduccidn es de, y pendo, cuya traduc-
cién es pensar, pagar. Participio activo.
Que depende. Depender: necesitar una
persona de la proteccién de otra,

“Beneficiario” proviene del vocablo
latino bengficium, que quiere decir bene-
ficio. Persona a cuyo favor se constitu-
ye un beneficio.

“Asegurado” proviene del vocablo la-
tino securus, que quiere decir seguro.
Dicese de la persona que ha contratado
un seguro.

“Cotizar”, recaudar una cuota. Coti-
zante: €l que da una cuota.

Desde el punto de vista legal, ni la
LSS ni la del ISSSTE ni la del ISSFAM
definen el concepto.

Es la persona que sin haber origina-
do de manera directa un derecho o

conjunto de derechos de seguridad so-
cial se hace acreedor a los mismos en
razén de un vinculo juridico previsto
por la ley con el sujeto generador.,

El término ha sido utilizado para de-
signar a las personas dependientes eco-
ndmicos © familiares que reciben o pue-
den recibir prestaciones que han sido o
estan siendo originadas por el sujcto de
aseguramiento.

En la LSS pueden derivarse funda
mentalmente de su a. 92.

La LISSSTE se refiere a ellas como
derecho-habientes en la fr. V de su a. 52

La LISSFAM las llama “familiares be-
neficiarios”, y los establece en su a. 37,

Amado ALQUICIRA LOPEZ

Derecho a la seguridad social. “Dere-
cho” (del lat. directus, directo) p. p. irreg.
ant. de dirigir. Justicia, razén. Conjunto
de principios, preceptos y reglas a que
estan sometidas las relaciones humanas
en toda sociedad civil, y a cuya obser-
vancia pueden ser compelidos los indi-
viduos por la fuerza. Ciencia que
estudia estos principios y preceptos. Fa-
cultad que abraza el estudio del dere-
cho en sus diferentes érdenes.

“Seguridad” (del lat. securitas, -atis) f.
Cualidad del seguro. Fianza u obliga-
cién de indemnidad a favor de uno, re-
gularmente en materia de intereses. De
seguridad, que se aplica a un ramo de
la administracién piiblica cuyo fin es el
de velar por la seguridad de los ciuda-
danos.

“Social” (del lat. socialis). Pertene-
ciente o relativo a la sociedad o a las
contiendas entre una y otras clases.

Conjunte de personas que pertene-
cen al mismo nivel social y que presen-
tan cierta afinidad de costumbres,
medios econémicos, intereses, etcétera.
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Derecho a la seguridad social. La Decla-
racién Universal de los Derechos Hu-
manos proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948 establece con res-
pecto del derecho a la seguridad social
en sus aa. 22 y 25, respectivamente,
que: “Toda persona como miembro de
una sociedad, tiene derecho a la seguri-
dad social y a obtener mediante el es-
fuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la orga-
nizacién y los derechos econémicos, so-
ciales y culturales indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su per-
sonalidad”; por su parte, el a. 25 del
mismo ordenamiento establece: “Es el
derecho que tienen a un nivel de vida
adecuado que les garantice y asegure,
asi como a su familia, la salud y el bie-
nestar, en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tie-
nen asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invali-
dez, viudez, vejez y otros casos de pér-
dida de los medios de subsistencia por
circunstancias independientes a su vo-
luntad. La maternidad y la infancia tie-
nen derecho a cuidados y asistencias
especiales, todos los nifios nacidos en
matrimonio y fuera del matrimonio tie-
nen derecho a igual proteccién social”.

Nosotros consideramos que el dere-
cho a la seguridad social es el derecho
que tiene todo ser humano, del uso, go-
ce y disfrute de los fundamentos y ba-
ses del derecho natural, plasmados en
derecho social para garantizar al hom-
bre, a la familia y a la sociedad los ele-
mentos fundamentales para permitirles
el libre desarrollo de su propia esencia
y personalidad, y que se traducen en su
libertad para pensar, sentir, creer y ex-
presarse, que se traducen en las garan-

tias del derecho al trabajo, a la educa-
cién, a la vivienda y a la salud, a la re-
creacién, entre otros, con ¢l fin de lograr
de esta manera una armoniosa paz in-
terna y externa y una justicia social a ni-
vel nacional e internacional.

La LSS establece en su a. 2 una de las
definiciones mas completas desde un
punto de vista técnico-legislativo con re-
lacién a esta materia, al expresar que:
“La seguridad social tiene por finalidad
garantizar el dereche humano a la sa-
lud, la asistencia médica, la proteccién
de los medios de subsistencia y los ser-
vicios sociales necesarios para el bienes-
tar individual y colectivo™.

El legislador mexicano recogié de las
declaraciones de principios, emanadas
de los acuerdos nacionales € interna-
cionales, la esencia misma de lo que es
y debe ser el derecho a la seguridad
social, y que Hevé al infinito cuando de-
fine con una preclara inteligencia y sen-
timiento el derecho que tiene toda la
humanidad, sin distincién de ninguna
clase, raza o sexo, a esta materia.

“Es un derecho natural, de observan-
cia obligatoria y aplicacién universal
para el logro solidario de una econo-
mia auténtica y racional de los recursos
y los valores humanos, que asegurcn a
toda la poblacién una vida mejor con
ingresos o medios econémicos suficien-
tes para una subsistencia decorosa, li-
bre de miseria, temor, enfermedad, ig-
norancia y desocupacién, con el fin de
que en todos los paises se establezca,
mantenga y acreciente €l valor intelec-
tual, moral y filoséfico de su poblacién
activa, se prepare el camino a las gene-
raciones venideras y se sostenga a los
incapacitados, eliminados de la vida
productiva.”

“La seguridad social es un instru-
mento juridico y econdmico que esta-
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blece el Estado para abolir la necesidad
y garantizar a todo ciudadano el dere-
cho de un ingreso para vivir y a la salud
a través del reparto equitativo de la
renta nacional y por medio de presta-
ciones del seguro social, al que contri-
buyen los patrones, los obreros y el
Estado, como subsidios, pensiones,
atencién facultativa y de servicios socia-
les, que otorgan de los impuestos las
dependencias de aquél, quedando am-
parados contra los riesgos profesionales
y sociales, principalmente de las contin-
gencias de la falta o suficiencia de ga-
nancias para su sostenimiento y el de
su familia”,

El devecho a la seguridad social. Las
bases para la elaboracién de la 1.8S de
31 de diciembre de 1942 muestran
como con anterioridad a este ordena-
miento legal se habian centralizado los
anhelos de justicia social y sociedad na-
cional en la C. de 5 de febrero de 1917,
a cuyo efecto en la exposicién de moti-
vos del proyecto de reformas constitu-
cionales de 13 de enero de 1917 se
expresé: “...] en el seguro social se im-
pone no sdlo el aseguramiento de las
condiciones humanas del trabajo como
las de salubridad y garantias para los
riesgos que amenacen al obrero en el
ejercicio del empleo, sino también fo-
mentar la organizacién de estableci-
mientos de beneficencia o instituciones
de previsién social para asistir a los en-
fermos, ayudar a los invilidos, socorrer
a los ancianos, proteger a los nifios aban-
donados, auxiliar a ese gran ejército de
trabajadores parados involuntariamen-
te que constituyen un peligro inminente
para la seguridad publica [...]".

A fines del siglo XIX empezaron a
manifestarse los primeros sintomas de
descontento entre los trabajadores de la
naciente industria mexicana, cuando

ciertos grupos de intelectuales comen-
zaron a difundir las doctrinas socialistas
y monarquistas que habian alcanzado
popularidad en Europa.

El régimen porfirista comprendié
que habia necesidad de reformar el sis-
tema politico y social, para evitar la ex-
plosi6n violenta de los trabajadores ur-
banos,. quienes serian secundados por
los peones de las haciendas, ya reduci-
dos a una condicién semejante a la de
esclavos,

Fue por ello que los funcionarios mis
perspicaces del porfirismo y de la clase
media de la sociedad iniciaron el movi-
miento de socializacién de México.

Entre los muchos politicos, pensado-
res, filésofos, trabajadores, campesinos,
etcétera, que influyeran para crear la
legislacién social mexicana “la seguri-
dad social y el seguro social”, encontra-
mos, por cjcmplo, a los gobernadores
constitucionales de los estados libres y
soberanos de México y Nuevo Leén,
con sus leyes de Accidentes de Trabajo,
de 30 de abril de 1904, y de 9 de no-
viembre de 1906, respectivamente, que
iniciaron una timida reforma en benefi-
cio de los trabajadores, tratando de evi-
tar, mediante sus rudimentarias legisla-
ciones laborales, los problemas de las
familias obreras, derivados de los ries-
gos profesionales, apoyados en la res-
ponsabilidad civil de los patrones.

El proyecto de Ley Minera de Rodol-
fo Reyes, de fecha 19 de febrero de
1907, cuyo objeto era hacer efectivas las
indemnizaciones a las familias del tra-
bajador, sin detenerse a considerar si
estaba constituida o no de acuerdo con
la legislacién civil; asimismo, planteé la
posibilidad de convertir en materia fe-
deral la legislacién del trabajo, la cual
hasta aquel entonces se habia conside-
rado como una facultad de los estados,
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y se regian por medio de disposiciones
contenidas en los respectivos cédigos
civiles.

Otro de los antecedentes de gran im-
portancia lo encontramos en el progra-
ma de accion y principios del Partido
Liberal Mexicano, asi como en su “Ma-
nifiesto a la Nacién”, el cual fue firma-
do en San Luis Missouri, €l 1 de julio
de 1906 por los hermanos Ricardo y
Enrique Flores Magén, Antonio y Rosa-
lio Bustamante, entre otros, expatriados
voluntariamente, debido a las persecu-
ciones sufridas por el régimen porfiris-
ta, por haber firmado en la ciudad de
México, en 1903, el “Circulo Federal
Mexicano™.

El programa de este partido proba-
biemente haya sido ¢l que mayor in-
fluencia tuvo, para elaborar la doctrina
y la teorfa politica y el movimiento re-
volucionario de 1910, “Con base en la
Justicia, la moral y la razén, se pronun-
cié por la instruccién primaria obligato-
ria; restitucién de ejidos y distribucién
de tierras, crédito agricola; nacionaliza-
cién de las riquezas; jornadas de traba-
Jo de 8 horas; proteccién a la infancia;
salario minimo, descanso dominical obli-
gatorio; abolicién de las tiendas de raya;

- pensiones de retiro e indemnizacién
por accidentes de trabajo; proteccion a
la raza indigena; expedicién de una Ley
de trabajo; supresién de jefes politicos
[...] etcétera™.

En 1912 se fundé también la “Casa
del Obrero Mundial”, en la cual partici-
paron dirigentes de muy diversa ideolo-
gia, que coincidian, sin embargo, en
afirmar la necesidad de llevar a cabo
una revolucién proletaria para modifi-
car la propuesta de los bienes de pro-
duccién.

En este orden de ideas, se formaron
otros partidos politicos que de una ma-

nera u otra, con sus manifiestos politi-
cos se proponian al cambio social, en-
tre otros:

1. El Partido Demaocritico, presidido
por don Benito Juirez Gardia, en el aho
de 1909, publicé su plataforma politica
en la que se reclamaba: “la expedicién
de leyes sobre accidentes de trabajo y
disposiciones que permitian hacer efec-
tiva la responsabilidad de las empresas
en los casos de accidentes”.

2. La Asamblea Nacional Antirree-
leccionista, que designé candidato de la
presidencia y vicepresidencia de la Re-
publica a don Francisco I. Madero y
don Francisco Vizquez Gémes, respec-
tivamemc, quicncs presentaron a fa
opinién publica su programa de gobier-
no comprometié¢ndose a “Restablecer
el imperio de la Constitucién de 1857,
mejorar y fomentar la instruccién pi-
blica y mejorar la condicién material y
moral de los obreros, creando escuelas
y talleres; expedir leyes sobre pensiones
o indemnizaciones por accidentes de
trabajo, combatir el alcoholismo, etc.”.

3. Fl 11 de septiembre de 1910, el
senior Madero se vio obligado a salir a
los Estados Unidos, no sin antes haber
pactado el “Plan de San Luis”, el cual
consta de 15 aa. En ¢l segundo de los
preceptos se desconace ¢l gobierno de
don Porfirio Diaz; el tercero fue el que
mas influyé para que millares de cam-
pesinos se sumaran al movimiento re-
volucionario que comenzaria con levan-
tamientos armados en todos los lugares
de la Repiiblica a partir del 20 de no-
viembre de 1910,

4. Fl 18 de marzo de 1911 en la sie-
rra de Guerrero se proclamé el “Plan
Politico Social” apoyado por los estados
de Guerrero, Michoacdn, Tlaxcala,
Campeche, Puebla y el Distrito Federal,
por medio del cual se reconocia a don
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Francisco 1. Madero como presidente
de la Republica, y se insistia en las inno-
vaciones de cardcter social y econémico,
especialmente en lo relativo al grave pro-
blema de la distribucién de la tierra.

5. En orden cronolégico le sigue el
“Plan de Ayala”, eminentemente agra-
rio. Fue firmado en la Villa de Ayala,
estado de Morelos, €l 25 de noviembre
de 1911, y el cual influyé en la elabora-
cién del a. 27 de la C. del 5 de febrero
de 1917,

6. El “Plan Orozquista” se firmé en
Chihuahua, Chihuahua, el 25 de marzo
de 1912. Este preceptuaba que “se lu-
chard por los planes de San Luis Potosi,
Tacubaya y Ayala”. Contenia ideas so-
ciales mis avanzadas que las anteriores,
y que son ¢l antecedente de la C. de
1917.

7. Algo menos de un lustro después,
en la Cimara de Diputados se presenta-
ron sendas iniciativas para resolver el
problema agrario. La honda preocupa-
cién por este problema era cada vez
mayor en la Repiiblica.

El mds importante fue el proyecto
de Ley Cabrera, cuyo autor, para soste-
nerlo, pronuncié el 3 de diciembre de
1912, un discurso magistral en el que
analizé con profundidad Ia cuestién de la
tierra en México, en cl sentido de que
era necesario reconstruir los ejidos de
los pueblos.

8. Eduardo |. Correa y Roman Mora-
les, diputados por el estado de Aguas-
calientes, presentaron su proyecto de
ley para remediar ¢l dafio procedente
del riesgo profesional, al proponer la
creacién de una Caja de Riesgos Profe-
sionales, que garantizaria el pago de in-
demnizaciones de los obreros en caso de
riesgo profesional.

9. El Proyecto de Ley para Reformar
el a. 309 del Cédige de Comercio fue

presentado a la Cidmara de Diputados
el 17 de septiembre de 1913 por la
diputacién del Distritc Federal. En pro-
yecto se intentS legislar sobre el contrato
de trabajo, descanso dominical, salario
minimo, habitacién para los trabaja-
dores, accidentes de trabajo y seguro
social.

Las etapas revolucionarias fueron su-
cediéndose, una a una, y las transfor-
maciones sociales, econémica y politica
perseguian la vinculacién de los obre-
ros y campesinos dentro de un verda-
dero progreso social de la comunidad,
que la reclamaba con urgencia.

Sin embargo, el golpe de Estado fra-
guado por el general Victoriano Huer-
ta, para asesinar ¢l 22 de febrero de
1913 a don Francisco 1. Madero y al
licenciado José¢ Maria Pino Sudrez, de-
tuvo momentincamente los propdsitos
del pueblo, para que mis adelante, con
mayor impetu, iniciara su transforma-
cién econdmica y social.

10. El 26 de marzo de 1913 se firmé
el Plan de Guadalupe, en la hacienda del
mismo nombre, en el estado de Coahui-
la, por don Venustiano Carranza. Este
plan fue sin lugar a dudas, 1a bandera de
una lucha trascendental para los obreros
y campesinos, quienes aspiraban tener
una personalidad y un bienestar econé-
mico y social a que tienen derecho,

En Hermosillo, Sonora, el 24 de no-
viembre de 1913 don Venustiano Ca-
rranza procedié a organizar el primer
gabinete del gobierno constitucionalis-
ta; ademis, pronuncié importantisimo
discurse en el ayuntamiento, tendiente
a modificar la organizacién econémica,
social y politica de Ia nacién.

Fn este discurso se encuentra ¢l ger-
men de las ideas de decreto de 12 de
diciembre de 1914, expedido en Vera-
cruz, asi como la legislacién revolucio-
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naria posterior, incluyendo la Ley de 6
de enero de 1915, origen de la reforma
agraria. Por su interés y trascendencia
transcribimos un fragmento del mismo:
“[...] Ya es tiempo de no hacer falsas
promesas al pueblo. El Plan de Guada-
lupe no encierra ninguna utopia, nin-
guna cosa irrealizable, no promesas bas-
tardas hechas con intencién de no cum-
plirlas. El Plan de Guadalupe es un lla-
mado patriético a todas las clases
sociales, sin ofertas y sin demandas al
mejor postor. Pero sepa ¢l pucblo de
México, que terminada la lucha armada
a que convoca este Plan, tendra que
principiar formidable y majestuosa la
lucha social, la lucha de clases. Quera-
mos 0 NO GUETAMOS NOSOLYOS Mismos y opin-
ganse las fuerzas que se opongan, las
nuevas ideas sociales lendrdn que imponer-
se en nuestras masas [...] Hay algo mis
grande que hacer en México es estahle-
cer la justicia, es buscar la igualdad, es
la desaparicién de los poderosos, para
establecer el equilibrio de la conciencia
nacional [...] El pueblo ha vivido ficti-
ciamente, famélico y desgraciado, con
un punado de leyes que en nada le fa-
vorecen. Tendremos que removerlo to-
do, crear una nueva Constitucién cuya
accion benéfica sobre las masas nada ni
nadie pueda evitarlo”.

Los caudillos revolucionarios empe-
zaron una labor legislativa en materia
social desde 1914, con el propésite de
mostrar los aspectos mas notables e im-
portantes de la Revolucién,

Asi, el gobernador y comandante mi-
litar del estado de Aguascalientes, don
Alberto Fuentes D., por decreto, en vi-
gor de 23 de julio de 1914, estableci6 el
descanso semanario y la jornada maxi-
ma de ocho horas de trabajo.

El general Pablo Gonzilez, en los es-
tados de Puebla y Tlaxcala, decreta el 3

de septiembre de 1914 Ia abolicién de
las deudas del proletariado del campo y
de las ciudades.

El general Eulalio Gutiérrez, gober-
nador y comandante militar en el esta-
do de San Luis Potosi, expidio el decre-
to de fecha 15 de septiembre de 1914
en donde se senala;

a} Salario minimo para toda clase de
trabajadores;

b) Jornada maxima de nueve horas;

¢) Supresién de las tiendas de raya;

d) Proscripcién de las deudas de los
peones;

¢) La organizacion del Departamen-
to del Trabajo en ¢l Estado.

Candido Aguilar, gobernador y co-
mandante militar en el estado de Vera-
cruz, por decreto de 19 de octubre de
1914 establecié la obligacién patronal
de crear hospitales o enfermerias dota-
dos de instrumentos quinirgicos, medi-
cinas, médicos y enfermeras para
otorgar servicios médicos a los trabaja-
dores enfermos, quienes ademds tenian
derecho a recibir alimentos, mas una
indemnizacién consistente en la totali-
dad del jornal, mientras durara su im-
pedimento.

En Jalisco, en septiembre y octubre
de 1914 se dictaron dos decretos mas.
El primero de Manuel M. Diéguez, y el
segundo de don Manuel Aguirre Ber-
langa, en los que se legislé en materia
de derecho obligatorio y salarios; ade-
mas, el 28 de diciembre de 1915 Aguirre
Berlanga dicté una serie de medidas
tendentes a la creacién de una sociedad
mutualista reglamentada por algunos
organismos descentralizados, mencio-
nados en la propia ley, que se nombra-
rian “Juntas Municipales” integradas
por representantes de los trabajadores.

La Ley del 6 de enero de 1915 es, sin

discusién, la de mayor trascendencia en
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materia agraria, después de las leyes de
Desamortizacién y Nacionalizacién de los
Bienes de la Iglesia, de 1856, en las que
se declaran nulas todas las enajenacio-
nes de tierras, aguas y monles pertene-
cientes a los pueblos. Esta ley fue
redactada por el licenciado Luis Cabre-
ra conforme a las ideas expresadas en
un célebre discurso sobre la restitucién
de los ¢jidos de los pucblos en la Cima-
ra de Diputados en diciembre de 1912,
Esta Ley marcé el principio de lo que
se ha convenido en llamar “La Reforma
Agraria Mexicana” .

El 9 de abril de 1915, el general Al
varo Obregén expidié un decreto, por
medio del cual se fijaba un salario mini-
mo ¢n los estados de Michoacin, Que-
rétaro, Hidalgo y Guanajuato para
todos los trabajadores del campo y de
las ciudades, incluyendo a los de caric-
ter doméstico. Este decreto fue ratificado
mas tarde por don Venustiano Carranza.

El 1 de octubre de 1914 fue estable-
cida Ia Soberana Convencién Revolu-
cionaria. El 27 de septiembre de 1915
se expidié su programa, cuyo a. 18 “es
tablecia precabiendo de la miscria y del
prematuro agotamiento a los trabajado-
res, por medio de reformas sociales y
econdémicas como son: leyes sobre acci-
dentes de trabajo, pensicnes de retiro,
reglamentacién de las horas de labor
higiene y seguridad en talleres, fabricas
y minas, etcétera”,

El documento mas avanzado en ma-
teria social fue sin duda, para estos mo-
mentos, la Ley de Trabajo para el
Estado de Yucatin, expedida por cl de-
creto niimero 392 del 11 de diciembre
de 1915, por don Salvador Alvarado.
Esta Ley creé a los linderos de los segu-
ros sociales modernos; contiene una ex-
posicion dogmitica y mejor sistemati-
zada que en el resto de los documentos

analizados anteriormente. Fue por ello
que correspondié a la representacién
de Yucatin en Querétaro en 1917, ha-
ber propueste la iniciacién de los dere-
chos laborales, como parte de los aa. de
la nueva C.

En esta Ley se muestra la preocupa-
cién por el trabajo de las mujeres, a las
que —dice— no se debe impedir la pro-
creacion; admitié de mala gana el tra-
bajo de los menores, procurd rescatar
al hombre del temor ante la vejez y la
invalidez; fundd una sociedad mutualis-
ta en ¢l estado, que otorgd pensiones
en caso de vejez o muerte del asegura-
do; en materia de riesgos profesionales
propuso la creacidon de una Junta Téc-
nica encargada de estudiar los inventos
0 mecanismos que evitaran los sinies-
tros; reglamentd la higiene y la seguri-
dad en los talleres, fijé indemnizacién en
caso de riesgos profesionales, etcétera,

La Ley de Accidentes de Trabajo del
estado de Hidalgo, promulgada el 12
de diciembre de 1915 por don Nicolas
Flores, gobernador del propio estado,
en sus aa. 6 y 7 conserva un anteceden-
te de la LSS, El a. 6 senala a los empre-
sarios que “[...] podrian sustracrse de la
responsabilidad en que incurrieran por
los accidentes de trabajo que sufrieran
sus trabajadores, asecgurindolos en al-
guna compaiiia que se dedicaran a esta
clase de negocios, que fuera de recono-
cida honradez y solvencia {...]", yela. 7
agregaba: “[...] en todo caso los respon-
sables de accidentes deberdn asegurar a
los trabajadores contra siniestros a razén
de trescientos pesos cada uno sin per-
Juicio de erogar los gastos del sepelio”.

En la C. de 1917, el pueblo mexica-
no planeé con orgullo legitimo su ca-
racteristica como nacién libre y sobe-
rana, asi como la defensa de sus mads
caros ideales por los que tanto luché y
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seguira luchando. “Las Constituciones
del pasado eran de corte clasico; se con-
cretaban a cstablecer los derechos del
hombre, la organizacién de los poderes
piiblicos y la responsabilidad de los fun-
clonarios” (Trueba Urbina, p. 107).

Al redactar la C. mexicana de 5 de
febrero de 1917, se esperéd un cambio
trascendental en la ley suprema al in-
cluir los derechos sociales. Desde este
momento nuesira carla magna no dejé
de ser una C. politica, y se convirtié en
una C. politicosocial. Es la conjugacién
en un solo cuerpo de leyes fundamenta-
les, las materias que integran la C. Poli-
tica y de estratos, necesidades y aspira-
ciones de los grupos humanos que
forman el subsidio ideoldgico de la C.
social; es correlacién de fuerzas politi-
cas y sociales elevadas al rango de nor-
mas fundamentales.

La C. se caracteriza por su esencia
politico-social, incluyendo en su siste-
mitica, derechos individuales y dere-
chos sociales; en otros términos, reglas
especiales en favor de los individuos
vinculadas socialmente, o bien de los gru-
pos humanos que constituyen las clases
econdémicamente débiles.

Don Venustiano Carranza convocd
un Congreso Constituyente por medio
de dos decretos expedidos con fechas
14 y 19 de septiembre de 1916, con
objeto de efectuar reformas ala C. de 5
de febrero de 1857. El Congreso inicié
sus labores el 1 de diciembre de ese
mismo aiio, vy terminé el 31 de enero
de 1917. La primera reunién se inicié
el 20 de noviembre en el teatro Iturbide
de la ciudad de Querétaro, siendo de-
signado presidente del érgano constitu-
yente el licenciado Luis Manuel Rojas.
De inmediato se entré al estudio que
entregé el seiior Carranza, respecto al
proyecto de reformas, precisando que:

“La responsabilidad de los empresa-
rios, deberia fijarse para los casos de
accidentes [...], establecer los seguros
para los casos de enfermedad y vejez
{...], con las reformas, espera funda-
mentalmente el gobiernoe a mi cargo,
que las instituciones politicas del pais
respondan satisfactoriamente a las ne-
cesidades sociales; que los agentes del
Poder Piiblico, sean lo que deben ser,
instrumentos de seguridad social [...]".

Por vez primera en la terminologia
dc la Revolucién Carranza usé la expre-
s$i6n “seguridad social”, ddndole un sig-
nificado de libertad y de justicia.

El proyecto de reformas reproducia
buen numero de preceptos de la C. de
1857 sin ninguna modificacién, pero
contenia cambios mas o menos sustan-
ciales en los que fueron reformados y
que se referian en otorgar garantias so-
ciales y que ahora consagra nuestra C.
a saber: los aa. 3, 5, 27, 28, 123 y 130.
Todos ellos referentes a la educacién,
libertad de trabajo individual, a la pro-
piedad como funcién social, al reparto
equitativo de la riqueza publica, al de-
recho del trabajo y seguridad social y
el principio histérico de la separacién
del Estado y la Iglesia.

El proyecto de don Venustiano Ca-
rranza fue superado por los integrantes
del Congreso, quienes redactaron y
aprobaron una nueva carta magna. Ellos
se atrevieron a romper los moldes tra-
dicionales de las C. clisicas para incor-
porar cn el seno de la ley mexicana las
garantias sociales sin menospreciar el
disfrute de los derechos que competen
a las personas como particulares (ga-
rantias individuales) dentro de un régi-
men de justicia.

El 28 de diciembre de 1916 se desig-
né una comisién para presentar una le-
gislacién obrera. Dicha comisién fue
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presidida por el ingeniero Pastor
Rouaix. Fl dictamen de la comisién fue
presentado a la Asamblea Constituyen-
te el 13 de enero siguiente, y se deno-
miné “Del trabajo y de la previsién
social”. El 23 de enero el Congreso
aprobé, en materia de seguro social, las
frs. XIV, XXV, XXIX del a. 123 consti-
tucional, relativas a: “XIV La responsa-
bilidad de los empresarios de los
accidentes de trabajo y de las enferme-
dades profesionales sufridas con moti-
vo o en ejercicio de la profesién o
trabajo que ejecuten; [...]". “XXV El ser-
vicio para la colocacién de los trabaja-
dores serd gratuito para éstos”. “XXIX
Se considera de utilidad social, el esta-
blecimiento de cajas de seguros popula-
res, de invalidez, de vida, de cesacién
involuntaria de trabajo, de accidentes y
de otros con fines andlogos; por lo
cual, tanto el gobierno federal, como el
de cada estado, debera fomentar la or-
ganizacion de instituciones de esta in-
dole, para difundir e inculcar la previ-
sion popular.”

La institucién propuesta se encon-
traba relegada a un sistema rudimenta-
rio de previsién, que en nada favorecia
a nuestros obreros; ademas, los méto-
dos propuestos hacian dificil y frigil la
posibilidad del establecimiento de un
verdadero instrumento de seguridad
social que los beneficiara; por otro
lado, este tipo de sistema dio lugar a fi-
nalidades netamente lucrativas para las
empresas aseguradoras, y nunca repre-
sentaron una garantia al ocurrir el ries-
go al trabajador, ya que ¢l patrén era el
que contrataba fos seguros directamen-
te con las compaiias privadas, quienes
con argucias legales de toda indole y
procedimientos dificultosos nunca re-
presentaron una verdadera garantia al
acaecimiento del riesgo.

La aspiracién que se traté de plas-
mar en la C. de 1917 en su a. 123, fr.
XXIX, no alcanzé a garantizar lo que
tanto anhelaban lo trabajadores, como
la libertad de justicia, la seguridad y
dignidad, ya en funcién de individuos
como grupo o como sociedad. Asi pues,
para hacer frente a estas deficiencias
sociales hubo necesidad, anos més tar-
de, de intervenir legislativamente para
su reforma.

Existieron algunos intentos sobresa-
lientes antes de llegar al texto actual,
sobre todo, para que los mexicanos al
canzaran y gozaran plenamente del de-
recho a la seguridad social, logrando
primero la implantacién del seguro so-
cial en México.

Tocé al general Alvaro Obregén en-
viar al Congreso de la Unién, un pro-
yecto de ley para la creacién del seguro
social obrerg, ¢l cual se aprobd el 2 de
junio de 1921, y se publicé el dia 9 del
mismo mes y ano. Este proyecto propo-
nia un tipo de seguro voluntario.

El pensamiento y la accién del gene-
ral Obregén fueron encaminados a dar
solucién a los problemas de los trabaja-
dores, al expresar: “El seguro social
abrero es una medida de proteccién a
la clase trabajadora cuya oportunidad
de conveniencia nadie podra discutir,
pues son tan apremiantes las reivindica-
ciones del pesamiento y de la cultura
moderna en este sentido, que cualquier
gobernante que quisiera oponerse a un
movimiente humanitario de suyo tan
importante, no sélo fracasaria sino que
dejaria de cumplir con su deber.”

Los aspectos mds sobresalientes del
proyccto de ley fueron: “Art. 4. Se crea
un impuesto que no excederd del diez
por ciento adicional sobre todos los pa-
gos que se hagan en el territorio nacio-
nal por concepto de trabajo.
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Art. 5. El impuesto anterior consti-
tuird la reserva del Estado para atender
con ella los derechos que esta misma
ley crea en favor de la clase trabajadora
del pais, [...]

Ari. 6. El impuesto a que se refiere
el a. 4 se considerard como la participa-
cién de utilidades [...]

Art. 7. Los derechos que esta ley
otorga a favor de los trabajadores, se
dividen en tres clases:

I. Indemnizaciones por accidentes
de trabajo.

IL Jubilacién por vejez de los trabaja-
dores, y

III. Seguro de vida de los trabajado-
res, [...]

El fonde de reserva de que habla el
articulo 5 se invertira a través de insti-
tuciones de crédito para fomentar el
aumento de capital que permitird la
construccién de habitaciones con fines
de adquisicién para los trabajadores.”

Este proyecto no llegé a promulgar-
se; no obstante, llamé la atencién sobre
el sistema de seguro social que se trata-
ba de implantar. Consciente de esta si-
tuacidn, el 30 de septiembre de 1924 el
general Obregdn presentd ante las ci-
maras legisladoras una inciativa de re-
formas al a. 123, con objeto de que el
Congreso de la Unidn expidiera leyes
sobre el trabajo que rigicran en toda la
Republica a fin de reglamentar la for-
macién de los salarios minimos y la ma-
nera de llevar a cabo la participacion
de las utilidades entre los obreros; asi-
mismo, se pretendia la modificacién de
la fr. XXIX del referido texto constitu-
cional, que hacia obligatorio un “Segu-
ro de Trabajo que contrataria el go-
biernc de la Republica. La fecha de
este proyecto, firmado por el presiden-
te Obregén, es del dia 24 de julio de
1924, y presentado en la Cimara de Di-

putados el 30 de septiembre de ese mis-
mo afno.”

Esta proposicién no tuvo mayor for-
tuna que los proyectos anteriores, de
modo que la legislacién mexicana del
trabajo debié seguir esperando para ha-
cerse una realidad.

El primero de septiembre de 1925,
en el informe que rindié a la nacién €l
general Plutarco Elias Calles, se refirié
al hecho de haber sido ya redactados
dos proyectos de ley, uno sobre el segu-
ro obrero por accidentes y enfermeda-
des propias del trabajo y otro referente
a la reglamentacion en el Distrito Fede-
ral, de las frs. XIV y XV del a. 123 cons-
titucional; las dos inciativas se presen-
taron ante la Cimara de Diputados los
dias 3 de septiembre y 9 de noviembre,
La primera disponia la creacién de un
Instituto Nacional de Seguros Sociales,
tripartito en cuanto a su administra-
¢ién, pere cuya integracién econdmica
solo habria de corresponder al sector
patronal, y la otra, la mas interesante,
era la definicién precisa de las respon-
sabilidades de los empresarios en los
accidentes de trabajo y en las enferme-
dades profesionales de sus empleados,
asi como la determinacién del monto y
forma de pago de las indemnizaciones
correspondientes a tales casos.

En los meses de noviembre y diciem-
bre de 1928 se realizé en la ciudad de
México una convencién obrero-patro-
nal en l1a cual se presenté el proyecto
de LFT. “En uno de los capitulos de
este proyecto de ley se reglamentaba el
establecimiento del seguro social, que
comprendia en su redaccién la implan-
tacién de seguros contra riesgos profe-
sionales, riesgos no profesionales,
invalidez, vejez, jubilacién, muerte de
los trabajadores, falta involuntaria del
trabajo y necesidades de familia; el fi-
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nanciamiento serfa tripartito; trabaja-
dores, patrones, y ¢l Estado, quienes
administrarian la institucién por medio
de una representacién tripartita.”

Las fuerzas sociales se agitaban en
torno al problema, y los estudios ten-
dieron a Iz busqueda de nuevas férmo-
las cada vez mds comprensibas vy perfec-
tas. En marzo de 1929 aparecié un es-
tudio del Departamento de Estadistica
Nacional, en el que se analizaron las
posibilidades reales para el estableci-
miento del seguro social en la Repi-
blica con base en una serie de estadisti-
cas en relacién probable con ¢l mimero
de asegurados, en cilculos aproxima-
dos al costo del sistema y en los pro-
bables efectos de la implantacién del
régimen, en la vida econémica de Mé
Xico,

Durante el gobierno del general Plu-
tarco Elias Calles surgié a la luz puiblica
el 1 de marzo de 1929, el Partido Na-
cional Revolucionario, que hizo suyo y
luché por que se llevara a cabo a la
categoria de ley el proyecto de Seguro
Social Obrero, en la forma concebida y
presentada al Congreso de la Unidn
por el general Alvaro Obregén.

Siendo presidente interino de la Re-
piiblica €l licenciado Emilio Portes Gil,
éste convoco en julio de 1929, al Con-
greso de la Unién, para celebrar un pe-
riodo extraordinario de sesiones con el
fin de reformar la C. en su a. 123, fr.
XXIX. En esa reunién se traté de plas-
mar el ideario politico de sus anteceso-
res al tratar de conseguir la federaliza-
cién de la legislacién sobre el trabajo y
la que fuera necesaria para poder em-
prender cualquier infraccién importan-
te y duradera relativa a esta materia. El
6 de septiembre de ese mismo afo se
publicé en el D. O. esta reforma.

"A. 123 [..]

XXIX. Se considera de utilidad pi-
blica la expedicion de la LSS y ella com-
prendera seguros de invalidez, de vida,
de cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes y otras con
fines andlogos”.

Esta reforma significé Ia supresién
de las facultades que tenian los gobier-
nos de los estados para legislar sobre
esta materia.

En la Segunda Convencién del Parti-
do Nacional Revolucionario efectuada
el 4 de diciembre de 1933, en Queréta-
ro, se aprobaron los siguientes princi-
pios en materia de seguros sociales:

“L La implantacién del seguro social
obligatorio aplicable a todos los trabaja-
dores y que cubra los principales ries-
gos no amparados por la LFT [...] Se
expedird una LSS en favor de los asala-
riados sobre la base de la participacién
de las 3 unidades concurrentes: Estado,
trabajador y patrén en la proporcién
que senale un estudio previamente ela-
borado;

II. Se continuarin los estudios técni-
cos necesarios para llegar a la implanta.
cion de la ley correspondiente para el
efecto de que los trabajadores puedan
ser amparados en los riesgos no previs-
tos por la LFT, tales como las enferme-
dades generales, maternidad, invalidez,
parto, retiro por vejez, y

III. Sera capitulo en materia de cré-
dito dar los primeros pasos para la inte-
gracién de un sistema de seguros que
sustraiga del interés privado este im-
portante ramo de la economia.”

Asi las cosas, el licenciado Abelardo
L. Rodriguez, en funciones de presi-
dente de la Republica, anuncié en su
informe de gobierno a la nacién, el dia
1 de septiembre de 1934, que habia de-
signade una comisién que trabajara en
el Departamento de Trabajo encargada
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de elaborar un nuevo anteproyecto de
LSS, que comprendiera un amplio cam-
po de aplicacién del seguro, con rela-
cién a los riesgos asegurables a la
manera de otorgar las primas y calcu-
larlas segiin los riesgos y a las aportacio-
nes del seguro, en los casos de acci-
dentes.

Tampoco este anteproyecto de ley
llegd a promulgarse; sin embargo, su
calidad fue relevante, pues en €l se pre-
cisaron la determinacién de los riesgos
de accidentes del trabajo, enfermedad,
maternidad, vejez e invalidez; se acepté
el principio de que el seguro deberia
ser obligatorio y sin fines de lucro, de
gestion y cotizacién tripartita y amparo
al obrero industrial y rural.

Durante la administracién del gene-
ral Lazaro Cdrdenas del Rio fueron cla-
borados varios proyectos de LSS. El
general fue partidario decidido de la
promulgacién de la misma. Prueba de
ello es que en tres ocasiones diferentes,
en mensajes dirigidos a la nacién, se re-
firié a su promulgacién, siendo estos el
del 1 de enero de 1935, el del 1 de sep-
tiembre de 1938 y el de 1 de septiem-
bre de 1940,

“En términos generales, los proyec-
tos elaborados comprendieron los ries-
gos cubiertos ya mencionados, el finan-
ciamiento tripartito, proteccién del sa-
lario de los trabajadores, proteccién a
trabajadores urbanos y de algunas acti-
vidades rurales, proteccién a los econé-
micamente débiles, el riesgo profesio-
nal estaria a cargo exclusivamente de la
cmpresa, la gestidn se encomendaba al
Instituto de Seguros Sociales, organis-
mo con personalidad juridica y autono-
mia en sus funciones. Las prestaciones
serian en especie y en dinero; se advir-
tié que no sélo debia cubrirse la realiza-
cién del infortunio, sino también pre-

venirlo, la aplicacién de la higiene y la
seguridad en el trabajo, etcétera.”

Al tomar posesién de 1a presidencia
de la Repiblica, el general de division
Manuel Avila Camacho solemnizé el
compromiso que significaba la multici-
tada fr. XXIX del a. 123 constitucional,
al declarar: “No olvidemos que nucs-
tros ideales de justicia colectiva estin
muy lejanos de haberse logrado; el de-
sempleo y los bajos salarios que existen
en nuestro pais, reclaman las oportuni-
dades de vivir dignamente; el hombre
que tiene trabajo necesita la certidum-
bre de que los beneficios de sus contra-
tos colectivos sean permanentes y, por
otra parte, todos debemos asumir, des-
de luego, el propésito que yo desple-
garé con todas mis fuerzas de que un
dia préximo las leyes de seguridad so-
cial protejan a todos los mexicanos en
las horas de adversidad, en la orfandad,
en la viudez de las mujeres, en la enfer-
medad, en el desempleo, en la vejez,
para substituir este régimen secular
que por la pobreza de la nacién hemos
tenido que vivir.”

En 1941 fue creado por el licenciado
Ignacio Garcia Téllez, a la sazén secre-
tario del Trabajo y Previsién Social, el
Departamento de Seguros Sociales, con
las siguientes atribuciones: “estudio de
proyectos que se relacionan con el esta-
blecimiento de seguros sociales sobre
vida, invalidez, cesacién involuntaria
del trabajo, enfermedades y accidentes
de acuerdo con lo ordenado en la fr.
XXIX del a. 123 constitucional; recopi-
lacion de datos estadisticos e informa-
ciones necesarias para el desarrollo de
los trabajos antes indicados y, vigilancia
del cumplimiento de Ias normas lega-
les del seguro social”.

El Departamento de Seguros Socia-
les elaboré un nuevo anteproyecto de
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la ya multicitada Ley que sirvié de base
a la comisién técnica redactora de la
1SS creada el 2 de junio de 1941 ¢ inte-
grada con cinco representantes del Es-
tado, siete de los patrones y siete de los
trabajadores. Laboré ininterrumpida-
mente un afo, y para el mes de noviem-
bre de 1942 ya se disponia de favora-
bles opiniones técnicas internacionales
y del pais, asi como de organizaciones
obreras y patronales. “Para difundir el
mencionado anteproyecto, se promec-
vié un ciclo de conferencias que inau-
gurd el presidente Avila Camacho, en
donde recalcé que la seguridad social
no es un acto de beneficencia y caridad
sino un principio humano que eleva el
nivel espiritual de quien lo disfruta que
ahonda en el hombre el deber de servir
mejor a la comunidad que lo permite y
lo garantiza.”

Opinidn de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo sobre el anteproyecto de
LSS (4 de agosto de 1942).

El tratar de transcribir integramente
esta opinién seria demasiado expensa,
por lo que se resefiard la parte intro-
ductoria de ésta, y los principales pun-
tos técnicos de la misma.

“La iniciativa tomada por la Secreta-
ria del Trabajo y Previsién Social, bajo
la direccién del licenciado Ignacio Gar-
cia Téllez, al presentar el proyecto de
LSS, marcard una ctapa de la evolucién
social y econdémica de México [..] ca-
racteristicas del proyecto de ley, pro-
yecto extenso y completo, proyecto
moderado y completo, cidlculos actua-
riales y garantia del equilibrio financie-
ro permanente, [...] La Oficina Interna-
cional de Trabajo, consciente del valor
intrinseco de la iniciativa, estd animada
del deseo de ver a México dotado de
un régimen general de seguro social
obligatorio, sistema que la experiencia

comun de los paises de América y otros
continentes conforma como el medio
mas racional y eficaz de la seguridad
social y econdémica. El proyecto de ley
sdlidamente elaborado y técnicamente
fundado, proporciona la oportunidad
para ello”.

Aprobacion del proyecto de LSS por la
Conferencia Interamericana de Seguridad
Social (14 de septiembre de 1942).

Las consideraciones de las delegacio-
nes a la CISS en torno a la iniciativa
mexicana de LSS son amplias y exten-
sas, por lo que \inicamente transcribire-
mos la Gltima parte de la considera
cién: “V. La inicativa mexicana de la
Ley de Seguro Obligatorio merece su
aprobacidn y aliento, porque constituye
un cédigo de seguridad social cientifi-
camente elaborado, con tedas las pers-
pectivas de viabilidad en su realizacién,
al par que representa una firme garan-
tia técnica para establecer en México el
seguro social en beneficio de las clases
productoras y de la prosperidad de la
nacién mexicana”.

Las delegaciones de los paises lati-
noamericanos que intervinieron fueron
las siguientes: Chile, Argentina, Bolivia,
Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Haiti, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Pert, Repiblica Do-
minicana y Uruguay.

El 10 de diciembre de 1942, ¢l presi-
dente Manuel Avila Camacho firmé la
inciativa de LSS, para ser enviada a la Ca-
mara de Diputados, la cual la aprobd el
dia 23 dcl mismo mes y afio, con dis-
pensa de tramite; asimismo, el dia 29 la
Camara de Senadores aprobé dicho
proyecto.

El 31 de diciembre de 1942 fue de-
cretada la Ley, y publicada en el D. O.
¢l 19 de enero de 1943.
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De esta manera se dio impulso a un
nuevo sentido de la justicia social para el
pueble mexicano, el cual logré para ese
momento y a través de grandes pugnas
armadas e ideolégicas un nuevo dere-
cho pleno de equidad con el que logré
conquistar el derecho a la seguridad so-
cial para encauzar una nueva vida social,
por un camino de justa convivencia hu-
mana entre todos los hombres que inte-
gran nuestra querida y amada patria.

Héctor Gastén RIESTRA CORDOVA

Derecho de la seguridad social. “Dere-
cho” (del lat. directus, direcio), p. p. irreg.
ant. de dirigir. Justicia, razén. Conjunto
de principios, preceptos y reglas a que
estdn sometidas las relaciones humanas
en toda sociedad civil, y a cuya obser-
vancia pueden ser compelidos los indi-
viduos por la fuerza. Ciencia que estu-
dia estos principios y preceptos. Facultad
que abraza el estudio del derecho en
sus diferentes érdenes.

“Seguridad” (del lat. securitas, -atis), f.
Cualidad del seguro. Fianza u obliga-
cién de indemnidad a favor de uno, re-
gularmente en materia de intereses. De
seguridad, que se aplica a un ramo de la
administracién publica cuyo fin es el de
velar por la seguridad de los ciudadanos.

“Social” (del lat. socialis). Pertene-
ciente o relativo a la sodedad o a las con-
tiendas entre una y otras clases. Clase
social. Obra, prestacién, razén social.
Social.

Conjunto de personas que pertene-
cen al mismo nivel social y que presentan
cierta afinidad de costumbres, medios
econémicos, Intereses, etcétera.

Técnica y juridicamente el derecho
de la seguridad social lo define la LSS
vigente en su a. 2:

“La seguridad social tiene por finali-
dad garantizar el derecho humano a la

salud, la asistencia médica, la protec-
cién de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bie-
nestar individual y colectivo.”

El derecho de la seguridad social. Noso-
tros consideramos que el derecho de la
seguridad social es un conjunto de nor-
mas juridicas que tienen su origen en el
derecho natural, que se afinan y perfec-
cionan en el todo social para dar origen
al derecho social, derecho que tiene
como finalidad el garantizar al hombre,
a la familia y a la sociedad las garantias
fundamentales de la humanidad, a sa-
ber: la proteccion de la salud, acceso a
la educacién, garantia a la vivienda, al
trabajo y al salario, a la recreaci6n; de-
rechos que permiten el surgimiento de
instituciones especializadas de cardcter
social para garantizar y hacer efectivos
estos derechos cuando la sociedad se vea
afectada por una contingencia social o
por riesgos e inseguridades presentadas
en el quehacer laboral, en el campo de
la politica y de la economia, entre otros,
que provoque algin tipo de incapaci-
dad que le impida subsistir.

“El derecho de la seguridad social es
una rama del derecho social que com-
prende a todos los trabajadores, obre-
ros, empleados, domésticos, artesanos,
toreros, artistas, deportistas, etcétera,
para su proteccién integral contra las
contingencias de sus actividades labora-
les y para protegerlos frente a todos los
riesgos que pueda ocurrirles.”

“Es el conjunto de normas sociales
relativas a la responsabilidad social de
proteger en forma justa, imperativa y
sensible, a los hombres y, en especial, a
los trabajadores dependientes e inde-
pendientes y sus familiares, a las que el
legislador les ha impreso el caricter ju-
ridico, debidamente promulgadas y
provistas de coaccién, y que tienden a
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conjugar los intereses del individuo, el
Estado y la comunidad, para obtener
en plenitud la justicia social, la libertad
econdmica y el bien comuin.”

“La seguridad social es un instru-
mento juridico y econémico que esta-
blece el Estado para abolir 1a necesidad
y garantizar a todo cuidadano ¢l dere-
cho de un ingreso para vivir y a la salud a
través del reparto equitativo de la renta
nacional y per medio de prestaciones
del seguro social, al que contribuyen
los patronos, los obrercs y el Estado,
como subsidios, pensiones, atencién fa-
cultativa y de servicios sociales, que
otorgan de los impuestos las depen-
dencias de aquél, quedando amparados
contra los riesgos profesionales y socia-
les, principalmente de la falta o sufi-
ciencia de ganancias para su sosteni-
miento y el de su familia.”

Para la OIT, en su declaracién apro-
bada en 1944, la seguridad social englo-
ba el conjunto de medidas adoptadas
por una sociedad con ¢l fin de garanti-
zar a sus miembros, por medio de una
organizacién apropiada, una proteccién
suficiente contra ciertos riesgos a los
cuales se hallen expuestos.

Desde un punto de vista juridico-le-
gislativo, la LSS vigente, en sus aa. 2, 3,
4 y 5 define qué es la seguridad social,
a cargo de quién estd la realizacién de
!a misma, cudl es el instrumento basico
de aplicacién de la seguridad social y la
organizacion y administracion del segu-
ro social, que da origen al IMSS.

Surgimiento del derecho de la segu-
ridad social. En el alma humana caben
muchos sentimientos, a veces contra-
dictorios; mas cuando el hombre estd
bien equilibrado se armonizan; por eso
no es incompatible el sentimiento que se
basa en el instinto de conservacién, del
propio bienestar, de la propia felicidad

del hombre; con la simpatia hacia la
felicidad de los demas, el sentimiento
de la belleza, el desco de la verdad y la
Jjusticia,

Esto dio origen al surgimiento de un
tipo de comunidades donde existié
un sentimiento de solidaridad humana
para si y para los demas seres de la es-
pccie; ellos, come nosostros, sintieron
el temor a la miseria, al dolor, a los
riesgos; en una palabra, a toda clase de
contingencias, estado o fenémeno pro-
pic y permanente en €l ser humano,

El hombre, con la maravillosa gama
de sentimientos que posece, se ha ense-
nado a vivir y ha ayudado a vivir a los
demas seres que le rodean. Este senti-
miento de solidaridad es completamen-
te natural en él.

En su marcha racionalista y futurista
el hombre poco a poco ha comprendi-
do que es el ser mas digno y elevado
del universo, y que por lo tanto se debe
respeto a si mismo y a los demis, convi-
viendo fraternalmente y de manera ra-
cional, para dar paso a una verdadera
solidaridad social; mas como no ha sido
posible esta coexistencia, toda vez que
no ha dado resultados efectivos, sobre
todo para aquellos que mis sufren las
consecuencias de una aplicacion inade-
cuada de la solidaridad social, ésta vino
a ser sustituida desde fines del siglo
XIX y en el actual, por una concepcién
mids clevada y digna: la seguridad so-
cial.

El vocablo “seguridad social” no sur-
ge de la noche a la mafana. Tuvieron
que pasar varias centurias ¢n el desa-
rrollo de la humanidad, a través de la
creacidén de conceptuaciones diversas
en beneficio del hombre, como fueron
las instituciones de ahorro, la caridad,
la beneficencia, el mutualismo, el coo-
perativismo, la asistencia piblica y el
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seguro privado, hasta llegar al surgimien-
to de los seguros sociales, para terminar
en el siglo XX con el surgimiento de la
seguridad social como un derecho.

Al finalizar los tiempos modernos y
comenzar la época contemporanca tie-
nen lugar una seric de fenémenos so-
ciales de fundamental valor para la
materia: la llamada Revolucién Indus-
trial, la Revolucién francesa, la liberal y
social, las cuales inician la era de libera-
lismo politico y econémico.

Para nuestro tema, tocaremos algu-
nos puntos trascendentes de la Revolu-
cion francesa.

En realidad las ideas liberales no na-
cieron ni se realizaron primero en
Francia; estuvieron vigentes en Holan-
da desde el siglo XVI, en Inglaterra des-
de el 1800 y en los Estados Unidos
desde el siglo XVIII. Mas éstas ideas no
tuvieron el cardcter de universales has-
ta que llegaron a Francia y triunfaron.

En 1789 habia en Francia una desi-
gualdad enorme en la reparticién de
los cargos piiblicos y una ausencia total
de vigilancia y libertad. Se traté de esta-
blecer reformas que reclamaba la opi-
nién publica, pero sus esfuerzos se
estrellaron contra la tenaz resistencia
del clero y de la nobleza. Era preciso
una revolucién para sustituir a una so-
ciedad privilegiada y establecer una ley
comin que garantizara la igualdad en-
tre todos. Fue la Revolucidn francesa
de 14 de julio de 1789 la que inauguré
en Europa la era de las sociedades nue-
vas, y fue apresurada por las reivindica-
ciones de los fildsofos y los economistas
del siglo XVIII y motivada por la exis-
tencia de instituciones politicas cuya
causa habia desaparecido desde hacia
ya mucho tiempo.

El 4 de agosto de ese mismo afio
fueron suprimidos los privilegios feuda-

les por la Asamblea Nacional, que pro-
clamé la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, voté 1a
C. de 1791 y cred la igualdad de todos
los ciudadanos ante la ley.

Varias fueron las C. elaboradas y de-
rogadas; la de 1793 establecié el dere-
cho de los indigentes y los desemplea-
dos a recibir la ayuda del Estado; es
decir, comenzaron a sumarse los dere-
chos politicos con los derechos sociales.
Asi, el a. 21 senala: “[...} La ayuda social
es un deber sagrado. La sociedad esta
obligada a proporcionar medios de
subsistencia a los ciudadanos desgracia-
dos dandoles trabajo o asegurando el
sustento a quienes se hallan incapacita-
dos para trabajar [...]".

Asimismo, se decretdé devolver las
tierras comunales y dotar de parcelas a
los campesinos al incautarse las propie-
dades de los contrarrevolucionarios.

El liberalismo. El movimiento liberal
viene incubandose desde la Edad Me-
dia cuando aqui y alld surgen ideas e
instituciones que limitan la funcién real
y le asignan como finalidad el bienestar y
la justicia de los sibditos. A ningtin
pais puede adjudicarse el monopdlio ni
la creacién de este movimiento cultu-
ral, pues los filésofos del medievo y del
Renacimiento (espafoles, ingleses,
franceses, italianos, etcétera) influyeron
sobre las mayorias revolucionarias de
los paises durante los siglos XVII y
principios del XIX, para lograr el triun-
fo definitivo de la burguesia contra las
clases y estamentos sociales medieva-
les: monarquia absoluta, clero y noble-
za feudal. El Estado liberal tomara su
origen en el soberano, que ahora es el
ciudadano en uso del derecho de voto,
y deberd servir a los intereses de la ciu-
dadania en general; ademas, se formula-
ron los llamados derechos del hombre,
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que son en realidad derechos politicos,
pues los derechos sociales no empezaron
a tener vigencia sino a fines del siglo
XIX, para caracterizar asi el fonémeno
juridico y social predominante en el si-
glo XX.

Son tres los principales objetivos de
Ia Revolucién liberal: @) Libertad de pro-
teccién y comercio; b) Derechos y liber-
tades politicas; ¢) Libertad religiosa.

Al liberalismo hay que considerarlo
desde dos puntos de vista: el politico y
el econémico.

El punto de vista politico fue el que
mas interesé a los filésofos, ya que lo
relacionaron con la dignidad del hom-
bre: el derecho a la vida, a la libertad de
pensar, creer y expresarse, mismos que
van logrindose con la vigencia de los
derechos politicos.

El punto de vista econémico del libe-
ralismo, la libertad de trabajo o, como
se dice ahora, el sistema de la libre em-
presa, fue defendido por los filésofos
que destacaron en el campo econdémico,
siendo los fundadores de la economia
politica.

El liberalismo, en su forma un tanto
rigida, no solamente no resolvié el pro-
blema, sino que lo agudizd, y si bien es
cierto que abolié las clases medievales,
dio lugar también a una sociedad clasis-
ta separada por sus medios econdmicos.

“Es asi como frente a la aparicién de
la clase obrera o asalariada y con la con-
version de la economia doméstica a
economia nacional, emerge la asisten-
cia piblica como un plan de asistencia
organizado, y ¢l Estado hubo de acep-
tar la obligacién legal de socorrer a los
indigentes y necesitados, como lo ex-
presé la Declaracion francesa de 1793.

Por lo tanto, la simple y unilateral
beneficencia cede paso a la asistencia
puiblica como un derecho que se exige

al Estado, ¢l cual tiene el deber de otor-
garlo.”

Los sindicates. Fue Inglaterra la pio-
nera de la industrializacién, en donde
los obreros, después de fucrtes luchas,
lograron derogar la 1ltima disposicién
prohibitiva (Ley de 1799) para la liber-
tad de asociacién.

En 1821 se cred la Union Nacional
de la Clase Trabajadera.

En 1824 ¢l Parlamento aprobé ef li-
bre funcionamiento legal de las Trade
Unions de los sindicatos. Reunidos en
una asociacién nacional, los sindicatos
ingleses influyeron para que se consti-
tuyera en Londres en 1864 la Primera
Internacional Sindicalista.

Podemos sintetizar como sigue las
aspiraciones inmediatas de los obreros
y empleados en:

1. Derecho de libre expresion;

2. Derecho de asociacidn;

3. La seguridad de trabajo (derecho
del trabajo);

4, La seguridad en el trabajo (o esta-
bilidad en el empleo);

5. La higiene del trabajo (horario ra-
zonable y ambiente salubre);

6. Salarios equitativos;

7. Lo fundamental, las prestaciones
sociales, a saber:

a) Fl salarfio

b) La salud

¢} La vivienda

d)} La educacién

€) La recreacién, etcétera

Estas aspiraciones de los trabajado-
res poco a poco fueron plasmindose en
las C. politicas de las naciones, y senta-
ron las bases para el surgimiento de las
leyes obligatorias de seguro social.

En todos los érdenes se hicieron cri-
ticas a las sociedades medievales y rena-
centistas. Los fildsofos de los siglos del
liberalismo se preocuparon no tanto
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del conocimiento de las reglas de la in-
vestigacion y de la verdad, sinoc también
de las relaciones humanas; se querfa
una sociedad nueva, y como el Estado
es ¢l producto de un contrato ticito de
los ciudadanos, y como su origen y fun-
damento estdn los ciudadanos. Estos
son los que tienen el derecho de orga-
nizarla a través de un sistema clectoral
para la formacién de los poderes pibli-
cos, siendo la finalidad del Estado con-
servar el equilibric de estos poderes
con la justicia y la solidaridad social
(ahora diriamos “seguridad social”).

De las férmulas existentes tendientes
a proporcionar seguridad social a quie-
nes mas las necesitan, el sistema del se-
guro social obligatorio es considerado
el mejor hasta hace apenas unos cuan-
tos afios, y su vigencia data del dltimo
tercio del siglo XIX.

Si partimos del hecho de que las cor-
poraciones de ayuda mutua nunca
cumplieron sus fines, los obreros se vie-
ron en la necesidad de presionar al Es-
tado, para que éste creara un sisterna de
previsién que los amparara, a ellos, y a
sus beneficiarios. Los fondos necesarios
se recaudarian de los elementos partici-
pantes, que mds tarde fueron los patro-
nes, Jos obreros y el propio Estado (este
ultimo a través de una politica de tipo
social que dio origen a lo que hoy co-
nocemos como seguro social obligato-
rio). Politica que nacié en Eisenach,
Alemania, en 1872, como resultado del
llamado “socialismo de citedra”, funda-
do por los profesores Wagner, Schmo-
ler y Bretano Schaeffer.

El 17 de noviembre de 1881, Otho
von Bismarck leyé ante el Parlamento
alemin un mensaje, en ¢l que sefialaba
la ineludible obligacién del Estado para
proteger a los trabajadores y a la socie-
dad a través de leyes obligatorias que

los ampararan contra las eventualida-
des de la vida.

Poco después, “[...] El 13 de junio de
1883, el Parlamento aleman decretaba
la Ley del Seguro Obligatorio de Enfer-
medad; el 6 de julio de 1884, la Ley del
Seguro Obligatorio de Accidentes de
Trabajo; el 22 de junio de 1889, la Ley
del Seguro Obligatorio de Vejez ¢ Inva-
lidez. En 1891 se complementan estas
leyes con el seguro de supervivencia; se
creé también el seguro de empleados vy,
se recopilan en 1911 con el seguro de
muerte, todas las leyes de seguros obli-
gatorios en el Cédigo Federal de Segu-
ros Sociales {...]".

El ejemplo aleman tuvo que ser emu-
lado por todos los paises civilizados, en-
tre ellos Francia, Inglaterra, Espana,
Portugal, Italia, etcétera, En 1911, bajo
la presion del laborismo fue promulga-
da en Inglaterra la Ley Nacional de Se-
guros Sociales, ley que cubre una con-
tingencia mds a las ya mencionadas: el
seguro de desempleo; en Francia, el sis-
tema se inicia en 1910 con una nueva
innovacion, las asignaciones familiares.
En ese mismo aio nace el seguro obli-
gatorio italiano amparando otro riesgo:
el de maternidad.

“[..} La transformacién mds impor-
tante en este campo fue provocada por
sir William Beveridge, especialista in-
glés quien en 1941-1942 elaboré un
plan fundamental de seguridad social
para Inglaterra, que durante mucho
tiecmpo se consideré como una Biblia
cn este campo.

Beveridge demostré que el sistema
de proteccion a los asalariados con téc-
nicas de seguro es insuficiente desde el
punto de vista de las personas cubiertas
y de los riesgos incluidos; afirmé que
un sistema de seguridad social, como
sistema de distribucién de prestaciones,
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debe organizarse simultineamente con
una politica de pleno empleo y una po-
litica de salud; subrayé con énfasis y
autoridad que la distribucién de presta-
ciones so6lo es secundaria en relacién
con el problema esencial, que es la poli-
tica de plenoc empleo y la politica de la
salud [...]"

La seguridad social. Con el nacimien-
to y desarrollo del seguro social se co-
menzd a vislumbrar una nueva ideolo-
gia que encauvzaria el Estado a través de
sus organos: la “seguridad social”, que
tiende a garantizar la existencia huma-
na en un nivel decoroso, al robustecer
fundamentalmente a las clases econd-
micamente débiles, mediante una me-
jor distribucién de la riqueza, una tran-
ferencia de los bienes de los que mds
tienen a los que menos tienen, coadyu-
vando en esta forma en el presupuesto
familiar para lograr realizar lo que tan-
to ha anhelado ¢l hombre: una justicia
social y un mejor orden econdmico en
el que todos tengan las mismas oportu-
nidades y derechos, para conseguir de
esia manera una armoniosa paz social.

El término “seguridad social” tomd
carta de naturalizacion en toda declara-
ci6n de principios, y tiende a revolucio-
nar los sistemas econdémicos y sociales
que velan por la existencia y la tranqui-
lidad de la especie humana.

José Maria Morelos y Pavon. Tocé al
insigne mexicano esbozar en el Congre-
so de Chilpancingo, en 1813, un dere-
cho plenc de equidad y justicia social
que expresé en esta forma: “La sobera-
nia dimana directamente del pueblo.
Las leyes deben comprender a todos,
sin excepciéon de privilegics. Como la
buena ley es superior a todo hombre, las
que dicte nuestro Congreso seran ta-
les, que obliguen a la constancia y al pa-
triotismo, moderen la opulencia y la indi-

gencia, y de tal suerte se aumente el
Jjornal del pobre, que mejore sus cos-
tumbres y aleje la ignorancia.”

Simdon Bolivar. Seis afnos mds tarde,
Simén Bolivar, en el Congreso de An-
gostura, Venezuela, €l 5 de febrero de
1819 declara: “[...] El Sistema de Go-
bierno mas perfecto es aquel que pro-
duce mayor suma de felicidad posible,
mayor suma de seguridad social y de
estabilidad politica [...]".

Fue asi como Bolivar en el continen-
te americanc usé por vez primera al
mundo, el término “seguridad social”.

Carta del Atldntico. Siglo y medio mds
tarde, en plena Segunda Guerra Mun-
dial, las grandes potencias mundiales,
en la Carta del Atintico del aiio de
1941, declaran: “{...] Deseamos lograr
en el campo de la economia la colabo-
racién mas estrecha entre todas las na-
ciones, con ¢l fin de conseguir para to-
dos mejores normas de trabajo, prospe-
ridad econdémica y seguridad social
[...]"

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. 1a ideologia precisa de la se-
guridad social parte de la Carta del
Atlantico, y tiene tanta aceptacién que
la encontramos en toda carta, declara-
cidn o estructuracién de principios. En
Ja Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, aprobada por la Asam-
blea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas, celebrada en Paris en
1948, se establece que:

“Los pueblos de las Naciones Unidas
han reafirmado en la Carta su fe en los
derchos fundamentales del hombre en
la dignidad y valor de ia persona huma-
na, y en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres, y se han declarado
resueltos a promover ¢l progreso social
y a elevar ¢l nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad.”
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Articulo 22. “Toda persona, como
miembro de una sociedad, tiene dere-
cho a la seguridad social y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la coo-
peracién internacional, habida cuenta
de la organizacién y los derechos eco-
némicos, sociales y culturales indispen-
sables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad”.

Articulo 25 del mismo ordenamien-
to: “Es el derecho que tienen a un nivel
de vida adecuado que les garantice y
asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar en especial la alimenta-
cién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica v los servicios sociales necesa-
rios; tienen asimismo derecho a los segu-
ros en caso de desempleo, enferme-
dad, invalidez, viudez, vejez y otros casos
de pérdida de los medios de subsisten-
cia por circunstancias independientes a
su voluntad, La maternidad y la infan-
cia tienen derecho a cuidados y asisten-
cias especiales. Todos los niftos nacidos
en matrimonio y fuera del matrimonio
tienen derecho a igual proteccién social.”

Declaracion Americana de los Derechos
¥ Deberes del Hombre. En la Novena Con-
ferencia Internacional de la Organiza-
cién de Estados Americanos, reunida
en Bogotd, Colombia, los representan-
tes de las republicas del continente sus-
cribieron el 30 de abril de 1948 la
Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, la cual, en su declaracién
de principios senalé: “Se busca en ge-
neral resolver toda controversia de tipo
politico, juridico, econémico, y social que
efecten las relaciones y el bienestar de
los pueblos del continente, ofreciendo
asi al hombre americano una tierra de
libertad y un dmbito favorable para ¢l
desarrollo de su personalidad y la reali-
zacién de sus justas aspiraciones”; para
tal efecto plasmé en la Declaracién

mencionada lo siguiente: “Toda perso-
na tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y so-
ciales, relativas a la alimentacién, el ves-
tido, la vivienda y la asistencia médica,
correspondiente al nivel que permitan
los recursos publicos y los de la comu-
nidad.”

Finalmente, en la carta internacional
americana de garantias sociales se esta-
blece como uno de los deberes del Esta-
do el proveer en beneficio de los traba-
jadores medidas de seguridad social.

Fundamentos de la seguridad social.
Término que en si mismo encierra un
objeto propio, y que comprende, ade-
mas, la obligacion implicita en su acep-
cién, el de prevenir los riesgos, cargas,
necesidades y, por iltimo, las contin-
gencias, todos de tipo social; conceptos
o ideas que el Estado contemporineo
estd obligado a prevenir o resolver, a
través de sus érganos, apoyado en los
principios doctrinarios y filosoficos de
esta materia, a saber: ¢l econémico, el
politico y el social.

Econdmico. La seguridad social tiene
un contenido eminentemente econémi-
co y de proporciones mds relevantes
que el seguro social, dado que la fun-
cién que desempena la realiza en forma
general y dentro del conglomerado,
tendiendo a robustecer para los indivi-
duos y sus familiares la capacidad de
trabajo, de ganancia y de consumo; si-
tuaciones que repercuten para una ma-
yor y mejor produccién, que beneficie
directamente a la sociedad y al capital,
como fundamento econémico.

“La seguridad social la entendemos
como un aprovisionamiento de bienes
y una redistribucién justa de los mis-
mos. Este fundamento penetra en el
trabajo aumentando la capacidad labo-
ral, fisica, moral y cultural de la pobla-
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cion; en el capital se introduce liberin-
dolo de sus pérdidas y de sus riesgos,
garantizando la produccién y el consu-
mo; en el Estado, al incrementar los
bienes e ingresos de la colectividad,
aminorando las diferencias de clases so-
ciales, elevando el nivel de vida popular
consolidando la paz social y consecuen-
temente la estabilidad politica {...}.”

La seguridad social se financia me-
diante una serie de impuestos con cargo
a la sociedad, de tasas a la produccién
o gravimenes a la empresa; recursos
que s¢ destinan a una serie de presta-
ciones que fortalecen de manera direc-
ta ¢l micleo familiar y la economia
popular, proporcionando asi un mejor
cuidado a la salud, una mejor educa-
cién para los hijos, mejor alimentacién,
vestido, vivienda, etcétera; permitiendo
a la vez el recreo y la ilustracién, asi
como una mejor formacién profesio-
nal, evitindose con esto la pérdida o
disminucién de la salud y el trabajo, asi
como la invalidez, los accidentes, el de-
sempleo, o la muerte, etcétera.”

Politico. El Estado tiene la obligacion
de encontrar y atacar las causas genera-
trices de la inseguridad colectiva, y lo
consigue mediante una serie de planes
y acciones perfectamente claborados,
que tiendan a remediar este mal. Cree-
mos, al igual que Jellinek en su Teoria
general del Estado, que es como “la aso-
ciacién de un pueblo, poseedora de una
personalidad juridica, soberana, que de
modo sistemdtico y centralizador, va-
liéndose de medios exteriores, favorece
los intereses solidarios, individuales, na-
cionales y humanos, que se proyectan
hacia una meta progresiva y comin.”

Social. El tercer fundamento es el so-
cial, el cual se caracteriza por describir,
como el esfuerzo coordinado del Esta-
do a través del derecho, la politica, la

economia hacia ¢l bien colectivo, pro-
curando solucionar los problemas que
surjan, con entera imparcialidad y justi-
cia. Por lo tanto, la seguridad social de-
be tender a proporcionar bienestar y
seguridad individual, como medio para
alcanzar el fin que se propone: el bie-
nestar y seguridad del conglomerado
nacional.

Principios del derecho de la seguridad
social.

Obligateriedad. Este principio nace de
la imposiciéon del aseguramiento que el
Estado acuerda, a efecto de lograr que
la proteccién se extienda a toda la po-
blacién que debe cubrir.

Unificacion. La seguridad social pre-
supone una proteccién total en cuanto
a estados de necesidad, tendiendo al
riesgo tinico, €l riesgo social, sin tener en
cuenta la causa generadora sino el efec-
to que produce, que siempre es igual:
pérdida o disminucién de ganancias o
aumento de necesidades familiares. Por
lo tanto, la unificacién supera la gene-
ralidad de las contingencias cubiertas.

Universalizacidn. Este principio implica
la totalidad de las personas protegidas.

Solidaridad. El seguro en general estd
basado en la ey de los grandes nime-
ros; es decir, que las consecuencias eco-
némicas que suponen las prestaciones
en las diversas contingencias cubiertas
se reparten mejor y se distribuye equi-
tativamente su costo, en relacion con el
nimero de asergurados que cubra y
eventualidades que ampare.

Subsidiaridad. Este principio se basa
en la aportacién que ¢l Estado hace a la
institucién del seguro social con objeto
de que la financiacién sea mas comple-
ta. Lincas atrds dejamos asentado que
la seguridad social es un instrumento
para la redistribucion de la riqueza, en
la cual interviene el Estado, por lo que

DR © 1994. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www juridicas.unam.mx

181

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/izbuCZ

DERECHO DE LA SEGCURIDAD SOCIAL

tiene la obligacién de participar con su
contribucién econémica, factor que ha
permitido ¢l desarrollo e integracién
del sistema del seguro social.

Sustancialidad. La institucién del se-
guro social concede prestaciones de
iipo ecénomico a los asegurados que por
algin motive sufren un riesgo, con ob-
jeto de que su ingreso no se vea suspen-
dido por esta causa. Estas prestaciones
econémicas deben equipararse al sala-
rio que el trabajador tenia antes de la
contingencia, para evitar asi que su ni-
vel de vida (que de por si es bajo), no
se vea disminuido; por lo tanto, el sub-
sidic o la pensién asignada no debe su-
poner una cuantia menor que dicho sa-
lario.

Coordinacion. Fl Estado, a través de la
politica social, desarrolla y coordina la la-
bor de las dependencias oficiales y no
oficiales relacionadas con el cuidado de
la salud, logrando asi una proteccién
de tipo general e integral, que se desig-
na como seguridad social institucional.
En donde mis se manifiesta esta politi-
ca de coordinacién es en la proteccién
a la salud.

Con base en esta politica, en 1965,
México decreté la creacién de una co-
mision mixta, coordinada, de activida-
des de salud piiblica, asistencia y
seguridad social, que agrupa a repre-
sentantes de dos instituciones de segu-
ridad existentes en el pais: ¢l IMSS y el
ISSSTE; anexando también a una secre-
taria de Estado: la de Salubridad y Asis-
tencia Publica (actualmente Secretaria
de Salud). Bajo este sistema coordina-
dor se han integrado diversas comisio-
nes: de prevencion, planificacién, for-
macién de unidades médicas, estadisticas
en cuadros bdsicos, de medicamentos,
adquisicién de muebles e inmuebles, et-
cétera.

En el plano internacional, en la XVII
Conferencia Sanitaria Panamericana ce-
lebrada en Washington en 1966, se es-
tudié esta coordinacién en un tema
intitulado: “Métodos para promover y
hacer efectiva la coordinacién entre los
servicios y programas de los ministe-
rios de salubridad, institutos de seguri-
dad social y otros organismos que se re-
lacionan por Hevar a cabo actividades
relacionadas con la salud.”

Internacionalizacién. El principio de
internacionalizacién se refiere al dere-
cho que tienen todos los pucblos del
orbe, sin distinciones de ninguna clase,
a la seguridad social.

La OIT, nacida en 1919 como parte
del Tratado de Versalles, fue asociada a
la Organizacién de las Naciones Uni-
das, en calidad de organismo especiali-
zado en 1946. Asimismo, se considerd
necesaria la especializacion regional de
sus actividades, con la celebracién de las
conferencias regionales, en las cuales se
trata de impulsar la legislacién social y
las condiciones de vida y trabajo. Las pri-
meras muestras de las conferencias re-
gionales son las de América, de las cuales
se han celebrado oche.

La primera se llevs a cabo en Santia-
go de Chile en 1936, en donde se mani-
festé la necesidad de establecer los
seguros sociales obligatorios, como par-
te de la seguridad social, y la iltima, la
octava, en Ottawa, Canada, en septiem-
bre de 1966, en donde nacié el “Plan
de Seguridad Social para las Américas”
o “Plan de Ottawa”, que en sus prindi-
pios generales sefala:

“La seguridad social debe ser un ins-
trumento de auténtica politica social,
para garantizar un equilibrado desarro-
llo social y econémico y una distribu-
cidén equitativa de la renta nacional. En
consecuencia, los programas de seguri-
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dad social deben ser integrados en la
planificacion econdmica general del Es-
tado, con ¢l fin de destinar a estos pro-
gramas ¢l maximo de recursos finan-
cieros compatibles con la capacidad
econdmica del pais.”

La OIT, en su vigésima quinta reu-
nién, celebrada en Filadelfia en 1944,
aprucba una declaracién en donde se
plasma el desarrollo posterior de las
politicas y de la legislacion de seguri-
dad social en América Latina.

En junio de 1952, la Conferencia Ge-
neral de la OIT sancioné un convenio
que es conocido como la norma mini-
ma de scguridad social. Dicho convenio
es el 102, que obliga a los Estados
miembros de la Organizacién a con-
templar diversas prestaciones tanto en
dinero como en especie.

Por lo que respecta al dmbito univer-
sal, se pensd también en una especiali-
zacién, motivo por el cual fue celebrada
en Bruselas, el 4 de octubre de 1927, la
Conferencia Internacional de la Mutua-
lidad y de los Seguros Sociales (CIMSS).
En 1947 se le cambié el nombre por el
de Asociacién Internacional de Seguri-
dad Social (AISS); cuya misién es cola-
borar en el ambito internacional, en la
proteccién, fomento y desarrollo de
la seguridad social por todo el mundo.

En el Ambito americano nos encon-
tramos como organismo internacional
especializado, a la Conferencia Intera-
mericana de Seguridad Social, que tuvo
su origen en el Comité de Iniciativas en
materia de Seguridad Social establecido
en Lima, Peri, en 1940, bajo el auspi-
cio de la OIT y de los paises america-
nos, ¢l cual tuvo su primera reunién en
Santiago de Chile en 1942,

La CISS es ¢l organismo de cardcter
permancnte de las naciones america-
nas, para desarrollar y facilitar la coo-

peracién de las administraciones e ins-
tituciones de seguridad social.

Dentro de las resoluciones emitidas
por este organismo sehalaremos las
mais sobresalientes:

Resolucién “C.I.8.8" 6. “Unificacién
del seguro social”

Resolucién “C.I1.8.8” 7. “Repre-
sentacién tripartita”

Resolucién “C.1.8.8” 53. “Declara-
cién de Mexico. Principios de la seguri-
dad social americana”.

Estructurada asi, la seguridad social
representa una filosofia muy completa,
y se convierte en una doctrina emana-
da del derecho, puesta en accién por
los poderes publicos, por lo que es de-
nominada “socialismo de Estado”, “so-
cialismo juridico”, o también “socia-
lismo de citedra”. El porqué de estas
denominaciones se debe mis bien a la
obra del pensamiento que al de la ac-
cién; ademas, a esta materia podemos
considerarla como la doctrina modera-
dora de los diferentes estratos sociales
y, a la vez, el punto medio y sin jerar-
quizacién alguna entre lo juridico, lo
econdmico y lo social; porque el Esta-
do, con la colaboracién de la sociedad,
alcanza los mis altos indices en las con-
diciones de la vida familiar y la prospe-
ridad del individuo, logrando de esta
manera una mayor riqueza colectiva,
un alto grado de justicia social y de tran-
quilidad nacional.

Héctor Gaston RIESTRA CORDOVA

Derecho del trabajo. Conjunto de nor-
mas que estructuran el trabajo subordi-
nado y que regulan, ordenando hacia la
Jjusticia social, arménicamente las rela-
ciones derivadas de su prestacion y la
proporcional distribucién de los benefi-
cios alcanzados por su desarrollo.
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El trabajo que estructura y regula la
rama juridico-laboral, ademds de tratar-
se de una actividad humana, material o
intelectual, personal, libre, por cuenta
ajena, licita o remunerada que produce
beneficios, participa de la caracteristica
de subordinacion, que constituye la nota
tipificadora por excelencia que nos per-
mite distinguirlo del “trabajo auténo-
mo” reglamentado por los derechos
civil y mercantil.

La caracteristica de subordinacion es
construida por el ordenamiento juridi-
colaboral, y su naturaleza es estricta-
mente juridica: surge al otorgar la LFT
al sujeto que recibe €l trabajo, un dere-
cho subjetivo de mando (a. 134 fr. IIl), y
al imponer, al sujeto que lo presta, un de-
ber juridico de obediencia (a. 47 fr. XI).

El derecho subjetivo de mando es la
facultad que tiene el sujeto que recibe
el servicio, de impartir 6rdenes en rela-
cién con la materia, eficiencia, lugar y
tiempo en que la actividad laboral debe
prestarse; y el deber juridico de obe-
diencia consiste en la obligacién que
tiene el sujeto que presta el servicio, de
desarrollar la actividad laboral conforme
a las 6rdenes recibidas siempre y cuan-
do sean relativas al trabajo contratado.

Para qUC nos encontremos con lﬂ Su-
bordinacién juridica no es necesario
que haya subordinacién técnica ni eco-
ndinica, pero comoe en la mayoria de
los casos en que se presentan estas es-
pecies de subordinacién también hay
subordinacién juridica, su presencia en
una prestacién de servicios es un indi-
cio de que nos encontramos frente a
una relacién juridicamente subordina-
da y, por lo tanto, frente a una presta-
cién de trabajo regulada por nuestra
rama juridica.

Tampoco es necesario pra que exis-
ta la subordinacién jur®”  que el tra-

bajo se desarrolle dentro del local de la
empresa, en un horario determinado o
en forma exclusiva, pero la presencia
de cualquiera de estos elementos es sin-
tomitica de que nos encontramos fren-
te a un trabajo prestado en forma juri-
dicamente subordinada.

El derecho de mando y el deber de
obediencia le imprimen al trabajo es-
tructurado y regulado por la rama juri-
dico-laboral, la nota de subordinacidn
que lo caracteriza y distingue del “tra-
bajo auténomo” regulado por otras ra-
mas del derecho.

La tendencia subjetiva del derecho del
trabajo que se manifesté en la finalidad
de proteccién de cierto sector de traba-
jadores —obreros que prestaban un tra-
bajo manual—, ha sido sustituida por
una tendencia objeliva, que se manifiesta
en la estructuracién y regulacién del
trabajo subordinado sin distinguir la na-
turaleza —manual o intelectual— de la
actividad laboral prestada.

Consecuentemente, el derecho del
trabajo ha dejado de ser un sistema de
normas que protegen determinados
trabajadores, para constituir un ordena-
miento juridico que estructura y regula el
trabajo subordinado y, por lo tanto, pro-
tector de todos los trabajadores que
prestan sus servicios en esas condicio-
nes sin distinguir la naturaleza —-ma-
nual o intelectual— del trabajo que de-
sarrollan.

El derecho del trabajo en la sistemdtica
Juridica: 1) La naturaleza del derecho
del trabajo es la de derecho social por
las razones siguientes: @) tutela intere-
ses sociales; &) regula la conducta de los
hombres considerindolos en concreto
como miembros de un grupo social; ¢)
regula relaciones entre particulares y
grupos sociales, de grupos sociales en-
tre s{ y de éstos con el Estado; d) estruc-
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