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La primera se refiere al concepto ju-
ridico de “aportaciones de seguridad
social” (véase en dicha voz su concepto,
fundamento y naturaleza juridica).

A. Las citadas aportaciones constitu-
yen un género que abarca varias espe-
cies, denominadas ¢n la Ley de Ingre-
sos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 1994 (a. lo., fr. TI), conside-
rando la descripcién que su regula-
cién especifica establece en los términos
siguientes:

a) Aportaciones de patrones y abo-
nos retenidos por éstos para el Fondo
de Ia Vivienda.

La expresién “aportaciones” se em-
plea en el a. 123, apartados A, fr. XII, y
B, fr. XI, inciso f, para designar a las
prestaciones econdémicas que las em-
presas y que el Estado, respectivamen-
te, deberdn hacer al citado Fondo, para
los fines de la vivienda obrera a que
antes se ha hecho mencién.

Consiste en el 5% del salario que las
empresas pagan a sus trabajadores, el
cual se integra por la cuota diaria y las
gratificaciones, percepciones, alimenta-
cién, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacién que se les entre-
gue por sus servicios (aa. 136 y 143 de
la LFT).

Las reformas a la LSS y a la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vi
vicnda para los Trabajadores, publica-
das en el D. O. de la Federacion ¢l 24
de febrero de 1992, establecieron el Sis-
tema de Ahorro para el Retiro (SAR),
formado por las aportaciones empresa-
riales en las cuentas bancarias indivi-
duales que deben constituir a nombre
de cada uno de sus trabajadores, para
los fines del seguro de retiro y del Fon-
do Nacional de la Viviecnda que nos
ocupa.

Por cllo, a partir del periodo com-
prendido por el segundo bimestre de
1992, las aportaciones al citado fondo
se cfectian por las empresas en la sub-
cuenta bancaria correspondiente (a.
quinto transitorio del decreto de refor-
mas a la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores),

El Estado, por su parte, a través de
las dependencias y entidades de la ad-
ministracién piiblica o de los otros titu-
lares, debe aportar un 5% sobre el
sueldo bdsico de cotizacién (véase esta
voz) de sus trabajadores y cubrirlo a 1a
subcuenta respectiva, simuitinecamente,
a la de ahorro para el retiro (aa. 43, fr.
VI, de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, y 15, 21, fr.
VI, 90 bisC, 101, fr. I, y 106 de la LIS
SSTE).

En lo que ataiie a los miembros de
las fuerzas armadas, corresponde al go-
bierno federal hacer la aportacién para
Ia vivicnda, aplicando el 5% sobre el
monto de los haberes y asignaciones
presupuestales respectivos, y entregin-
dola al Fondo de la Vivienda, que es
administrado por el Instituto de Seguri-
dad Social de las Fuerzas Armadas Me-
xicanas (aa. 99, 100, fr. Iy 103 de Ia
Ley que lo crea).

Por lo que toca a los abonos reteni-
dos por los propios patrones, consisten
en los pagos que efectia el beneficiario
de un crédito de la vivienda, para extin-
guir éste, asi como los que realiza para
cubrir gastos de administracién, opera-
cidén y mantenimiento del conjunto ha-
bitacional en que se ubique la propia
vivienda, de acuerdo con los vencimien-
tos correspondientes y mediante el des-
cuento que el propio patrén realiza so-
bre su salario (aa. 97, fr. I y 110, fr. II
de la LFT; 29, fraccién I, 30, fr. 11T, y
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35, segundo parrafo de la Ley del Insti-
tuto del Fonde Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores; 38, fr. VI de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado y 126, fr. ITI, de la LISSSTE).

b) Cuotas para el Seguro Social, a
cargo de trabajadores y patrones.

Esta clasificacién se refiere a las cuo-
tas que aportan dichos particulares
para el financiamiento de los seguros
sobre riesgos profesionales; enfermeda-
des y maternidad; invalidez, vejez, ce-
santia por edad avanzada y muerte; y
guarderias para hijos de aseguradas.

Para una informacién mas amplia so-
bre este tipo de aportaciones, véase la
voz Cuotas obrero-patronales.

¢) Cuotas del Sistema de Ahorro
para el Retiro, a cargo de los patrones.

El régimen obligatorio del seguro so-
cial ha sido ampliado con el seguro de
retiro a partir dei decreto de reformas
a la LSS, publicado en ¢l D. O de la
Federacién de 24 de febrero de 1992.

Ya se mencioné que dicho seguro
forma parte, en unién de los depésitos
para el Fondo Nacional de la Vivienda,
de un Sistema de Ahorro para el Retiro
{SAR), materializado en la constitucién
de cuentas bancarias individuales para
cada trabajador, formadas con dos sub-
cuentas, la primera del Seguro para el
Retiro y la otra del Fondo Nacional de
la Vivienda (a. 183-C de la LSS).

En la primera de las subcuentas las
empresas depositan bimestralmente el
2% del salario base de cotizacién (véase
dicha voz} y, eventualmente, las canti-
dades que en forma voluntaria deposite
el trabajador (aa. 183-B y 183 R de la
citada LSS).

De otra parte, se ha establecido di-
cho Sistema de Ahorro para el Retiro
(SAR} en favor de los trabajadores que
estén sujetos al régimen obligatorio de

la LISSSTE, con las mismas caracteristi-
cas del que rige a las relaciones de tra-
bajo de los empresarios, esto es, me-
diante el entero bimestral en la sub-
cuenta respectiva del 2% sobre ef sueldo
bisico de cotizacién (véase dicha voz y
¢l a. 90 bisB de la Ley del Instituto
antes citado).

d) Cuotas para el Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, a cargo de los citados
trabajadores.

Los trabajadores que prestan sus ser-
vicios a las dependencias y entidades de
Ia administracién publica federal, a los
poderes de la Unidn, y a los estados y
municipios que por acuerdo o conve-
nio se encuentren incorporados al régi-
men establecide por la LISSSTE, estin
obligados a cubrir al citado Instituto
una cuota fija del 8% del sucldo bisico
de cotizacién (véase dicha voz), median-
te el descuento correspondiente, en los
términos de lo dispuesto por los aa. 15,
16 y 20 de la citada Ley, para los segu-
ros de medicina preventiva, enfermeda-
des, maternidad y rehabilitacién fisica y
mental, asi como de jubilaciones, pen-
siones e indemnizaciones globales; para
los servicios de bicnestar y desarrollo
infantil, integrales a jubilados y pensio-
nistas, turisticos, técnicos, deportivos,
de recreacion y funerarios, y para pres-
taciones por préstamos a mediano y
corto plazo.

Las propias dependencias, entidades
o poderes, titulares de la relacién con sus
trabajadores, estin facultados para cfec-
tuar los descuentos correspondientes
sobre €l sueldo de estos dltimos (a. 20),
debiendo enterar su importe quincenal-
mente. Las aportaciones al Sistema de
Ahorro para ¢l Retiro que ¢l gobierno
haga, deben realizarse, en cambio, me-
diante pagos bimestrales.
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¢) Cuotas para el Instituto de Seguri-
dad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, a cargo de los militares.

Tanto los militares como sus familia-
res derechohabientes se encuentran
obligados a aportar cuotas al Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, por las razones y
en los términos de la Ley que lo crea,
pubticada en ¢l D. O. de la Federacién
de 29 de junio de 1976 (a. 30, fr. IT).

Entre ellas se encuentran la aporta-
cién del 5% de sus haberes que deben
hacer los generales, jefes y oficiales en
servicio activo para constituir el fondo
de ahorro (a. 68 de la citada Ley), y las
proporciones de las primas mensuales
para el seguro de vida obligatorio (a.
78), mismas que son descontadas quin-
cenalmente de los respectivos haberes
o haberes de retiro (a. 87).

B. Los capitales constitutivos, aun
cuando no aparecen en la enumeracién
anterior, forman parte también de las
aportaciones de seguridad social (véase
la voz mencicnada).

C. Las aportaciones de seguridad so-
cial, incluidos los abonos retenidos,
guardan en comiin la caracteristica de
provenir de los particulares, con la vini-
ca excepcion de las que cubre el Estado
destinadas a la vivienda de sus trabaja-
dores y de las aportaciones que efecnia
en favor de los miembros de las fuerzas
armadas.

Otro tipo de aportacién lo encontra-
mos en la prestacién pecuniaria que el
Estado hace para ¢l sostenimiento de
algunos seguros y prestaciones sociales.
Toda vez que el legislador mexicano
emplea con frecuencia, indistintamen-
te, el término “aportacién” y el de
“contribucién”, hemos incluido su estu-
dio particular bajo el epigrafe de esta
ultima (véase la voz Contribucién).

También deben distinguirse las
aportaciones para servicios sociales de
beneficio colectivo (aa. Bo. y 232, de la
LSS), los cuales comprenden prestacio-
nes que se destinan a la elevacién gene-
ral de los niveles de vida de la pobla-
cién y que se proporcionan mediante
programas destinados no sélo a los ase-
gurados y sus beneficiarios directos,
sino que al comprender servicios deno-
minados de solidaridad social, incluida
la asistencia médica, farmacéutica y
hospitalaria, se prestan a los nicleos de
poblacién que constituyen “polos de pro-
funda marginacién rural, suburbana y
urbana”.

En tratindose de estos servicios de
solidaridad social, su financiamiento se
logra mediante aportaciones pecunia-
rias del gobierno federal, del Instituto
Mexicano del Seguro Social y de los
propios beneficiados, o bien, a través
de trabajos personales que en forma
sustitutiva, estos uldmos lleven a cabo
(a. 239 de la citada Ley).

Los distintos tipos de aportacién
enumerados tienen los mismos antece-
dentes que los de la seguridad social en
México.

En el plano de la C,, el primero de
ellos lo encontramos en el texto origi-
nal del a. 123, fr. XXIX, segin el cual,
el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de ce-
sacion involuntaria del trabajo, de acdi-
dentes y de otras con fines anilogos,
resultaban ser de utilidad piblica, por
lo cual, tanto el gobierno federal como
el de cada estado deberian fomentar Ia
organizacion de estas instituciones en
las que encontramos la raiz de la actual
seguridad social.

El segundo antecedente lo fue el de-
creto de reformas constitucionales pu-
blicado en el D. O. de la Federacién de

DR © 1994. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www juridicas.unam.mx

47

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/izbuCZ

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

6 de septiembre de 1929, por el que se
introdujo de manera definitiva el con-
cepto preciso de seguridad social, el
cual comprende los seguros de invali-
dez, de vida, de cesacién involuntaria
del trabajo, de enfermedades y acciden-
tes, y otros con fines anilogos. Esta 1lti-
ma expresiéon la concibié como una
institucién en marcha que habria de
dar los pasos necesarios, en el tiempo,
para penetrar en la vida econdémica y
social de México.

El tercer antecedente constitucional
lo encontramos en el decreto de refor-
mas al citado precepto, publicado en ¢l
D. 0. del 31 de diciembre de 1974, mis-
mo que se encuentra en vigor, por el
cual se amplia de manera trascendental
su contenido, al establecer que los se-
guros sociales, entre los que agregé el
de guarderias, estarin cncaminados a
la proteccién y bienestar, no sélo de los
trabajadores, sino ademds de “los cam-
pesinos, de los no asalariados y de
otros sectores sociales y sus familiares”,
imprimiendo a la seguridad social de
una amplia cobertura y proyeccién en-
tre los sectores menos favorecidos de Ia
sociedad.

Semejante trascendencia fue la refor-
ma constitucional de 1972 a la fr. XII
del apartado A del propic a. 123 consti-
tucional, en la que expresamente se es-
tablecié a cargo de las empresas la
obligacién de efectuar aportaciones
para constituir el Fondo Nacional de la
Vivienda de los Trabajadores y hacer
posible un sistema que asegure la pres-
tacion social de proporcionar a éstos,
habitaciones cémodas e higiénicas.

En el orden de la ley ordinaria, tene-
mos que la primera 18§, expedida en el
aino de 1942, incorpord el concepto de
cuotas obrero-patronales a fin de dar
fundamento financiero, en unién a la

aportacién del Estado, a los diferentes
seguros sociales del régimen obligato-
rio, con lo cual se inicié un proceso
histérico de avance y proyeccién de la
seguridad social y de las distintas apor-
taciones pecuniarias que deben hacer
los particulares directamente beneficia-
dos y, en algunos casos, complementa-
das con las aportaciones del Estado. En
ese proceso histérico deben incluirse
las leyes y decretos que han regido a la
Direccién General de Pensiones Civiles,
al Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado y
al Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas.

Luis CARBALLO BALVANERA

Aportaciones de seguridad social. La
raiz etimolégica y el significado general
de la expresion pueden consultarse en
la voz Aportacién.

El concepto juridico proviene de la
resolucién adoptada por el legislador
federal mexicano de considerarlas co-
mo contribuciones.

En efecto, el Cédigo Fiscal de la Fe-
deracién, vigente a partir del lo. de ene-
ro de 1983, establecié la clasificacién
legal de éstas y determiné la existencia
de una especie a la que denomina de
esa manera (a. 2o0., fr. II).

Se definen legalmente como “las
contribuciones establecidas en ley a car-
go de personas que son sustituidas por
el Estado en el cumplimiento de obliga-
ciones fijadas por la ley en materia de
seguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servi-
cios de seguridad social proporcionada
por €l mismo Estado”.

Aclara ademads, que “cuando sean or-
ganismos descentralizados los que pro-
porcionen la seguridad social, [...] las
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contribuciones correspondientes ten-
drin la naturaleza de aportaciones de
seguridad social” (peniiltimo pdrrafo
del citado a. 20.).

La LSS, en vigor a partir del lo. de
abril de 1973, fue adicionada con un a.
90. bis, por decreto de reformas en vi-
gor a partir del 21 de julio de 1993, a
fin dc enfatizar el caricter fiscal de las
cargas de seguridad social al sefialar:
“las disposiciones fiscales de esta Ley
que establecen cargas a los particulares
y las que sefialan excepciones a las mis-
mas, [...] son de aplicacién estricta. Se
considera que establecen cargas las nor-
mas que se refieren a sujeto, objeto, base
de cotizacién y tasa”.

La propia 1.S§ establece que las cuo-
tas, los recargos y los capitales constitu-
tivos, tienen el caricter de fiscal (a. 267)
¥ que el Instituto Mexicano del Seguro
Social es un organismo fiscal auténomo
con facultades de determinar créditos y
bases para su liquidacién, asi como
para fijarlos en cantidad liquida, co-
brarlos y percibirios, en los términos de
la citada Ley y sus disposiciones regla-
mentarias (a. 268).

Disposiciones equivalentes se en-
cuentran establecidas en la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de ia Vivien-
da para los Trabajadores, con el fin de
atribuir a este 1iltimo organismo ¢l ca-
ricter de autoridad fiscal y a las aporta-
ciones y descuentos para la vivienda
como créditos fiscales (a. 30).

Por lo anterior, desde el dngulo del
legislador, son centribuciones las apor-
taciones de seguridad social constitui-
das como prestaciones en dinero a
cargo de personas que se benefician en
forma especial por servicios de seguri-
dad social proporcionados por el Esta-
do o por sus organismos paraestatales,

El fundamento constitucional de toda
contribucién es el a. 31, fr. IV, de nues-
tra ley suprema.

Establece que “es obligacién de los
mexicanos [...] contribuir para los gas-
tos piiblicos, asi de la Federacién como
del Distrito Federal ¢ del estado y mu-
nicipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispon-
gan las leyes”.

La seguridad social tiene, en paralelo,
bases de sustentacién establecidas en
otras disposiciones constitucionales,
en lo que atafie a su objeto, beneficia-
rios y finalidades, independientemente
del fundamente de las prestaciones pe-
cuniarias a cargo de los patrones, de los
trabajadores e inclusive del Estado mis-
mo, para ¢l sostenimiento financiero
de la misma.

El a. 128 constitucional prevé las ba-
ses mencionadas en los apartados A,
frs. XII, XIV y XXIX, referentes a toda
relacién de trabajo, y B, fr. XI, relativa
a las relaciones entre la Federacién y el
Distrito Federal con sus respectivos tra-
bajadores.

Ademds, son aplicables dichas bases
en lo concerniente a la seguridad social
que rige las relaciones entre los estados
de la Republica y los municipios del pais
con quienes les prestan servicios subor-
dinados, segiin lo disponen los aa. 115,
iltimo parrafo, y 116, fr. V, de la pro-
pia C.

En sintesis, las bases constitucionales
de la seguridad social conciben a ésta
como un régimen de “utilidad piblica”
que comprende “los seguros de invali-
dez, vejez, vida, cesacién involuntaria
del trabajo, de enfermedades y acciden-
tes, de servicios de guarderia y cual
quier otro encaminado a la proteccién
y bienestar de los trabajadores, campe-
sinos, no asalariados y otros sectores
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sociales y sus familiares” (apartado A,
fr. XXIX), por lo que su cobertura se
amplia desde las relaciones laborales
hasta las sociales con los sectores mas
desprotegidos de la sociedad.

Mencién especial merece la presta-
cion secial de “habitaciones cémodas e
higiénicas” a que todo trabajador ticne
derecho conforme a nuestra C., dado
que ésta establece la obligacién correla-
tiva a cargo de todo empresario, que
“se cumplira mediante las aportaciones
que [...] hagan a un fondo nacional de
la vivienda a fin de constituir depésitos
en favor de sus trabajadores y estable-
cer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en pro-
piedad tales habitaciones” (apartado A,
fr. XTI, en relacién con el apartado B, fr.
XI, inciso f).

El propio precepto prevé el estable-
cimiento de organismos encargados de
la seguridad social y en el caso del Fon-
do Nacional de la Vivienda de uno que,
integrado en forma tripartita por repre-
sentantes del gobicrno federal, de los
empresarios y de los trabajadores, ad-
ministre los recursos de dicho fondo.

En la doctrina no hay conformidad
acerca de la naturaleza juridica de las
aportaciones de seguridad social.

En México, la discusiéon se inicié con
motivo del establecimiento en la 18§
¥y, a través de ella, de las cuotas obrero-
patronales y de los capitales constitu-
tivos.

Al respecto, algunos juristas como
Erneste Flores Zavala, han considerado
a las citadas cuotas con el caricter de
impuestos afectos a un fin especial,
Otros las han calificado con la calidad
de derechos, en tanto que algunos mis,
como el maestro Jorge 1. Aguilar, consi-
deran que las cuotas tienen la naturale-

za de la contribucién especial; opinién
que cierta corriente doctrinal hace ex-
tensiva inclusive a los capitales constitu-
tivos.

Esta tltima doctrina se fundamenta
en el hecho de que la seguridad social
constituye un conjunto de servicios que
presta cl Estado y que benefician direc-
tamente a algunos particulares, por lo
que es apropiado que aporten para su
financiamiento los recursos necesa-
rios.

Resulta claro el argumento central de
la tesis: el cardcter piblico tanto de la
prestacion de los servicios de la seguri-
dad social como de la obligacion pecu-
niaria que se impone a los particulares
para su sostenimiento financiero, de lo
cual se deriva la necesidad del Estado
de que, en caso de incumplimiento, se
haga efectiva en forma coactiva como
cualquier contribucién al gasto pitblico,
sobre todo en la medida en que los
obligados han recibido un beneficio di-
recto y especifico como consecuencia
de dichos servicios.

Se complementa el argumento en el
sentido de que la naturaleza de la con-
tribucién no se pierde por ¢l hecho de
que los servicios se proporcionen por
un organismo descentralizado de la ad-
ministracién, dado que su destino con-
tinda siendo ¢l gasto piiblico, no im-
portando que sea éste especifico.

La tesis contraria considera que las
cuotas de seguridad social y los capita-
les constitutivos carecen de relacién al-
guna con las contribuciones y se vin-
culan estrechamente con las prestacio-
nes laborales de caracter econdémico.

El argumento total es que dichas
prestaciones deben ser en favor de los
trabajadores y no del Estado, por lo
que su verdadera naturaleza es mais
acorde con una prestacién paralela al
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salario. Este argumento considera a las
cuotas de seguridad social como un sa-
lano socializado o sohdarizado.

Ademads, se argumenta que habiendo
adquirido la seguridad social el cardcter
de servicio especializado, se viene pres-
tando por organismos paraestatales, ra-
z6n por la cual las aportaciones corres-
pondientes asumen la naturaleza de in-
gresos parafiscales.

Los principales sostenedores dc esta
tesis son autores espaiioles y sudameri-
canos. En México la sostuvo durante al-
gin tiempo el maestro Sergio Francisco
de la Garza, quien en las iiltimas edicio-
nes de su espléndida obra Derecho fi-
nanciero mexicano, parece haberse sepa-
rado de ella.

En dicha tesis es necesario distin-
guir, de una parte, el origen y la natura-
leza de la prestacién, asi como el titular
del derecho a la misma, y analizar, por
otro lado, el destino de la misma, que
parece ser ¢l gasto de un organismo no
estatal que con los recursos financieros
correspondientes se encarga de la pres-
tacién del servicio piblico de la seguri-
dad social.

La distincién de ambas cuestiones es
nccesana. dado que la primera identifica

‘una prestacién que participa de los ca-

racteres del salario de los trabajado-
res, en tanto que la segunda confunde
¢l contenido material de dicha presta-
cién con el destino a un érgano paraes-
tatal, con lo que prcu:ndc transformar
su naturaleza en un ingreso ptiblico pa-
ratributario.

La cucstién se complica atin mis
cuando se analizan los diferentes tipos
de aportacién que hacen los particula-
res en esta materia, deduciendo los au-
tores caracieristicas y consecuencias
distintas para cada uno. Asi tencmos que
para Agustin G. Ricoy Saldaia las cuo-
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tas obrero-patronales son auténticas
contribuciones y, en cambio, los capita-
les constitutivos representan contribu-
ciones de origen gremial, “un salario
solidarizado con el cardcter de cumpli-
miento de un deber de indemnizar a
los trabajadores por los riesgos de tra-
bajo que sufran con motivo o en oca-
sién de éste” (El sistema, p. 179).

La jurisprudencia definida del Pleno
de la SCJN sc ha manifestado en ¢l sen-
tido de que las cuotas que pagan los
patrones destinadas al sostenimiento
del Seguro Social “son contribuciones
de derecho publico de origen gremial o
profesional [...] que desde el punto de
vista juridico [...] puede estimarse
como un cumplimiento de prestacién
del patrén en bien del trabajador, cons-
tituyendo un salario solidarizado o so-
cializado [...]" (Tesis 111, Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién, 1917-
1985, p. 207).

La tesis sostiene también que dichas
cuotas “[...] quedan comprendidas den-
tro de los tributos [...] con fines parafis-
cales, [...] en beneficio de una persona
juridica distinta del Estado encargada
de la prestacién de un servicio publico”.

En lo que concierne a los capitales
constitutivos, la jurisprudencia del Ple-
no sostiene la tesis de que “|...] las cuo-
tas que se recaudan en concepto de los
capitales no son para que el Estado cu-
bra los gastos publicos, sino que direc-
tamente pertenccen a los trabajadores
o sus beneficiarios”, pues tienen su fun-
damento en el a. 123, frs. XIV y XXIX,
y no en el a. 73, fr. VII, de la C. no ri-
giéndoles los principios de proporcio-
nalidad y equidad (Tesis 113, Apéndice
al Semanario fudicial de la Federacion,
1917-1985, p. 214).

No obstante, recientemente, los cri-
terios de jurisprudencia del Pleno pare-
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cen admitir un giro distinto, a raiz de la
adopcidn de sus tesis claves XXII/92 y
XXIIT/92, 1a primera de las cuales, en
su epigrafe, es suficientemente ilustrati-
va de un cambio, al sostener: “Seguro
de Riesgos de Trabajo. Las aportacio-
nes establecidas en fos articulos 78 a 83
de la LSS (texto vigente en mil nove-
cientos ochenta y siete}, no infringen el
principio de legalidad tributaria”. (Ga-
cela del Semanario fudicial de la Federa-
cion, nim. 49, enero de 1992),

En el caso resuelto, relativo al ampa-
ro en revisién 665/89, promovido por
Camisa, S. A. de C. V., se determind
que las cuotas obrero-patronales se ri-
gen por lo dispuesto en el a. 31, fr. IV
constituctonal, lo cual ocasioné una vo-
tacién mayoritaria de sélo doce votos,
manifestindose siete votos en contra;
hecho que demuestra que la cuestién
relativa a la naturaleza de las cuotas
obrero-patronales al seguro social se
mantiene en examen por nuestro maxi-
mo tribunal.

Cabe advertir que la situacién de los
capitales constitutivos aiin no se replan-
tea en el plano de la jurisprudencia.

La cuestidn relativa a la naturaleza
de las aportaciones de seguridad social
ha sido replanteada nuevamente por et
legislador, a raiz del establecimiento
del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro
mediante las reformas a las leyes del
Seguro Social y del Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda de los Trabaja-

dores, publicadas en el D. O de la Fe-
deracién el 24 de febrero de 1992,

Ello obedece a que tanto la aporta-
cién patronal del 2% para el seguro de
retiro, como la del 5% para la vivienda,
tienen una estructuracién legal diferen-
te a la que hasta la vigencia de la refor-
ma habjan tenido las aportaciones de
seguridad social.

Efectivamente, las aportaciones al
SAR que hacen los patrones, tienen en-
tre otras caracteristicas diferenciadoras,
que se Cbnsti[uyen en depdsitos banca-
rios en cuentas abiertas a nombre de
cada uno de sus respectivos trabajado-
res; que éstos tienen derechos directos
tanto sobre tales depésitos como sobre
los intereses que deben generar a su
favor, como son los relativos al retiro
total o parcial del salde para su disposi-
cién o para Ja adquisicién de una pen-
sién vitalicia cuando se cumplan los
plazos y condiciones que la propia ley
senala; que con cargo al saldo se tiene
derecho a contratar un seguro de vida,
y que el derecho al saldo de los depdsi-
tos se transmite a los beneficiarios del
trabajador en caso de muerte.

Asimismo, que en tanto no se cum-
plan con los plazos y condiciones para
su entrega, tales depésitos deben ser in-
vertidos en la cuenta que ¢l Banco de
Meéxico le Heve al organismo de seguri-
dad social de que se trate, y aquél, ac-
tuando por cuenta de este dltimo,
invierta los recursos en créditos a cargo
del gobierno federal (aa. 183, fr. I, de la
LSS, y 43 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda de los
Trabajadores).

Por todo lo anterior, la naturaleza de
las aportaciones de seguridad social
tendra que mantenerse en estudio, y el
examen referirse a sus distintas espe-
cies, dado que como hemos visto, adop-
tan caracteristicas muy distintas ente si.

Luis CARBALLO BALVANERA

Aprendiz. Los autores de derecho del
trabajo han definido la voz “aprendiz”
como la persona que a cambio de reci-
bir ensenanza o instrucciéon en un ofi-
cio o actividad industrial determinada,
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presta sus servicios a otra, a can:bio de
una remuncracion econémica o de otra
naturaleza. Contrato de aprendizaje lo
han definido, a su vez, como la relacién
de trabajao mediante la cual el jefe de
un establecimiento comercial o indus-
trial, un emplecador o un patrén, se
obligan a dar o hacer una formacién
profesional y metédica a otra persona,
la que a su vez se obliga a trabajar para
aquél durante las condiciones y ¢l tiem-
po convenidos. En la doctrina se le con-
sidera “un contrato sinalagmitico por
virtud del cual una de las partes, para los
fines de la formacion profesional de la
otra parte, utiliza los servicios del apren-
diz, como medio para que éste aprenda
el oficio.”

La Ley del trabajo de 1931 definié al
contrato de aprendizaje como “aquel en
virtud del cual una de las partes se
compromele a prestar sus servicios per-
sonales a otra, recibiendo en cambio
ensefnanza en un arte u oficio y la retri-
bucién convenida.” La Ley vigente su-
primié el capitulo destinado al contrto
de aprendizaje por haber considerado el
legislador mexicano que el objetivo le-
gal del mismo se habia desvirtuado y
bajo la categoria del “aprendiz” se ve-
nia explotando ¢l trabajo humano al no
remunerar a la persona que con tal ca-
ricter prestaba sus servicios, en la forma
legal que correspondia. Posteriormente
se introdujo la obligacién patronal de
dar capacitaciéon y adiestramiento a to-
dos los trabjadores, sin distincién, esti-
mindose dicha capacitacion o adies-
tramiento una forma especial de apren-
dizaje.

A esta circunstancia se debe que va-
rias legislaciones prefieran no definir la
funcién del aprendiz para reglamentar
en su lugar el contrato de aprendizaje,
al cuaj le asignan las siguientes caracte-

risticas: la. Organizar cursos para jove-
nes que hubieren traspucesto la edad de
obligacion escolar, con objeto de pre-
pararlos en un oficio o arte; 2a. Estable-
cer la obligacién en las empresas de
proporcionar ensefianza préctica a esos
jovenes una vez obtenido el diploma
correspondiente a la ensefhanza ele-
mental obligatoria; 3a. Otorgarles
como estipendio una determinada gra-
tificacion {no salanio) mientras dura el
aprendizaje, y 4a. Fijar términos estric-
tos o etapas de instruccion a cualquier
tipo de aprendizaje, ya que bajo ningu-
na forma podrd ser indefinido el perio-
do durante el cual el aprendizaje quede
sujeto a las condiciones de trabajo esta-
blecidas.

El doctor Mario J. Deveali distingue
entre aprendizaje artesanal y aprendiza-
je industnal, otorgando al primero la
caracteristica de ser un método necesa-
rio para recibir determinada ensefian-
za, cuyo valor econémico podri ser
considerado un beneficio indirecto del
aprendiz como precio que éste abona
al maestro; en tanto al segundo lo con-
sidera la calificacién profesional a tra-
vés de la cual el aprendiz recibe instruc-
ciéon en un oficio, antes de obtener la
titularidad de una plaza. En el aprendi-
zaje artesano —agrega— ¢l trabajo es un
medio necesario para recibir la ense-
nanza; en el aprendizaje industrial, ¢l
trabajo constituye simplemente una
ocasiéon para conseguir la misma. La
ensefianza no constituye ni para el
aprendiz ni para ¢l empleador, la causa
del contrato, sino el efecto secunda-
rio del mismo.

Las legislaciones espafiola, brasilefia
y argentina consideran obligacién pa-
tronal la contratacién de un nmimero
indeterminado de aprendices en las ins-
talaciones industriales de cualquier na-
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turaleza, inclusive el transporte, las co-
municaciones o la pesca. Al aprendiz se
le debe ensefiar o “matricular” en una
escuela técnica, con la obligacion corre-
lativa de éste de aprobar las asignaturas
que constituyan el programa de estu-
dios, retirandole el beneficio en caso de
no ocurrir esto. Los programas de en-
schanza quedan sujetos a las necesida-
des de la industria o empresa, compro-
metiéndose el aprendiz a que una vez
terminada la ensenanza deberd prestar
scrvicios durante un periodo fijado de
antemano.

Durante el periodo de instruccién
escolar el aprendiz no percibe salario
alguno; el patrén sélo se obliga a cubrir
los gastos de la ensefianza en el plantel
donde la misma se imparta y a pagar
un salario fijade también de antemano,
durante el periodo de actividad que di-
cho aprendiz, ya diplomado en un ofi-
cio o arte, le deba compensar.

En México, mientras estuvo vigente
el capitulo correspondiente al contrato
de aprendizaje, se establecieron las si-
guientes obligaciones a las partes: a) el
contrato debia fijar Ia escala y tiempo
de ensenanza; &) la jornada y obligacio-
nes del aprendiz; ¢) las obigaciones del
patrono y la facultad otorgada para se-
parar del trabajo a dicho aprendiz, sin
responsabilidad, en las siguientes situa-
ciones: cuando ¢l aprendiz incurriera
en faltas graves de consideracién y res-
pecto al patronc o a su familia; cuando
no observara mala conducta o en caso
dc manifiesta incapacidad para apren-
der el arte u oficic contratados; d) el
aprendiz debia ser examinado cada afo
o en cualquier tiempo si se tratare de
un oficio calificado, y ¢} el aprendiz po-
dia separarse del trabajo en cualquier
tiempo, pero cuando lo hiciera como
consecuencia de violaciones en que hu-

biese incurrido el patrono, seria indem-
nizado con el importe de un mes y me-
dio del salario convenido.

La Ley actual ha invertido los facto-
res. Hoy es el trabajador quien tiene el
derecho a recibir capacitacién o adics-
tramiento en ¢l trabajo, con objeto de
que, a través de una mejor aptitud para
el desempeio de una profesién u oficio,
pueda elevar su nivel de vida personal y
familiar, asi como su productividad {aa.
153-A a 153X, LFT). De comiin acuer-
do, patronos y sindicatos formularan
planes y programas de ensenanza pric-
tica, revisados y aprobados por la Se-
cretaria del Trabajo, que en el fondo
guardan afinidad con el contrato de
aprendizaje. La calidad de aprendiz
parte en la actualidad del concepto so-
cial de empresa, que impone deberes
comunitarios en beneficio de los traba-
jadores y en ciertos casos de extensién,
de sus hijos.

El moderno aprendiz ajusta su activi-
dad a las siguientes condiciones:

la. El patrén deberid contratar ins-
tructores o los servicios de instruccién
en escuelas, institutos u organismos es-
pecializados, a efecto de instruir al apren-
diz en una profesién u oficio.

2a. Los sindicatos o Jos trabajadores
en su caso podrin exigir que la ense-
fianza se dé en forma especial o median-
te la adhesién a sistemas educativos apro-
bados por la Secretaria del Trabajo.

3a. La enseiianza se impartird al
aprendiz durante las horas de la jorna-
da, salve €l caso en que, debido a la in-
dole de los servicios que dcba prestar,
se haga en otra forma o en actividad
distinta a la de su ocupacién ordinaria.

4a. La duracién de los planes y pro-
gramas de estudio no excederin de
cuatro afos calendario; comprendera
todos los puestos y niveles existentes en
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la empresa; incluird las etapas de ense-
nanza y el sistema de seleccién de
alumnos, al igual que el control de apli-
cacién de éstos; se sujetard a los regla-
mentos que impongan las secretarias
del Trabajo, de Educacién Piblica, y a
los métodos de instruccién y aproba-
cién que esta ltima establezca,

6a. Al término de la ensefanza se
expedira al aprendiz una “constancia
de habilidad laboral” si el trabajador ha
aprobado los exdmenes correspondien-
tes; dicha constancia la expediri la ins-
titucién instructora y la registrard, para
cualquier aclaracién particular, a la Se-
cretaria del Trabajo.

7a. La validez oficial de cualquier
certificado, diploma, titulo o grado, ex-
pedido al trabajador, abarcari los limi-
tes de su competencia, y el documento
respectivo figurard en el Catilogo Na-
cional de Ocupaciones, para ser con-
sultado por sindicatos o patrones en el
otorgamiento de un puesto o categoria
que requieran, ya sca las asociaciones
profesionales o cualquiera persona que
desee emplear a quien ya posca los co-
nocimientos técnicos ¢ especializados
en una profesién, arte u oficio.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

Asegurado. El término “asegurado” o
“asegurada” es el participio pasivo de la
palabra “asegurar”, el cual se refiere a la
persona que ha contratado un seguro.

En el seguro de personas el asegura-
do es, generalmente, ¢l contratante del
mismo. Mientras que la palabra “asegu-
rado”, en el derecho de la seguridad so-
cial, alude a aquella persona que aporta
al Seguro o aquel por la que otra perso-
na cotiza.

La LSS de 1673, conforme a su a. 6,
asi como el a. 22 de la LISSSTE de

1983, distinguen dos tipos de régimen
de seguro o de régimen de seguridad
social: el obligatorio y el voluntario.
Con lo cual, se desprende la existencia
de dos tipos de asegurado: el obligato-
rio y el voluntario. A este respecto, la
LISSSTE no utiliza la palabra “asegura-
do”, sino la de “trabajador”. Asimismo,
la LISSFAM de 1976, en su a. 17, se
refiere a aquel militar en situacién de
activo y de retiro, es decir, comprende
al asegurado obligatorio y al asegurado
voluntario, respectivamente.

El asegurado obligatorio es ¢l esta-
blecido por el poder piiblico, para una
determinada categoria de personas que
la propia ley senala, cuya obligatorie-
dad se va a reflejar tanto en la inscrip-
cién como en el pago de cuotas.

En cuanto al asegurado voluntario,
es aquella persona a la cual se le permi-
te su incorporacién al régimen de segu-
ro del mismo nombre, si le parece
conveniente y en las circunstancias que
se determinen para tal caso. Asimismo,
el asegurado voluntario también podrd
ser aquella persona que solicita su in-
corporacion al régimen de seguro obli-
gatorio, en las circunstancias que se
determinen para dicho supuesto. De
igual manera, existe la posibilidad rela-
tiva a que un asegurado obligatorio, al
ser dado de baja, desee continuar vo-
luntariamente en el seguro obligatorio,
teniendo la obligacion de pagar la cuota
obrero-patronal, por lo que serd consi-
derado por nosotros también como
asegurado voluntario.

En general, el asegurado tiene como
obligacién, en los términos de la ley
que regula a la institucién, proporcio-
nar los elementos de informacién que
ésta requiera,

Las responsabilidades del asegurado
son minimas; sin embargo, son mayo-
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res sus derechos, entre los que se en-
cuentra el derecho de designar bene-
ficiarios. Asimismo, el asegurado ticne
el derecho de recibir prestaciones con
motivo de una contingencia que altere
su salud, sus posibilidades de trabajo o
sus ingresos econdmicos.

Las prestaciones representan una
proteccién para el asegurado, las cuales
deberan proporcionarse adecuada y
oportunamente conforme a sus afios
cotizados o de acuerdo con su edad.

Por un lado, el asegurado podra re-
cibir prestaciones econdmicas, es decir,
aquecllas que tienen por objeto mante-
ner su capacidad econdmica, las cuales
s¢ otorgardn conforme a los ingresos
del mismo que fundamentan la cuota.
Con lo cual, el asegurado podra recibir
un subsidio cuando se presente alguna
contingencia, cuyo pago debera com-
prender aquellos ingresos que le permi-
tan sufragar sus gastos normales, asi
como los de sus dependientes econd-
micos.

Como otra prestacién econémica,
pero ocasional, el asegurado podra re-
cibir ciertas ayudas con el propoésito de
atenuar los efectos de una contingen-
cia, las cuales son, por ejemplo: la ayu-
da asistencial, la ayuda para gastos de
matrimonio, asi como la ayuda para
gastos de defuncién. De igual manera,
el asegurado podrd recibir una asigna-
cidén, es decir, se otorgard un porcenta-
je adicional a la pensién por cargas
familiares.

La indemnizacién es una mais de las
prestaciones econdmicas, que podra re-
cibir el asegurado cuando se¢ ha presen-
tado alguna contingencia.

Por dltime encontramos a la pen-
sidén, considerada como una prestacién
econémica muy importante tanto de
cuantia como de duracién.

Por otro lado, el asegurado podra re-
cibir otro tipo de prestaciones como
son las médicas, es decir, aquellas que
implican una atencién integral (preven-
tiva, curativa y de rehabilitacién) como
consecuencia de una enfermedad o de
una accidn repentina, por ejemplo un
accidente. En estos casos, lo que preo-
cupa es la salud del asegurado.

Las prestaciones médicas son, a
grandes rasgos, por un lado, la asisten-
cia médica, como la consulta, el diag-
noéstico, la curacién y la atencién. Por
otro lado, se encuentran la asistencia
quirdrgica, la hospitalaria y la farma-
céutica.

Actualmente las prestaciones son
mayores para los asegurados del Insti-
tuto de Sepguridad Social para las Fuer-
zas Armadas Mexicanas, que para los
del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado
y los del Instituto Mexicano del Seguro
Social. Sin embargo, el nimero de ase-
gurados de diferentes categorias de
este tltimo instituto ha ido en aumento
como consecuencia de que los tipos de
empresas, cuyos trabajadores pueden
ser asegurados, son mds numerosos.
Con lo cual, la definicién de asegurado
se aplica a un mimero mayor de perso-
nas respecto del Instituto Mexicano del
Seguro Social, mientras que el mimero
de asegurados —trabajadores y milita-
res—, tanto del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado como del Instituto de Segu-
ridad Social para las Fuerzas Armadas
de México, es menor.

Los antecedentes del asegurado, res-
pecto del derecho de la seguridad so-
cial, los encontramos en ¢l momento
en que se tuvo en cuenta la existencia
de un peligro o riesgo para los trabaja-
dores de las fibricas, las minas, los fe-
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rrocarriles, etcétera. En esta época sélo
se protegié al trabajador, ya como ase-
gurado, en los casos de accidentes de
trabajo, de enfermedades o de materni-
dad. Posteriormente se considerd como
asegurado aquel trabajador que realiza-
ra cualquier actividad comercial, indus-
trial o de servicios, pero siempre y cuan-
do ésta implicara algin peligro. Mas
adelante la proteccion del asegurado se
extendié hasta cubrir a todos los em-
pleos, asi como otros tipos de contin-
gencias, entre &stas las enfermedades
profesionales.

Susana Thalia PEDROZA DE LA LLLAVE

Asegurado activo. Por un lado, el
término “asegurado” o “asegurada” es
el participio pasivo de “asegurar”, el
cual hace referencia a la persona que ha
contratado un seguro. Por otro lado, €l
término “activo” proviene del latin acti-
vus, que se refiere al que obra o ticne
virtud de obrar.

El asegurado activo, en €l derecho
de la seguridad social, alude a aquel mi-
litar en activo obligatoriamente afiliado
por las Secretarias de la Defensa Nacio-
nal y de Marina en el Instituto de Segu-
ridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas. Con lo cual, ¢l asegurado
activo es ¢l establecido para una deter-
minada categoria de personas, es dedir,
el mismo serd el militar en activo del
gjército, fuerza aérea y armada,

Las prestaciones que podra recibir el
militar en activo, conforme al a. 16 de
la LISSFAM de 1976, son: los haberes
de retiro, las pensiones, las compensa-
ciones, las pagas de defuncién, la ayuda
para gastos de sepelio, el fondo de tra-
bajo, el fondo de ahorro, el seguro de
vida, la venta y arrendamiento de casas,
los préstamos hipotecarios y a corto

plazo, las tiendas, granjas y centros de
servicio, Ios hoteles de transito, las ca-
sas-hogar para retirados, centros de
bienestar infantil, servicio funerario, es-
cuelas e internados, centros de alfabeti-
zacién, centros de adiestramiento y
superacion para esposas ¢ hijas de mili-
tares, los centros deportivos y de re-
creo, orientacién social, servicic médi-
co integral, asi como el servicio médico
subrogado y de farmacias econdmicas.
De tal forma, son mayores las prestacio-
nes para los asegurados activos o milita-
res en activo del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas, que para los asegurados del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y del
Instituto Mexicano del Seguro Social.
Sin embargo, actualmente el mimero
de asegurados activos es menor, de tal
manera que dicha definicién se aplica-
rd a un nimero menor de personas.

La LISSFAM, en su a. 23, determina
la edad limite de los militares, conforme
a sus respectivos grados, para permane-
cer en el activo, es decir, en el seguro
obligatorio. Asimismo, dicha ley esta-
blece que cuando fallezca un militar en
situacién de activo —asegurado activo—
sus familiares tendran derecho a los be-
neficios, tomdndose en cuenta el haber
para efectos de retiro.

La mencionada ley contempla la po-
sibilidad relativa a que un militar retira-
do por enfermedad, entendido como
asegurado voluntario, podra volver al
activo, siempre y cuando dicha enfer-
medad se hubiese coniraido en campa-
fia o en actos de servicio, dure mas de
seis meses y se logre su curacién defini-
tiva. De igual manera, un militar retira-
do podra volver al activo cuando sea
llamado mediante acuerdo suscrito por
¢l presidente de la Repiiblica. Sin em-
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bargo, la vuelta al activo dejara insubsis-
tentes los beneficios econémicos co-
rrespondientes al primer retiro.

Respecto a las aportaciones, el a. 123
constitucional, apartado B, fr. XIII, dis-
pone que el Estado proporcionari pres-
taciones a los miembros cn cl activo del
ejército, fuerza aérea y armada. A este
respecto, el a. 229 de la LISSFAM esta-
blece que el gobierno federal destinara
anualmente una cantidad equivalente al
10% de los haberes para las siguientes
prestaciones: servicio médico integral
para los familiares de los militares en
activo y en retiro, asi como a los milita-
res en retiro. Tales prestaciones las re-
cibiran gratuitamente los anteriores,
siempre y cuando para las mismas no
hubiese cuota especifica. Asimismo, la
aportacién del gobierno federal se utili-
zara para incrementar los recursos de
los créditos hipotecarios y a corto pla-
zo. Sin embargo, el militar en activo o
asegurado activo se encuentra obligado
a aportar cuotas especificas ante el Ins-
tituto, conforme a lo que se establece
para cada tipo de prestaciones.

A partir de 1934 los militares han
llevado a cabo tareas de policia, de salu-
bridad, de construccién, asi como de
educacién; sin embargo, la condicién
del militar ha merecido un trato dife-
rente respecto del servidor publico. De
tal forma, se considerd que el militar se
encontraba expuesto a las contingen-
cias en mayor grado que los civiles, ya
que cada misién podia ser la ultima y
los entrenamientos los exponian a peli-
gros. Con lo cual, se tuvo en cuenta la
existencia de un peligro o riesgo para
los militares, pensindose entonces en
la incapacidad, la invalidez, la orfan-
dad, la viudez y el abandono de sus as-
cendientes y descendientes.

Posteriormente se aseguré a los mili-
tares, no s6élo en los casos de accidentes
de trabajo o de enfermedades, sino
también por otros tipos de contingen-
cias.

Con relacion a los antecedentes juri-
dicos, encontramos que el 26 de di-
ciembre de 1955 se expidié un decreto
para constituir la Direccién de Pensio-
nes Militares. Asimismo, el 30 de di-
ciembre del mismo ano se expidié la
Ley de Retiros y Pensiones Militares,
la cual estuvo vigente hasta 1961, afio
en que se promulgd, el 30 de diciem-
bre, la primera Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas,

Susana Thalia PEDROZA DE LA LLAVF

Asegurado cotizante. Por un lado, el tér-
mino “asegurado” o “asegurada” es cl
participio pasivo del término “asegurar”,
el cual se refiere a la persona que ha
contratado un seguro. Por otro lado, la
Real Academia Espariola no contempla
el término “cotizante”; sin embargo,
para el desarrollo de esta voz puede uti-
lizarse el término “cotizar”, que signifi-
€A pagar una cuota, asi como pagar la
parte correspondiente de gastos colecti-
vos, contribuciones o afiliaciones.

En cuanto al asegurado cotizante,
propiamente del Seguro Social, el mis-
mo es definido come aquella persona
que aporta al Seguro o aquel por la que
otra persona cotiza, es decir, se paga
una cuota al Instituto Mexicano del Se-
guro Social de acuerdo con el salario
base de cotizacion.

El salario base de cotizacién se inte-
gra, conforme al a. 32 de La LSS de
1973, con los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, per-
cepciones, alimentacién, habitacidn,
primas, comisiones, prestaciones en es-
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pecie y por cualquier otra cantidad que
se entregue al trabajador por la presta-
cién de sus servicios. Sin embargo,
dada su naturaleza, quedan excluidos
del salario base de cotizacién los instru-
mentos de trabajo, el ahorro, las canti-
dades entregadas por el patrén para
fines sociales o sindicales, las aportacio-
nes al Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, la
participacién en las utilidades de Ia em-
presa, las despensas, alimentacién y ha-
bitacién cuando no se proporcionen
gratuitamente, las despensas en especie
o en dinero, asi como los premios por
asistencia y puntualidad, estableciéndo-
se para los anteriores determinadas ex-
cepciones, A este respecto, €s necesario
mencionar que cuando se llegue a pre-
sentar un siniestro, las prestaciones se
otorgaran conforme al salario cotizado
y no de acuerdo con el salario real.

Con frecuencia se han previsto limi-
tes para las cotizaciones. De tal manera,
se¢ determina como limite superior el
equivalente a veinticinco veces ¢l salario
minimo general que rija en el Distrito
Federal, y como limite inferior el sala-
rio minimo general del drea geografica
respectiva,

Conforme a las reglas que se estable-
cen en los aa. 35 y 36 de dicha ley, se
determinari el grupo y las formas de
cotizacién, Por un lado, si al trabajador
se le paga por semana, quincena o mes,
para fijar su salario diario se dividira la
remuneracién correspondiente entre 7,
15 o 30, respectivamente. Por otro
lado, si al trabajador se le paga por dia
trabajado o si su salario se determina
por unidad de tiempo, el reglamento
establecerd las bases y la forma de coti-
zacion. Asimismo, para determinar el
salario base de cotizacién de un trabaja-
dor que reciba, ademis de los elemen-

tos fijos, otras retribuciones periédicas
de cuantia previamente conocida, las
mismas se sumardn a los elementos fi-
Jos. 5i el salario se integra con elemen-
tos variables, que no puedan previa-
mente ser conocidos, se sumaran los in-
gresos totales recibidos en el bimestre
inmediato anterior y se dividirdn entre el
niimero de dias de salario. Por dltimo,
si el salario del trabajador se integra
con ¢lementos variables y fijos, se su-
mard a los elementos fijos el promedio
de los variables y se dividirdn entre el
nimero de dias de salario.

Anteriormente si el trabajador, du-
rante la huelga, dejaba de cotizar su
cuota al Instituto se le suspendian los
servicios y las prestaciones correspon-
dientes, es decir, no se podian atender
sus necesidades médicas, asi como las de
su familia. Sin embargo, a partir de la
promulgacién de la 1SS de 1973 sc es
tablecié que se dard la prestacion de ser-
vicios médicos al trabajador durante el
periodo de huelga de una empresa a pe-
sar de que no se esté cotizando.

En cuanto a la LISSSTE de 1983, en
sus aa. 15 y 16, establece que el sueldo
basico de cotizacién se integrard sola-
mente con el sueldo presupuestal, el so-
bresueldo y la compensacién, exclu-
yéndose cualquier otra prestacién que
el trabajador perciba. Asimismo, se de-
termina una cuocta fija del ocho por
ciento de dicho sueldo que deberd cu-
brir €l trabajador ante €l Instituto.

Respecto a la LISSFAM de 1976,
conforme al a. 78, ésta determina que
cuando se trate del seguro de vida obli-
gatorio las primas mensuales se cubri-
rin hasta por la cantidad de $ 25.00, de
los cuales el 50 por ciento lo aporta-
ran los generales, jefes y oficiales del
ejército y fuerza aérea y sus equivalen-
tes en la armada. De igual forma, si se
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trata del personal de tropa, éstos cubri-
ran un 25 por ciento.

En cuanto al seguro potestativo, las
primas mensuales se cubrirdn hasta por
la cantidad de $ 25.00, que serdn paga-
das integramente por los militares,
pero en pagos quincenales.

Fl militar en activo o asegurado acti-
vo se encuentra obligado a aportar cuo-
tas especificas ante el Instituto, confor-
me a lo que se establece para cada tipo
de prestaciones.

Al comienzo del seguro social el re-
conocimiento de la responsabilidad del
empleador, en relacién con sus trabaja-
dores, se tradujo en la obligacién de
aquél de cotizar al seguro para garanti-
zar la proteccién del trabajador. A este
respecto, se consideré que los emplea-
dores constituian una categoria mucho
mds reducida numéricamente, pero de
mayores recursos econémicos que las
personas que debian ser protegidas.

Con relacién a lo anterior, antes de
la Segunda Guerra Mundial era una
costumbre, con sus excepciones, ex-
cluir del seguro obligatorio a las perso-
nas cuya remuneracién fuera superior
a un clerto minimo mensual ¢ anual, es
decir, que dichas personas no podian
ser asegurados cotizantes.

Susana Thalia PEDROZA DE LA LLAVE

Asegurado obligatorio. Por un lado, el
término “asegurado” o “asegurada” es
el participio pasivo de “asegurar”, el
cual se refiere a la persona que ha con-
tratado un seguro. Por otro lado, el tér-
mino “obligatoric” u “obligatoria”
proviene del latin obligatorius, que signi-
fica ¢l tenedor de una obligacién con-
traida legalmente a su favor por otra
persona.

La LSS de 1973, conforme al a. 6, asi
como el a. 22 de la LISSSTE, de 1983,
distinguen dos tipos de régimen de se-
guro o de seguridad social: el obligato-
rio y el voluntario. De tal forma, se
desprende la existencia de dos tipos de
asegurado: el obligatorio y el volunta-
rio. Sin embargo, la LISSSTE no con-
templa la palabra “asegurado”, sino la
de “trabajador”. Mientras que la LIS-
SFAM de 1976, en su a. 17, hace refe-
rencia a aquel militar en situacién de ac-
tivo y de retiro, es decir, comprende al
asegurado obligatorio y al voluntario,
respectivamente.

El término “asegurado obligatorio”
es ¢l establecido por el peder piblico,
para una determinada categoria de per-
sonas que la propia ley seiala, cuya
obligatoriedad se va a reflejar tanto en
la inscripcién como en el pago de cuo-
tas. Con lo cual, la figura del asegurado

‘obligatorio se establecié tanto para la

incorporacién como para cotizar.

La obligatoriedad tiene como finali-
dad asegurar la proteccién del trabajador
y la de sus familiares contra aquellos
riesgos inherentes a la vida y, particu-
larmente, a las actividades econdmicas.
A este respecto, varios autores han ex-
puesto que “el seguro es obligatorio o
no ¢s seguro social”.

Actualinente se considera suficiente
el hecho relativo a que una persona se
encuentre en el supuesto de la disposi-
cién legal, para que nazca la obligacién
de terceras personas., A este respecto,
la LSS dispone que los patrongs, las so-
ciedades mercantiles, las cooperativas y
las asociaciones estin obligados a regis-
trarse e inscribir a sus trabajadores, en
un plazo no mayor de cinco dias, en el
IMSS. Asimismo, los anteriores sujetos
obligados deberdn entregar el importe
de las cuotas obrero-patronales. El in-
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cumplimiento de dicha obligacién trae-
rd consigo la imposicién de sanciones,
independientemente de las responsabi-
lidades que la presentacién de una con-
tingencia pudiera traer consigo.

Como asegurado obligatorio, respec-
to del Instituto Mexicano del Seguro
Social, encontramos al trabajador, el
cual es considerado como aquella per-
sona vinculada a otra por una relacién
de trabajo, cualquiera que sea su forma
o denominacién. De tal forma, se evita
quec mediante un contrato de presta-
cién de servicios, de comisidén mercan-
til o de cualquier otro acto, se pretenda
eludir la obligacién de registrarse e in-
corporarse ¢n ¢l Scguro. Con lo cual,
simnlemente basta la prestacién de un
servicio para considerar que existe la
relacién de trabajo.

El trabajador, como asegurado obli-
gatorio, tiene ¢l derecho de solicitar al
Instituto, conforme al a. 21 de la LSS,
su inscripcién, asi como avisar la modi-
ficacién de ingresos y las bajas. Sin em-
bargo, ¢l ejercicio de este derecho no
libera a los patrones de sus obligacio-
nes, sanciones y responsabilidades.

Los miembros de sociedades coo-
perativas de produccién y de adminis-
tracién obreras o mixtas, podrin ser
asegurados obligatorios en los mismos
términos y condiciones que los trabaja-
dores.

También serd asegurado obligatorio
el ejidatario, comunero, colono y ¢l pe-
queiio propietario, asi como el campe-
sino organizado crediticiamente. Con
relacién a lo anterior, las instituciones
de crédito ejidal y agricola, los bancos
regionales y organismos similares, las
empresas industriales, comerciales o fi-
nancieras, que sean parte de contratos,
convenios, créditos, estdn obligados,

conforme a los aa. 23 y 24 de 1a LSS, a

inscribirlos e incliir en sus planes las
partidas correspondientes a fin de cum-
phir el pago de cuotas.

En general, el asegurado obligatorio
tiene la obligacién de proporcicnar a
los sujetos obligados los documentos,
informes y datos que la ley y sus regla-
mentos senalen para la incorporacién.

El asegurado obligatorio también
tiene derecho a recibir los beneficios e
incorporar a sus dependientes econd-
micos. Este derecho debe ser juridi-
camente exigible en todos los casos.
Asimismo, cuando el asegurado se en-
cuentre en estado de huelga tendri el
derecho de recibir prestaciones médicas
durante el tiempo que dure la misma.

El régimen obligatorio del seguro so-
cial comprende las ramas de riesgos de
trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez, vejez, cesantia en edad avan-
zada y muerte, guarderias para hijos de
aseguradas, asi como ¢l retiro.

El asegurado obligatorio no podri
separarse del sistema mientras subsista
la causa que origind su filiacién. Asi-
mismo, existe también la obligacién de
aportar cuotas a la institucién adminis-
tradora.

Por otro lado, el asegurado obligato-
rio al ser dado de baja tiene el derecho
de continuar voluntariamente en el
mismo, siempre y cuando se cumplan
ciertos requisitos. Este derecho se pier-
de si no es gjercitado en el lapso de un
ano, a partir de la fecha de la baja, me-
diante una solicitud por escrito. Lo an-
terior, conforme al a. 195 de la LSS.

Los patrones personas fisicas con
trabajadores asegurados a su servicio
deberan registrarse, incorporar a sus
trabajadores, asociados e integrantes,
asi como pagar las cuotas y retener
aquellas que correspondan a los asegu-
rados.
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Con relacidn a lo anterior, por el tér-
mino “patrén” se entiende aqueHa per-
sona fisica o moral que recibe el benefi-
cic derivado de la prestacién de servicios
de uno o varios trabajadores, el cual
estd obligado a dar las prestaciones y
cumplir con los deberes, que no se ago-
tan simplemente en aspectos econémi-
cos. A este respecto, ¢l a. 19 de la 1SS
determina la obligacién de los patrones
a registrarse e inscribir a sus trabajado-
res, llevar registros de éstos, enterar al
Instituto el importe de las cuotas y pro-
porcionar los datos y elementos para
que pueda cumplir con sus obligacio-
nes, asi como facilitar las visitas e ins-
pecciones, y aplicar las disposiciones de
la ley y sus reglamentos. Asimismo, las
administraciones obreras o mixtas tenen
las mismas obligaciones, ya que confor-
me al a, 22 de la LSS éstas son conside-
radas como patrones para los efectos
de la ley.

Los anteriores sujetos obligados cla-
borarin los avisos de baja cuando se dé
alguno de los supuestos senalados en la
ley, pero, como excepcién, los asegura-
dos obligatorios pueden hacerlo o el
Instituto.

En cuanto a las sanciones, éstas pro-
cederan de acuerdo con los siguicntes
supuestos:

1. Cuando el sujeto obligado no inscri-
ba al asegurado en los términos de la ley.

2. Cuando el obligado o el asegurado
proporcione datos no ajustados al sala-
rio base de cotizacidn.

3. Por omitir la presentacién de avi-
sos de cambio de salario.

4. En el supuesto de no presentar el
aviso de baja.

La sancién consistird en el cobro de
recargos moratorios en Jos términos
del Cédigo Fiscal de la Federacién.

En la actualidad, para los patrones, el
seguro obligatorio es considerado como
un gravamen adicional que aumenta
costos y disminuye las posibilidades de
crecimiento, asi como sus utilidades.

Por otro lado, la LISSSTE, en su a.
2, establece el régimen de seguridad
social obligatorio. Con lo cual, seran
asegurados obligatorios los trabajado-
res al servicio civil de las dependencias
y de las entidades de la administracién
publica federal, asi como las de los esta-
dos y municipios. De igual manera, serin
asegurados obligatorios los pensionistas
y los familiares derechohabientes, tanto
de los trabajadares como de los pensio-
nistas, asi como los diputados y senado-
res durante su mandato constitucional, el
cual a partir de la reforma constitucio-
nal de 1993 es de tres y seis afos, res-
pectivamente.

Los sujetos obligados tienen la res-
ponsabilidad de incorporar a sus traba-
jadores, asi como retener las cuotas y
efectuar los pagos al Instituto, los cua-
les seran, por un lado, las dependen-
cias y entidades de la administracién
publica federal y de los Poderes de la
Unién. Por otro lado, las dependencias
y entidades de la administracién publi-
ca en los estados y municipios en los
términos de los convenios que el Insti-
tuto celebre, asi como las agrupaciones
o entidades que en virtud de acuerdo
de la junta directiva se incorporen al
régimen de esta Ley.

La incorporacién se tendrd que dar
a conocer al Instituto dentro de los
treinta dfas siguientes a la fecha en que
ésta ocurra.

Las ramas que comprende el régi-
men obligatorio de dicho Instituto son:
enfermedades, invalidez y muerte, ries-
gos de trabajo, retiro por edad y tiem-
po de servicios, asi como vivienda.

DR © 1994. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www juridicas.unam.mx

ASEGURADQO VOLUNTARIO

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/izbuCZ

En cuanto a la LISSFAM, en su a. 17
establece la figura del asegurado obliga-
torio, considerindolo como aquel militar
en activo del ejército, fuerza aérea y ar-
mada. A este respecto, las Secretarias de
la Defensa Nacional y de Marina estan
obligadas a afiliarlo en dicho Instituto.

Las prestaciones que podri recibir el
militar en activo, conforme al a. 16 de
dicha ley, son: los haberes de retiro,
pensiones, compensaciones, pagas dc
defuncién, ayuda para gastos de sepe-
lio, fondo de trabajo, fondo de ahorro,
seguro de vida, venta y arrendamiento
de casas, préstamos hipotecarios y a
corto plazo, tiendas, granjas y centros
de servicio, hoteles de triansito, casas-
hogar para retirados, centros de bienes-
tar infantil, servicio funerario, escuelas
¢ internados, centros de alfabetizacion,
centros de adiestramiento y superacién
para esposas ¢ hijas de militares, cen-
tros deportivos y de recreo, orientacién
social, servicio médico integral, asi
como el servicio médico subrogado y
de farmacias econémicas.

Dicha ley contempla la posibilidad
relativa a que un militar retirado por
enfermedad que dure mds de seis meses
y se logre su curacién definitiva podra
volver al activo, es decir, nuevamente
serd asegurado obligatorio, siempre y
cuando esta enfermedad se hubiese con-
traido en campaiia o en actos de servi-
cio. Asimismo, un militar retirado po-
drd volver al activo —asegurado obli-
gatorio— cuando sea liamado mediante
acuerdo suscrito por cl presidente de la
Repuiblica. Sin embargo, la vueha al ac-
tivo dejara insubsistentes los beneficios
econémicos correspondientes al primer
retiro.

En general son mayores las presta-
ciones para los asegurados del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas que para los asegu-
rados tanto del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado como de los asegurados del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Los antecedentes del asegurado obli-
gatorio los encontramos durante el si-
glo XIX, cuando se tuvieron en cuenta
a las fabricas, a las minas, a los ferroca-
rriles, etcétera, en donde se reconocid
la existencia de un peligre o riesgo
para los trabajadores. En esta época
sélo se protegia al asegurado obligato-
riamente en los casos de accidentes de
trabajo, enfermedades ¢ maternidad.
Posteriormente se considerd como ase-
gurado obligatorio aquel trabajador
que realizara cualquier actividad comer-
cial, industrial o de servicios, que impli-
cara algin peligro. Mis adelante la pro-
teccién del asegurado se extendié hasta
cubrir todos los empleos, asi como
otros tipos de contingencias, entre és-
tas las enfermedades profesionales.

Susana Thalia PEDROZA DE LA LLAVE

Asegurado voluatario. Por un lado, el
término “asegurado” o “asegurada” es
¢l participio pasivo del término “ascgu-
rar”, ¢l cual se refiere a la persona que
ha contratado un segure. Por otro
lado, el término “voluntario” o *volun-
taria” proviene del latin voluntarius, el
cual hace referencia a ¢l acto que nace
de la voluntad, y no por fuerza o nece-
sidad extrafias a aquélla, asi como el
acto que se hace por espontinea volurr
tad y no por obligacién o deber.

La LSS de 1973, conforme al a. 6, asi
como el a. 2° de la LISSSTE, de 1983,
distinguen dos tipos de régimen de se-
guro o de seguridad social: el obligato-
rio y el voluntario. Con lo cual, se des-
prende la existencia de dos tipos de
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ascgurado: el obligatorio y el volunta-
rio. Sin embargo, la LISSSTE no con-
templa la palabra “asegurado”, sino la
de “trabajador”. Por otro lado, la LIS
SFAM de 1976, en su a. 17, se reficre a
aquel militar en situacién de activo y de
retiro, es decir, comprende al asepurado
obligatoric y al asegurado voluntario,
respectivamente.

El asegurado voluntario, propiamen-
te del Instituto Mexicano del Seguro
Social, serd aquella persona a la cual se
le permite su incorporacién al régimen
de seguro del mismo nombre, si le pa-
rece conveniente y en las circunstancias
que se determinen para tal caso. Asi-
mismo, el asegurade voluntario podrd
ser aquella persona que solicita su in-
corporacién al régimen de seguro obli-
gatorio, en las circunstancias que se
determinen para tal supuesto, De igual
forma, existe la posibilidad relativa a
que un asegurado obligatorio, al ser
dado de baja, desee continuar volunta-
riamente en el seguro obligatorio con
la obligacion de pagar la cuota obrero-
patronal, por lo cual serd considerado
por nosotros también como asegura-
do voluntario.

Considerando lo anterior, encontra-
mos como asegurados voluntarios a los
patrones, perscnas fisicas, profesionales,
vendedores ambulantes, taxistas, entre
otros. A éstos se les permite incorporarse
al régimen, si les parece conveniente, en
las circunstancias que se determinen al
respecto; por ejemplo, tienen que com-
probar sus recursos econémicos y so-
meterse a un examen médico. Ademas,
se fijard una edad mdxima para su incor-
poracién en el seguro. A este respecto, el
seguro establecera los periodos de ins-
cripcion o incorporacién voluntaria.

Por otro lado, una vez dentro, los
asegurados no podrin retirarse mien-

tras subsista la causa que originé su in-
corporacion.

El asegurado voluntario se encuen-
tra comprendido en los aa. 13, 18 y 198
de la LSS, que senala que los sujetos no
asalariados, campesinos, patrones, per-
somas fisicas y trabajadores domésticos
podran incorporarse, pero dicha incor-
poracién se deja como facultad discre-
cional del Instituto, en cuanto a los
plazos, condiciones y modalidades. Sin
embargo, corresponde a los sujetos de
aseguramiento decidir, a su convenien-
cia, su inscripcién.

Los no asalariados podrin ser asegu-
rados voluntarios, lo cuales sen consi-
derados como aquellas personas que,
sin tener el cardcter de trabajadores o
cooperativistas, desempenan por su
cuenta una actividad econémica por
medio de la cual obtienen ingresos
para atender sus nccesidades, sin estar
subordinadas a una persona fisica o
moral. Asimismo, como no asalariados
se incluye a los profesionistas, actores,
artesanos, vendedores ambulantes, ta-
xistas propictarios o concesionarios,
aseadores de calzado, entre otros. Con
relacién a los anteriores, los requisitos
para su incorporacién son los siguien-
tes:

1. Podra efectuarse de manera indi-
vidual, a través de una solicitud por es-
crito del sujeto interesado.

2. El asegurado pagari la cuota obre-
ro-patronal correspondiente por bimes-
tres anticipados.

3. Con su afiliacién se les otorga pro-
teccién respecto de enfermedades y
maternidad, es decir, se les otorga una
prestaciéon de caricter médico. Asi
como en los casos de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte.

Para el caso relativo a que el asegura-
do deje de cubrir las cuotas corresporn-

DR © 1994. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www juridicas.unam.mx

ASEGURADO VOLUNTARIO

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/izbuCZ

dientes a dos bimestres consecu- tivos,
se suspenderd el otorgamiento de las
prestaciones. Sin embargo, no se sus-
penderd, sino que se extinguira tal de-
recho, a menos que el asegurado
acredite la existencia de una causa en
contra del Instituto y ¢jercite la accidén
correspondiente ante el propio Institu-
to o ante los tribunales.

Podrin ser asegurados voluntarios
los ejidatarios, colonos, comuneros y
pequeios propietarios, a los cuales se
les otorgard igualmente este tipo de pro-
teccién. Pero se establecen los siguien-
tes requisitos para su incorporacién:

1. Que se trate de circunscripciones
en donde se hubiese extendido al cam-
po ¢l régimen obligatorio.

2. Que los interesados formulen su
solicitud por escrito.

Las cuotas se pagardn por bimestres
o ciclos agricolas adelantados.

Las ramas que se comprenden son: la
de enfermedad y maternidad, pero sélo
se otorgaran prestaciones en especie, asi
como las pensiones de vejez y muerte.
Sin embargo, en riesgos de trabajo se
les dard atencién médica, sin determi-
nar cuiles son ¢sos riesgos de trabajo.

En cuanto a los pequefios propieta-
rios, los mismos pagarin integramen-
te la cuota obrero-patronal correspon-
diente.

Respecto a los patrones, éstos se
consideran como aquellas personas fisi-
cas que reciben la prestacién de servi-
cios de unc o mas trabajadores, pero que
pueden ser sujetos de incorporacion,
ya que existen palrones ¢omn una capaclt-
dad econdmica modesta, que requieren
de los servicios del Seguro Social.

Los requisitos para su incorporacién
son los siguientes:

1. Presentacién de una solicitud por
escrito,

2. Las ramas que comprenderi son
las de riesgo de trabajo, enfermedades
y maternidad, e invalidez, cesantia en
edad avanzada y muerte.

3. Las cuotas se pagarin en bimes-
tres.

Cuando el patrén deje de efectuar el
pago correspondiente a dos bimestres
consecutivos, se suspendera el otorga-
miento de las prestaciones. Sin embargo,
el Instituto podra instaurar un procedi-
miento administrativo de ejecucién.

Por iltimo, la condicién de desam-
paro de los trabajadores domésticos, en
relacién con la LFT, motivé al Seguro
Social a darles un trato similar al de los
demds trabajadores. A este respecto, la
solicitud de incorporacién la hari el pa-
trén, conforme al a. 203 de la Ley; es
decir, no se le otorga este derecho al
trabajador. Asimismo, la Ley obliga al pa-
trén a enterar las cuotas obrero-patro-
nales por bimestres anticipados.

Las ramas especificas del régimen de
seguro voluntario son: la rama de en-
fermedad y maternidad. con la salve-
dad de que ¢l otorgamiente de las pres-
taciones puede tener un plazo de espera
hasta de treinta dias, asi como la rama
de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte.

Por un lado, st un asegurado obliga-
torio es dado de baja, €l mismo tendra
derecho a continuar voluntariamente
en ¢l seguro obligatorio (a. 194, de la
LSS).

El a. 202 de la LSS determina que
no se¢ procedera al aseguramiento vo-
luntario cuando éste pueda comprome-
ter la eficacia de los servicios que el
Instituto preste a los asegurados obliga-
torios.

Conforme al a. 196 de la LSS, el ase-
gurado voluntario deja de serlo por las
siguientes causas:
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1. Por declaracion expresa y firmada
por el asegurado.

2, Por dejar de pagar las cuotas du-
rante tres bimestres consecutivos.

3. Al ser dado de alta nuevamente
en el régimen obligatorio.

Por otro lado, el régimen voluntario
del segurc social comprendera dos ti-
pos de seguro: los facultativos y los adi-
cionales. Los primeros son aquellos
que permitirdn proporcionar las presta-
ciones que corresponden a la rama de
enfermedades y maternidad, a familia-
res del asegurado o bien a personas
que no estén senaladas como sujetos de
este régimen. Con lo cual, podrin te-
ner acceso a los seguros facultativos los
primos, los tios, los abuelos y los bisa-
buelos, asi como los hijos mayores de
dieciséis afios que no estudien en plan-
teles del sisterna educativo nacional, es
decir, los anteriores pueden contratar
con el Instituto seguros facultativos,
cuya proteccién se extiende a perso-
nas no comprerdidas ni protegidas por
la ley. Asimismo, los seguros facultati-
vos pueden ser individuales o colec-
tivos.

Respecto a los seguros adicionales,
son aquellos que el Instituto puede
contratar para satisfacer las prestacio-
nes econdmicas pactadas en los contra-
tosley o en los contratos colectivos de
trabajo, siendo superiores a los que es-
tablece el régimen obligatorio.

La caracteristica principal de los se-
guros facultativos y los adicionales es
que son seguros voluntarios, en los cua-
les no opera el régimen tripartita,
como ¢s el caso del régimen obligato-
rio. En general, los mismos son poco
utilizados, pero ofrecen grandes posibi-
lidades.

Actualmente el régimen de seguro
voluntario ha logrado atraer a muchas

de las personas que pueden acceder a
él. Sin embargo, sigue existiendo un
mimero importante de individuos no
previsores que, en la mayoria de los ca-
sos, tienen que recurrir o depender de
la asistencia publica o privada. En otros
casos, con gran frecuencia, el asegura-
do voluntario deja de pagar sus cotiza-
ciones al Seguro.

En cugnio al asegurado voluntario,
propiamente del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, el mismo serd aquella per-
sona que ha cotizado para el Instituto
cuando menos durante cinco afos y ha
solicitado la continuacién voluntaria en
el régimen obligatorio, pero sélo res-
pecto a las ramas de enfermedades y
maternidad, asi como de medicina pre-
ventiva. El pago de cuotas se hard por
trimestres o anualidades anticipados.
Dicha incorporacién deberi solicitarse
dentro de los sesenta dias siguicntes al
de la baja del empleo. Asimismo, el tra-
bajador tendra el derecho de registrar
a sus familiares derechohabientes.

Fl asegurado voluntario deja de ser-
lo por las siguientes causas:

1. Declaracién expresa del intere-
sado.

2. Cuando no se paguen oportuna-
mente las cuotas y aportaciones.

3. Cuando se ingrese nuevamente al
régimen obligatorio.

Por otro lado, se establece que este
Instituto podra celebrar convenios con
las entidades de la administracién pi-
blica y con los gobiernos de los estados
o municipios, a fin de que sus trabaja-
dores y familiares derechohabientes se
incorporen voluntariamente, total o
parcialmente, al régimen obligatorio,
por lo cual para nosotros éstos también
seran considerados como asegurados
voluntarios.
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La LISSFAM de 1976, en su a. 17, se
refiere a aquel militar en situacion de
retiro, es decir, comprende al asegura-
do voluntario, los cuales no tienen de-
recho a recibir haberes; sin embargo, si
podrin recibir prestaciones médicas en
los casos de enfermedad o accidente.
Asimismo, éstos podran recibir pen-
sidn.

Dicha Ley contempla la posibilidad
relativa a que un militar retirado por
enfermedad que dure mis de seis me-
ses y se logre su curacién definitiva, po-
dria volver al activo, es decir, nueva-
mente sera asegurado obligatorio,
siempre y cuando esta enfermedad se
hubiese contraido en campaia o en ac-
tos de servicio. Asimismo, un militar re-
tirado podria volver al activo —asegu-
rado obligatorio— cuando sea llamado
mediante acuerdo suscrito por el presi-
dente de la Repiblica. Sin embargo, la
vuelta al activo dejara insubsistentes los
beneficios econémicos correspondien-
tes al primer retiro,

El régimen de seguro voluntario sur-
gié principalmente después de la Se-
gunda Guerra Mundial. A este respec-
to, en érminos generales, se permitio a
todas las personas que trabajasen por
cuenta propia ¢ al conjunto de la po-
blacién adulta, incorporarse al seguro
social como asegurados voluntarios. Se
consideré que los mismos podrian su-
frir alguna incapacidad temporal y, en
tales condiciones éstos no podrian dis-
pornier de recursos propios. Con lo cual,
se llegé a la afirmacién de que necesita-
rian de proteccion en caso de enferme-
dad, asi como en otros casos de con-
tingencias. Ademas, se tuvo presente el
caso de que un asegurado obligatorio
podria cambiar de circunstancias; es
decir, por ejemplo, el hecho de ganar

un salario mas clevado, cambiar a un

empleo que no esté sujeto al seguro o de-
dicarse a una actividad independiente.

Susana Thalia PEDROZA DE LA LLAVE

Asignacion familiar. “Asignacién” pro-
viene del vocablo latino assigno, que en
su traduccién gramatical quiere decir
asignar, senalar. Accién de asignar.
Cantidad senalada para un fin determi-
nado.

Proviene del vocablo latino familiari-
ter, que en su traduccién gramatical
quiere decir familiarmente.

“Familiar”, adjetivo. Concerniente a
la familia, pariente.

El a. 164 de la LSS Ia define: “Las
asignaciones familiares consisten en
una ayuda por concepte de carga fami-
liar y se concedera a los beneficiarios
del pensionado por invalidez, vejez o ce-
santia en edad avanzada, de acuerdo
con las siguientes reglas:

I. Para la esposa o concubina del
pensionado, el quince por ciento de la
cuantia de la pensioén;

II. Para cada uno de los hijos meno-
res de dieciséis aios del pensionado, el
diez por ciento de la cuantia de la pen-
5i6n;

III. Si el pensionado no tuviere ni
esposa o concubina, ni hijos menores
de dieciséis anos, se concederia una
asignaciéon del diez por ciento para
cada uno de los poderes del pensionado
si dependieran econdémicamente de €l;

IV. Si el pensionado no tuviere ni
esposa o concubina, ni hijos, ni ascen-
dientes que dependan econémicamente
de é€l, se le concedera una ayuda asis-
tencial equivalente al quince por ciento
de la cuantia de la pensién que le co-
rresponda; y

V. Si el pensionado sélo tuviera un
ascendiente con derecho al disfrute de
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asignacion familiar, se le concederd una
ayuda asistencial equivalente al diez
por ciento de la cuantia de la pension
que deba disfrutar.

Estas asignaciones familiares se en-

tregardn de preferencia, al propio pen-
sionado, pero la correspondiente a los
hijos podra entregarse a la persona o
institucion que los tenga bajo su cargo
directo, en el caso de no vivir con el
pensionado.

Las asignaciones familiares cesarin
con la muerte del familiar que la origi-
né y, en el caso de los hijos, terminaran
con la muerte de éstos o cuando cum-
plan los dieciséis afios, o bien los veinti-
cinco anos, aplicindose en lo condu-
cente lo dispueste por el articulo 156
de esta ley.

Las asignaciones familiares concedi-
das para los hijos del pensicnado con
motivo de no poder mantener por si
mismos, debido a inhabilitacién, para
trabajar por enfermedad crénica, fisica
o psiquica, podrin continuarse pagan-
do hasta en tanto no desaparezca la in-
habilitacién.

El Instituto concedera en los térmi-
nos de este articulo, las asignaciones fa-
miliares a los hijos de pensionados
mayores de dieciséis anos, si cumplen
con las condiciones mencionadas.”

“Art. 165. Las asignaciones familia-
res y las ayudas asistenciales que se
otorguen, no seran tomadas en cuenta
para calcular el aguinaldo anual, la ayu-
da para gastos de matrimonio o las
pensiones de viudez, de orfandad o de
ascendientes.”

La asignacién familiar es el derecho
que genera el sujeto de aseguramiento
del régimen obligatorio, de que al ser
pensionado por invalidez, vejez o cesan-
tia en edad avanzada, concomitante-
mente al otorgamiento de su pensién,

se le otorgue una ayuda econémica por
la carga familiar que representan sus
dependientes econémicos.

El término para reclamar el pago de
una asignacion familiar vencida preseri-
be en un ano, de conformidad con el
a. 279, fr. 1, inciso a de la LSS.

El concepto de asignacién familiar

s6lo existe como tal en a LSS, no asi en
las Leyes del ISSSTE o del ISSFAM.

Amado ALQUICIRA LOPEZ

Asignacién para vivienda. Del latin as
signare, derivado de signum, seial. Sefa-
lar, determinar que a alguien o algo le
sea dada cierta cosa. “Asignar”, sehalar
lo que corresponde a una persona o
cosa. “Asignacién”, accién de asignar.

Asignacién para vivienda se entiende
como la determinacién de la persona,
es decir, del trabajador derechohabien-
te, a quien se le otorgara un crédito ya
sea para adquirir una vivienda, para
construir o reparar su casa habitacién o
para el pago de pasivos por estos con-
ceptos. Conforme a la LFT, en su a
137, el Fondo Nacional de la Vivienda
tendra por objeto crear sistemas de fi-
nanciamiento para que los trabajadores
obtengan crédito barato y suficiente
para los conceptos sefalados en el pa-
rrafo anterior.

El a. 139 de la LFT se refiere a que
la ley que cree al organismo que mane-
je el Fondo Nacional de la Vivienda, es
decir, al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit), regulari los procedimientos
y formas para que los trabajadores ob-
tengan créditos para vivienda.

Para el otorgamiento individual de
los créditos se procederd, en caso nece-
sario, conforme a un sistema de sor-
teos, en los términos que establezca la
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Ley del Infonavit (a. 149, parr. tercero
de la LFT).

La Ley del Infonavit regula esta ma-
teria de asignacién para vivienda en sus
aa. 16, fr. IX; 44, 47 y 48, principal-
mente.

El Consejo de Administracién del In-
fonavit establecerd las reglas para el
otorgamiento de créditos (a. 16, fr. IX
de la Ley del Infonavit).

De acuerdo con la fr. T del a. 42 de
la Ley del Infonavit, los recursos del
Instituto se destinardn al otorgamiento
de créditos a los trabajadores que sean
titulares de depésitos constituidos a su
favor en el Instituto. El importe de es-
tos créditos debera aplicarse a la adqui-
sicién en propiedad de habitaciones, a
la construccién, reparacién, ampliacién
0 mejoras de habitaciones y al pago de
pasivos adquiridos por cualquiera de los
conceptos anteriores.

El a. 44 de la Ley del Infonavit se
refiere al incremento del saldo de los
créditos otorgados a los trabajadores a
que se refiere la fr. 1 del a. 42 de esta
ley, asi como los intereses que esos cré
ditos devenguen.

Las reglas conforme a las cuales se
otorgardn los créditos a que se refiere
la fr. I del a. 42 de la Ley del Infonavit
serdn expedidas por ¢l Consejo de Ad-
ministracién, y se deberin publicar en
el D. O. de 1a Federacién. Estas reglas
tomardn en cuenta los siguientes facto-
res: la oferta y demanda regional de
vivienda, el nimero de miembros de la
familia de los trabajadores, los saldos
de la subcuenta de vivienda del trabaja-
dor de que se trate, y el tiempo duran-
te el cual se han efectuado aporta-
ciones a la misma, si el trabajador es
propietario o no de su vivienda, su sala-
rio, el ingreso del conyuge si hay acuer-

do de los interesados, entre otros (a. 47
de la Ley del Infonavit).

El Consejo de Administracién del In-
fonavit determinari los montos méixi-
mos de los créditos que otorgue ¢l
Instituto, asi como el precio méximo de
venta de las habitaciones cuya adqui-
sicién o construccién pueda ser obje-
to de los créditos citados (a. 48 de la
Ley del Infonavit),

Los trabajadores, en caso de incon-
formidad sobre derecho a créditos, po-
dran promover ante el Infonavit el
recurso de inconformidad (a. 52, Ley
del Infonavit).

El 20 de octubre de 1992 se publica-
ron en ¢l D. O. de la Federacién las Re-
glas para el otorgamiento de créditos a
los trabajadores derechohabientes del
Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores.

Estas Reglas abrogan, conforme a su
a. scgundo transitorio, las “Reglas gene-
rales para el otorgamiento de créditos
a los trabajadores derechohabientes del
Infonavit” de 1972,

Las nuevas Reglas surgicron para de-
finir claramente los requisitos para
otorgar créditos a los trabajadores en
materia de vivienda, asi como determi-
nar las condiciones y demds caracteris-
ticas de los créditos citados.

Los créditos que otorgue el Infona-
vit se asignardn conforme a un sistema
de puntuacién que toma en cuenta los
factores sefialados en el a. 47 de su ley,
con la finalidad de seleccionar a los tra-
bajadores que serin susceptibles de ser
acreditados, entre aquellos con mayor
necesidad de vivienda (regla tercera).

Los factores que el Infonavit consi-
dera para otorgar créditos son: la capa-
cidad de pago, es decir, el salario del
trabajador; la edad del trabajador; el sal-
do de la subcuenta de vivienda de la
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cuenta individual del Sistema de Aho-
rro para el Retiro del trabajador; el ni-
mero de dependientes econémicos del
trabajador. La puntuacién correspon-
diente a dichos factores y la manera de
calcular se sefialan en ¢l anexo 1 de las
reglas que forman parte integrante de
ésta (regla cuarta).

La puntuacién minima requerida
para que un trabajador sea sujeto de
crédito, en cada una de las entidades
federativas, seri publicada bimestral-
mente en el D. 0. de la Federacién y en
dos periddicos de circulacién nacional
por el Conscjo de Administracion del
Infonavit (regla quinta).

Cuando el nimero de puntos deter-
minado por el propio trabajador dere-
chohabiente, de acuerdo con la regla
cuarta, sea igual o superior a la puntua-
cién minima establecida por el Consejo
de Administracién, podrd soclicitar su
crédito al departamento de crédito del
Infonavit, presentando la decumenta-
cidn senalada en la regla séptima.

Si los trabajadores no encuentran
muy claro este método de puntuacidn,
las agrupacicnes sindicales o los patro-
nes podrin ayudaros a calcular la pun-
tuacién que les corresponda conforme
al anexo 1 de las reglas (regla séptima,
parrafo tercero).

Las solicitudes de crédito se sellardn
del recibo con un nimero de folio con-
secutivo, de tal manera que si ¢l mime-
ro de créditos solicitados es superior a
los que pueda conceder el Infonavit,
los créditos se asignardn a las solicitu-
des de los trabajadores con mayor pun-
tuacién y en ¢t orden en que fueren
presentadas de acuerdo con el nimero
de folio antes sehalado. Las solicitudes
pendientes se atenderin cuando el In-
fonavit tenga recursos suficientes (regla
séptima, parrafo cuarto).

El departamento de crédito del Info-
navit notificard por correo certificado
la asignacidn de un crédito en favbor del
solicitante, El documento en el que se
haga constar al trabajador el derecho a
recibir un crédito por parte del Infona-
vit, tendra el caricter de asignacion for-
mal del mismo, y deberd contener los
requisitos senalados en la regla novena,
tales comeo el monto del crédito, €l pla-
zo para ejercerlo, la indicacién para lo
que se aplicard el crédito, la fecha en
que sc¢ formalizara el crédito.

Al final de dichas reglas se sefialan,
por un lado, las facturaciones para el
otorgamiento de créditos y puntuacién
asignada a cada uno de ellos, y por el
otro, la forma para calcular la puntua-
cién relativa a cada trabajador. Ade-
mas, contiene las tablas de puntuacién
tomando en cuenta los factores de sala-
rio y edad del trabajador.

Por lo que se refiere a la asignacién
de créditos para vivienda a los trabaja-
dores al servicio del Estado, 1a LISSSTE
regula esta materia en sus aa, 100 al

126.

Gabriela SANCHEZ LUNA

Asistencia a la nifez. El concepto de
que se trata se compone de los voca-
blos “asistencia”, como la accidén de
asistir, del latin assistere, detenerse jun-
to a algo, derivado de sistere del griego
hystemi, acudir, concurrir, estar, contri-
buir con los propios medios o esfuer-
zos a que alguien salga de un apuro o
mala situacién, y “nifez”, del nifio, ad-
jetivo del latin ninnus, que se habla de
la nifez, desde el nacimiento hasta la
adolescencia.

Cuando hablamos de asistencia a la
ninez, nos referimos a una de las tareas
mds importantes que deben ser desa-

DR © 1994. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

ASISTENCIA A LA NINEZ

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/izbuCZ

rrolladas por los gobiernos de cual
quier latitud. Sus efectos estan en rela-
cién directa con la obtencién de las
condiciones necesarias destinadas a
proteger una de las etapas mis dificiles
dcl ser humano: la ninez, porque cuan-
do se es nifio y no se goza de proteccién,
se esld expuesto a situaciones que po-
nen en riesgo la existencia; por lo tanto,
quienes se encuentran ecsa ctapa de la
vida, en condiciones adversas, se vuclven
la parte mas vulnerable de la sociedad.

Asegurar a la nifez, por parte del
Estado, alimentacién, salud, educacién,
vivienda, le garantiza a la nacién en lo
futuroe, la formacién de familias mas in-
tegradas, y, por lo tanto, de sociedades
mas participativas y justas.

En México han coexistido diferentes
formas de proteccién social, realizadas
por asociaciones privadas y por institu-
ciones ptiblicas, mismas que desde lue-
go incluyen a Jos nifios, tanto los que se
encuentran en estado de necesidad
como los que en términos generales
son atendidos por sus familiares.

Fstas formas van desde las antiguas
pricticas de caridad, o de beneficencia
privada o publica, o de asistencia tradi-
cional, hasta las acciones gubernamen-
tales, fundadas en las disposiciones de la
Ley General de Fducacién, de la LSS,
de la Ley General de Salud o de la
Ley sobre el Sistema Nacional de Asis-
tencia Social, entre otras; ordenamien-
tos que contienen las politicas del
Estado actual, tendentes a la realizacion
de los temas relativos al otorgamiento
de una asistencia integral, en donde la
poblacién, y en este caso la nifiez, jue-
gan un papel mas participativo.

En las primeras etapas histéricas de
nuestro pais, en el periodo de la con-
quista, los nifnos indigenas y mestizos
contaron con la presencia de los misio-

neros de distintas érdenes eclesidsticas,
quienes con la filosoffa de la caridad
fundaron escuelas en conventos y cole-
gios, asilos y hospitales, en donde ade-
mas de ensenarles la doctrina cristiana,
les ensenaban a leer y a escribir y artes
y oficios.

Sin embargo, esta forma de protec-
cion, durante trescientos ahos, no ayu-
dé lo suficiente a erradicar las enfer-
mcdades y la miseria de un pueblo en
su fase de formacidn, sino que por el
contrario contribuyé a la sumisién, a la
obediencia y a la esclavitud.

Al inicio del México independiente
la asistencia de cardcter privado conti-
nuoé sus acciones en favor de las clases
menos favorecidas, pero el nuevo Esta-
do propicié cierta organizacién, crean-
do a su vez instituciones de caricter
publico, todo ello con la filosofia de la
beneficencia, pero el erario estaba em-
pobrecido, por lo que su accién fue Ii-
mitada para atender a los nifios desam-
parados.

Durante la intervencién francesa el
gobiernc imperial dicté algunas medi-
das importantes para favorecer a los
pobres, pero éstas se encontraban bajo
la perspectiva de los intereses de los in-
vasores.

Restaurada la Republica, la asisten-
cia a los nifios y a la poblacién necesita-
da se reorganizé por parte del gobier-
no. El periodo de la Reforma promovié
desde el gobierno un enfoque mis real,
cientifico y laico, y aunque se continué
actuando por caridad y beneficencia,
tanto de caracter privado como publi-
co, surgieron una seric de organismos
que regulan y controlan estas activida-
des, otorgindole al Estado plena com-
petencia.

En la reorganizacién del pais, al
triunfo de la Revolucion, la atencién a
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la nifiez por parte del Estado se enfocé
con un sentido nacionalista y de res-
ponsabilidad social en cumplimiento al
a. 32 constitucional, y es bajo este enfo-
que como se estructuran las acciones de
1a Secretaria de Educacién Publica, des-
de donde con un sentido visionario se
promueve la organizacién de desayu-
nos escolares para los menores empo-
brecidos, de huertos famibiares en las
escuelas, de adiestramiento de parte-
ras empiricas, de formacién de maes-
tros rurales, de campaiias masivas con-
tra el analfabetismo y otras de igual
importancia.

Posteriormente, el 24 de enero de
1929 se constituyd la Asociacién Nacio-
nal de Proteccién a la Infancia, como
asociacién civil, presidida por la esposa
del presidente de la Republica, en donde
la tarea fundamental fue ¢l otorgamien-
to de desayunos escolares.

El 31 de enero de 1961, por decreto
presidencial, se cred el Instituto Nacio-
nal de Proteccién a la Infancia, que por
decreto presidencial del 30 de diciem-
bre de 1975 amplié sus servicios y fun-
ciones, convirtiéndose en Instituto
Mexicano para la Infancia y la Familia.
Este organismo impuso una dinimica
excepcional a las tareas en favor de los
nifios mexicanos. Reforzé con planes y
programas elaborados con una filosofia
democratica y actuante las acciones re-
lativas al bienestar social de la niiiez.
Extendié su accidn a través de los insti-
tutos estatales, abarcando municipios
que hasta entonces no habian sido
atendidos. Promovié actividades cuya
finalidad fue activar las conductas de la
sociedad civil en favor de la solidaridad
con el nifo, la familia y la comunidad.

Antes, en 1970, se inicié el funciona-
miento del Instituto Mexicano de Asis-
tencia a la Ninez, creado un afio antes,

para contribuir a la proteccién de los
nifios en estado de necesidad.

Se establecié mediante este organis-
mo una asistencia moderna tanto en
materia de salud como en politicas de
desarrollo para el funcionamiento de ca-
sas-hogar para ninos necesitados.

En 1977 se inicié el funcionamiento
del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, que se establece
con la fusion de las dos altimas institu-
ciones mencionadas, la exclusién de a-
reas como las del Voluntaniado y la
inclusién de las acciones de asistencia
que llevaba a cabo la entonces Secreta-
ria de Salubridad y Asistencia.

Actualmente este organismo sc rige
por las disposiciones de la Ley General
de Salud, y por las que contiene la Ley
sobre el Sistema Nacional de la Asisten-
cia Social, vigente desde el 9 de enero
de 1986.

La asistencia a la nificz constituye
una de las politicas sociales mas urgen-
tes y necesarias para ¢l desarrollo inte-
gral de nuestro pais. Su aplicacién
requiere, ademds de la normatividad
que la regula, de los recursos indispen-
sables para llevarla a cabo,

Hoy dia en México se le hace depen-
der de la Ley General de Salud, porque
se le quiso dar al concepto “salud” una
amplitud de tal magnitud, que incluyé
al de asistencia social; centralizando ac-
tividades asistenciales que a la fecha
han otorgado incipientes soluciones a
los problemas de carencias de numerc-
sos grupos marginados, persistiendo
una profunda desigualdad social.

No obstante, con las tendencias ac-
tuales del concepto asistencial que pri-
van e¢n el mundo y que se apartan
absolutamente de la asistencia tradicio-
nal, que atiende los efectos de la margi-
nacién, mas no las causas, se puede
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afirmar que las tareas asistenciales pro-
moverdan, con programas nuevos, la
participacién del asistido en la solucién
de los problemas que lo afectan, procu-
rando que ¢l sujeto de la asistencia no
reciba en forma pasiva la misma, sino
que ésta sea aceptada en forma tal que
lo convierta en un promotor del desa-
rrollo social.

Desde los primeros anos de la infan-
cia hasta la edad de la senectud, el ser
humano debe ser factor de cambio po-
sitive de su entorno social, y las acciones
que realicen las instituciones del go-
bierno en funcién de su bienestar debe-
ran fortalecer esa actitud ante la vida.

Jaime Ararza VELAZQUEZ

Asistencia a los ancianos. Provicne de
la unién de dos palabras en latin: prae-
sentia, que significa asistencia, y longae-
vus, que significa anciano.

Es la proteccién que se concede a las
personas de la tercera edad cuando se
encuentran desamparadas total o par-
cialmente.

A las necesidades que este grupo de
personas presentan, los poderes puibli-
cos y la sociedad responden con la
adopcién de varias medidas, entre las
que se cuentan el establecimiento de
hospitales, asilos, casas de estancia, ma-
nicomios, dispensarios y otros.

Las autoridades podran facilitar a es-
tas personas, los servicios y auxilios eco-
némicos, que en atencién a su estado
de necesidad consideren precisos.

La asistencia social comenzd en el
periodo del feudalismo en forma de dis-
tribucién de dinero o alimentos de
quiencs se encontraban en el poder pi-
blico para personas indigentes.

En el periodo comprendido del siglo
XVT a principios del XIX en Europa Oc-

cidental se dio una cooperacién entre
cl gobierno central y las autoridades lo-
cales realizando actividades y tomando
medidas para resolver las necesidades
colectivas, pero por desgracia estas me-
didas no lograron satisfacer ni proteger
en forma adecuada a la poblacién.

En América Latina en 1810 la C. de
Venezuela tomé como base la asisten-
cia social francesa al reconocer y acep-
tar por primera vez en nuestro conti-
nente la asistencia como una obligacién
estatal y social.

Por lo que respecta a México, en
1812 la C. de las Cortes de Cadiz impo-
nia la obligacién de la asistencia social
a los municipios. Sin embargo, la C. de
1824 no hace mencién de la asistencia
social sino hasta la C. de 1836, en la
sexta ley, denominada “Divisién del Te-
rritorio de la Repiiblica y Gobiernc In-
terior de sus Pueblos™,

En las Bases Orginicas de 1843, las
asambleas departamentales se encarga-
ban de crear fondos para establecimien-
tos de beneficencia piiblica; y el Plan de
Ayutla de 1854 contiene las disposicio-
nes que en materia de asistencia social
se encontraban en las Bases Organicas.

Finalmente, en 1861, el presidente
Benito Juirez expidié un decreto de
gobierno por medio del cual se secula-
rizaron los hospitales y establecimientos
de beneficencia que hasta entonces ma-
nejaba la Iglesia. Es a partir de esta época
cuando las acciones de asistencia social
que realiza el Estado se consideran den-
tro del marco de la asistencia publica.

Las sociedades de asistencia privada
cuentan con donativos de personas,
fundaciones o instituciones interesadas
en ayudar al necesitado y estan supervi-
sadas por la Secretaria de Salubridad y
Asistencia por medio de la Junta de
Asistencia Privada.
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La asistencia publica y privada cuen-
tan con cuotas de recuperacion (simbo-
licas), las cuales no son suficientes para
cubrir las erogaciones, por lo cual sub-
siste la situacién de necesidad de las
personas.

Gilda BAUTISTA

Asistencia farmacéutica. Acto de pro-
curar a un enfermo los medicamentos
necesarios para curar, mejorar o paliar
su alteracién de salud.

SUBDIRECCION MEDICA DEL ISSSTE

Asistencia hospitalaria. Conjunto de
actividades que se otorgan al paciente
en el ambito hospitalario, cuyo produc-
to final es el egreso, la consulta y la
urgencia.

Los actos que se procuran al enfer-
mo a través de instalaciones, equipos y
técnicas, necesarios para curar, mejorar
o paliar su alteracién de salud.

SUBDIRECCION MEDICA DEL ISSSTE

Asistencia médica. Los actos que sc
procuran al enfermo por el personal
profesional de la medicina necesarios
para curar, mejorar, consolar y paliar
su alteracion de salud, y que inciden en
¢l campo de la prevencidn, diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion.

SUBDIRECCION MEDICA DEL ISSSTE

Asistencia médico-quirargica. Los ac-
tos que se procuran al paciente por el
personal profesional de la medicina
que practica la cirugia necesarios para
curar, mejorar o paliar la alieracién de
salud de un enfermo.

SUBDIREGCION MEDICA DEL ISSSTE

Asistencia obstétrica. Conjunto de acti-
vidades de cardcter médico, proporcio-
nadas por el equipo de salud, durante
el proceso de gestacién. Comprenden,
primordialmente, la deteccién oportu-
na de factores de riesgo, vigilancia, se-
guimiento y atencién desde el inicio
hasta el final del embarazo.

SUBDIRECCION MEDICA DEL ISSSTE

Asistencia social. “Asistir”, del latin as-
sistere, detenerse junto a algo, derivado
de sistere, del griego hystemi. Acudir,
concurrir, estar, contribuir con los pro-
pios medios o esfuerzos a que alguien
salga de un apuro o mala situacién.

“Asistencia”, accidén de asistir (ir),
concurrencia, conjunto de las personas
que asisten a cierto sitio. Prestar auxi-
lio, ayuda prestada a alguien.

"Social”, del latin socialis, pertene-
ciente o relativo a la sociedad.

En la doctrina se ha considerado a la
asistencia social como uno de los ins-
trumentos protectores de que se vale el
Estado para remediar y proteger contra
la indigencia, y sefala que la indigencia
es un estado de privacién en que incu-
rre la persona a quien le faltan total o
parcialmente los medios indispensables
para satisfacer las necesidades mas
esenciales de subsistencia,

La asistencia social es un medio para
mejorar los niveles de bienestar social
de ciertos sectores de la poblacién.

Cuando el Estado absorbe ciertas ac-
ciones de caridad y de beneficencia,
surge la asistencia social.

Actualmente se ha comprobado que
Ia asistencia social tradicional no es una
politica totalmente positiva, porque su
accion es unicamente un paliativo pasa-
jero, que no contribuye al desarrolio ple-
no del ser humano. Prueba de ¢llo son
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los resultados de frustracién e infelici-
dad y poca participacién de muchos se-
res humanos debido a las deficiencias
de los servicios de caridad y asistencia-
les que se prestaban con el criterio de
las antiguas corporaciones, fundaciones
y demids organizaciones similares, que
sustentaban el dar el auxilio, en la me-
dida de su posibilidad econémica o del
ahorro, y nunca tomando en cuenta la
necesidad que lo demandaba.

Ha sido una de las caracteristicas de
la asistencia social tradicional el que no
combate a fondo las causas, sino que se
limita a combatir los efectos.

Se puede afirmar que histéricamen-
te nace el concepto de asistencia en las
mentes licidas de Luis Vives y del pa-
dre Mariana, quienes fueron los prime-
ros en enarbolar la filosofia de la asis-
tencia de tipo social, y que ésta alcanza
su desarrollo después de la Revolucién
francesa.

En la actualidad el mundo va hacia
un concepte moderno de asistencia so-
cial, al proponerse proteger no sélo las
necesidades mas elementales del ser
humano sino las fundamentales para su
desarrolio. Su cobertura de accidon se
amplia no sélo a proteger a los indigen-
tes, sino a los econémicamente débiles,
que no puedan por si satisfacer sus ne-
cesidades sociales, necesarias para una
vida digna.

En nuestro pais, €l 9 de enero de
1986 se publicé en el D. O. la Ley sobre
el Sistema Nacional de Asistencia So-
cial.

En su exposicion de motivos senala:

“De tal suerte, se transforma radical-
mente el perfil de la asistencia social en
nuestro pais. La realizacién de las ac-
ciones asistenciales adquicre, desde el
punto de vista constitucicnal y legal,
una dimensién programativa como

obligacién del Estado, de establecer las
condiciones para que los grupos mds
necesitados de la poblacién gocen pro-
gresivamente de los satisfactores que
aseguren ¢l pleno ejercicio de su dere-
cho a la protecciéon de la salud.”

“El Estado queda comprometido a
proporcionar en forma sistemdtica, ser-
vicios de asistencia social y a normar,
promover y coordinar los que brinden
los sectores social y privado.”

“La asistencia social se divide asi en
dos grandes campos de accién. Por una
parte, la proteccién de los individuos y
grupos mas débiles de la sociedad, y por
la otra, la realizacién de labores de fo-
mento de la integracién familiar y co-
munitaria en las cuales se tiene el pro-
posito de abatir los indices de margina-
cién a través de una accién educativa y
orientadora.”

En la Ley citada, en su a. 39 se defi-
ne: “Para los efectos de esta Ley, se en-
tiende por asistencia social el conjunto
de acciones tendentes a modificar y
mejorar las circunstancias de cardcter
social que impidan al individuo su de-
sarrollo integral, asi como la proteccién
fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, desproteccién o
desventaja fisica y mental hasta lograr
su incorporacién a una vida plena y
productiva.”

De esta manera, en México, no cbs-
tante que coexisten diferentes tipos de
proteccién social, entre los que se cuen-
tan la caridad, la beneficencia, el mu-
tualismo, la asistencia tradicional, la
promocién social, la seguridad social,
otorgadas las primeras por los particu-
lares y las dltimas por el Estado, se
cuenta ya con criterios que se inscriben
en las 1ltimas recomendaciones de or-
ganismos internacionales como el Con-
sejo Econdémico y Social de la Orga-
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AUDITORIA EXTERNA

nizacién de Naciones Unidas, que ha
marcado la pauta en las recomendacio-
nes originadas en las conferencias mun-
diales en donde se han tratado los
termas del desarrollo en relacion con la
infancia, la poblacién, €l medic am-
biente, la condicién juridica y social de
la mujer, o bien de Ja familia.

Dichas recomendaciones apuntan a
concebir al ser humano como ¢l fin su-
premo de la organizacién para el desa-
rrollo de sociedades mds democriticas
que alcancen mejores niveles de bienes-
tar social para todos sus integrantes.

Jaime ARAIZA VELAZQUEZ

Atencion médica. Conjunto de servi-
cios que se proporcicnan al individuo,
con el fin de proteger, promover y res-
taurar la salud mediante acciones de
prevencién, curacién y rehabilitacién,

SUBDIRECCION MEDICA DEL ISSSTE

Auditoria administrativa. Analizadas
por separado cada una de estas voces,
resulta que “auditoria”, del latin audi-
tor, auditoris, significa oyente, el que
oye; el que realiza auditorias; mientras
que la palabra “administrativa”, del la-
tin administrativus, significa pertene-
ciente o relativo a la administracién.

Se entiende por auditoria adminis-
trativa, la inspeccién que realiza un 6r-
gano puiblico o privado, federal o local,
de naturaleza administrativa, respecto
del correcto seguimiento de los proce-
sos y procedimientos internos de de-
pendencias u organismos inferiores,
publicos o privados.

La LISSSTE prevé en su a. 157, como
facultad de la comisién de vigilancia del
organismo, ¢l mandar practicar las au-
ditorias que sean neccsarias.

En el derecho espaiol, en una pri-
mera acepcion, la palabra “auditoria”
designaba al ministro togado que inter-
venia en las audiencias del reino para
decidir de las causas, motivo por el cual
también recibia €l nombre de “oidor™.

En la actualidad el término se ha he-
cho extensivo a otras areas tales como
la fiscal, contable, juridica y, precisa-
mente, administrativa.

Maria del Pilar HERNANDEZ MARTI{NEZ

Auditoria externa. “Auditoria™ digni-
dad, tribunal o despacho del auditor,
Auditor significa funcionario juridico,
militar o eclesiastico.

“Externa”, que se manifiesta al exte-
rior o viene de fuera; signos externos
de riqueza; influencia externa. Que se
pone fuera.

Cuando el contador publico es lla-
mado a examinar los estados financieros
preparados por una empresa, €l objeti-
vo final de su actuwaciéon profesional
serd el de dar un dictamen en el que
haga constar que dichos estados pre-
sentan razonablemente la situacién fi-
nanciera y los resultados de las opera-
ciones de la empresa, de conformidad
con principios de contabilidad general-
mente aceptados y de que dichos prin-
cipios de contabilidad han sido aplica-
dos consistentemente en relacién con
el ejercicio anterior.

Para estar en condiciones de dar ese
dictamen de una manera objetiva 'y con
caracteristicas profesionales, ¢l conta-
dor piblico independiente necesita ob-
tener una serie de conocimientos e in-
formaciones sobre los propios estados
financieros y sobre la empresa a que se
refieren; dicho dictamen no puede emi-
tirse sin que el contador publico inde-
pendiente haya obtenido, con certeza
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razonable, Ia conviccién de: 1) La auten-
ticidad de los hechos y fenémenos que
los estados financieros reflejan: 2) Los
criterios y métodos usados para reflejar
en la contabilidad y en los estados finan-
cieros dichos hechos y fenémenos; 3)
que los métodos usados son conformes
con los principios de contabilidad que la
profesién acepta generalmente y que
estos principios han sido aplicados con-
sistentemente.

El trabajo de auditoria tiene, por
consiguiente, como finalidad inmedia-
ta, proporcionar al propio auditor los
elementos de juicio y conviceién nece-
sarios para poder dar su dictamen de
una manera objetiva y profesional. Es
por tanto responsabilidad personal e
indeclinable del propio auditor, el deter-
minar qué clase de pruebas necesita
para obtener la conviccién que le permi-
ta dar su opinién profesional y el deter-
minar la oportunidad y alcance de apli-
cacién de estas prucbas, en tal forma
que le suministren alimentos de juicio
suficientes para su opinién profesional.

El objetivo de la auditoria adminis-
trativa consiste en evaluar el fundamen-
to de la administracién mediante la
localizacién de irregularidades o ano-
malias, y el planteamiento de posibles
alternativas de solucién.

La auditoria administrativa puede
abarcar una funcién especifica; o bien,
sc le puede dar un enfoque de funcién
y puede abarcar una unidad o grupo de
unidades que forman un organismo so-
cial.

La funcién de la auditoria adminis-
trativa consiste en realizar el andlisis y
dictamen de las autoridades que lleva a
cabo una unidad administrativa para ve-
rificar que se ajusten a los objetivos y
politicas establecidos, asi como para
comprobar la utilizacién racional de los

recursos técnicos, materiales y financie-
ros y el aprovechamiento personal en
el desarrollo operacional, y evaluar las
medidas de control que aseguran los
resultados esperados.

El proceso de la auditoria adminis-
trativa requicre para su desarrollo de
cuatro etapas: planeacién, examen, eva-
luacién y presentacién.

La auditoria operativa ¢s ¢l servicio
adicional que presta el contador piibli-
co en cardcter de auditor externo cuan-
do coordinadamente con el examen de
los estados financieros examina ciertos
aspectos administrativos con el propési-
to de lograr aumentar la eficiencia y
eficacia operativa de su cliente, a través
de proponerle recomendaciones que
considere adecuadas.

La auditoria externa puede tener otra
finalidad, comeo el ser destinada a fines
mds especificos, como son: g) Auditoria
de compra de negociacién, &) Audito-
ria para fines fiscales, ¢) Auditoria para
fines de seguridad social, etcétera.

El Instituto Mexicano del Seguro so-
cial practica auditoria externa a patro-
nes, con la finalidad de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones lega-
les en materia de seguridad social, con
fundamento legal en los aa. 38, 40, 43,
44, 45, 46 y 47, del Cédigo Fiscal de la
Federacién, y a. 19, frs. Vy V bis, 240,
frs. VII, VIII, X, XIV, XV, XVI, XVIII,
241, 258 C, frs. VII y 268 de la LSS. Y
el acuerdo niim. 304/88 del H. Consejo
Técnico de fecha 18 de mayo de 1988,
publicado en el D. 0. de la Federacién
del 10 de junio de 1988 conforme a lo
dispuesto por la fr. I1T del a. 253 de la
propia ley.

Asimismo, de no exhibir la totalidad
de la documentacién requerida, se apli-
ca lo dispuesto en los aa. 96, 240, frs.
X, XI, XIV, XV, XVI y XVIII, 283 y 284
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de 1a LSS, y 55, 56 y 57 fr. II del Cédigo
Fiscal de la Federacién.

Dicho articulado sirve de fundamen-
to para llevar a cabo la revision de los
libros de contabilidad y documentacién
de los patrones, recabando en su caso
las actas testimoniales de sus trabajado-
res que sean necesarias, a fin de com-
probar el cumplimiento de las disposi-
ciones legales en materia de seguridad
social.

Sin embargo, las érdenes de visita
expedidas por el IMSS estin afectadas
de nulidad por carecer del soporte juri-
dico fundamental, que es precisamente
¢l a, 16 constitucional, al no mencio-
narse dentro de la orden dicho a. y ca-
recer de motivo para su expedicién,
pues debe existir concordancia entre
fundamento y motivo, como se des-
prende de la tesis de jurisprudencia
consultable en el Apéndice de Jurispru-
dencia 1917-1985, tercera parte: Admi-
nistrativo, p. 636 (revista El Fiscal, mim.
45, de febrero de 1993), que a la letra
dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,
De acuerdo con el articulo 16 constitu-
cional, todo acto de autoridad debe es-
tar adecuado y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose
por el primero que ha de expresarse
con precision el precepto legal aplica-
ble al caso y por lo segundo que tam-
bién debe seiialarse con precision las
circunstancias especiales, razones parti-
culares o causas inmediatas que se ha-
yan tenido en consideracién para la
emisién del acto; siendo necesario ade-
mas, que exista adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplica-
bles, es decir, que en el caso concreto
se configuren hipétesis normativas”.

Herminio SOMOHANO RINCON

Auditoria interna. “Auditoria™ digni-
dad, tribunal o despacho del auditor.
“Auditor” significa funcionario juridi-
co, militar o eclesiastico.

La auditoria interna es una actividad
dependiente dentro de una organiza-
cién para revisar y evaluar las operacio-
nes como un servicio a la gerencia. Es
un control administrativo que opera
evaluando la efectividad de otros con-
troles.

El término “auditoria interna” se re-
fiere a la revisién y evaluacién de las
operaciones mediante la intervencién
de funcionarios y empleados (auditores
internos) de la propia empresa. En esta
forma se la distingue de la auditoria
que se lieva a cabo por contadores pii-
blicos independientes.

Diferencia entre auditoria interna y ex-
terna. Ademis del hecho de que el audi-
tor interno trabaja para un solo patrén
y ¢l auditor externo para varios clien-
tes, los objetivos son diferentes, pues el
auditor externo tiene como misién
principal opinar sobre los estados fi-
nancieros de su cliente.

El auditor interno normalmente no
tiene estas responsabilidades. La prin-
cipal es servir a la gerencia mediante la
evaluacién de los controles internos,
proteger los activos de la entidad y es-
tar alerta a la reduccién de costos y ge-
neracion de utilidades.

De conformidad con los aa. 240,
250, 253, fr. I, 255, 259, de la LSS, la
institucién tiene la obligacién de ilevar
contabilidad para formular estados de
ingresos y gastos y el balance general,
¢l cual deberd ser auditado por la comi-
sibn de vigilancia; consecuentemente,
la institucién tendrd su departamento
de contabilidad y de auditoria interna
independientemente de los controles
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que para efectos administrativos y de
operacion debe tener.

Asimismo, dentro de este apartado
cabria poner la disposicién contenida
en el Programa de Autocorreccién Vo-
luntaria y el cumplimiento espontineo
de las obligaciones, en que destaca sus-
tancialmente por su importancia y tras-
cendencia el dictamen del contador
piiblico independiente, para efectos del
Seguro Social.

El dictamen de referencia es la opi-
nién del contador piblico indepen-
diente respecto de los estados financie-
ros de la empresa, especificamente en
lo que se refiere al cumplimiento de las
obligaciones que la LSS impone a los
patrones y demis sujetos obligados.

Herminio SOMOHANO RINCON

Autoridad publica. Puede entenderse
por autoridad publica: a) el poder pi-
blico en si mismo o fuerza publica, ) el
funcionario que en representacién de un
érgano estatal a quien la ley atribuye tal
poder o fuerza. Las dos primeras acep-
ciones se aplican a los tres poderes del
Estado: Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
que son poder piblico, a las autorida-
des estatales: legislativa, administrativas
y judiciales, Como el érgano publico es
a quien la ley atribuye la fuerza piiblica
o el poder publico, se llega a decir que
es la autoridad y no la persona fisica
que jo representa. Asi lo aplica, por
ejemplo, el a. 3°. de la LFRSP: “Las au-
toridades competentes para aplicar la
presente ley seram: I. Las cimaras de
Senadores y Diputados al Congreso de la
Unién [...]", y sigue enumerando otros
6rganos del Estado.

“Autoridad”, para el derecho admi-
nistrativo, es la persona fisica, trabajador
del Estado, dotada de poder piblico

por la ley. De ordinario es quien repre-
senta al 6rgano administrativo, pero
puede no serlo y estar investido de ese
poder. Gabino Fraga afirma que: “cuan-
do la competencia otorgada a un érga-
no implica la facuitad de realizar actos
de naturaleza juridica que afecten la es-
fera de los particulares y la de imponer
a éstos sus determinaciones, ‘es decir,
cuando el referido 6rgano estd invest-
do de facultades de decisién y de ejecu-
cién, se estd frente a un Srgano de
autoridad” (p. 490). Manuel Marfa Diez
considera que autoridades son los fun-
cionarios publicos “que tienen la potes-
tad de mandar, decidir y hacer cumplir
ordenes” {p. 345).

En rigor, los funcionarios piblicos
siempre estin dotados de autoridad, es
decir, estin provistos de poder piibli-
co, de poder de decisién y ejecucién.
Pueden, si la ley los autoriza, trasladar
parte de esa autoridad a otros funcio-
narios y empleados piiblicos a través de
un acto de delegacién de facultades, en
forma temporal o indefinida.

En el juicio de amparo se maneja un
concepto de autoridad muy amplio,
lo que se explica por la funcién social
protectora que significa frente al poder
publico. El a. IT de la LA (Reglamenta-
ria de los Articulos 103 y 107 de la C.)
previene: “Es autoridad responsable la
que dicta u ordena, cjecuta o trata de
ejecutar la ley o el acto reclamado.”

Para el juicio de amparo “autorida-
des” son, dice Ignacio Burgoa, “aquellos
érganos estatales de facto o de jure, con
facultades de decisién o ejecucién, cuyo
ejercicio engendra la creacién, modifi-
cacién o extincién de situaciones gene-
rales o particulares, de hecho o juri-
dicas o bien produce una alteracién o
afectacion de ellas, de manca imperati-
va, unilateral y coercitiva” (p. 205).
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A veces el juicio de amparo cons-
truye su propio “derecho administra-
tivo”.
Al consagrar la garantia de legalidad,
el a. 16 de la C. impone que ¢l acto de
molestia que afecte los bienes e intere-
ses de los particulares provenga de au-
toridad competente: “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, do-
micilio, papeles y posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y mo-
tive la causa legal del procedimiento”.

Recoge el mandato constitucional la
idea precisa de que la autoridad debe
fundar y motivar sus decisiones, para
cubrirlas de toda legalidad, y por ende,
sélo es autoridad quien tiene el poder
de decisién.

Alfonso NAVA NEGRETE

Auxiliares contables. “Auxiliar”, que
auxilia; empleado subalterno.

“Contable”, que se puede anotar en
las cuentas; tenedor de libros de cuen-
tas, persona que lleva las cuentas.

El departamento de contabilidad en-
cuentra su apoyo técnico en los auxilia-
res contables en quicnes recae el
manejo inicial y fisico de la documenta-
cién a aplicar dentro de las diversas
cuentas que se mancjan, de acuerdo
con la contabilidad que se lleva en la
institucién,

Como se menciond en ¢l apartado
correspondiente a auditoria interna,
una institucién cuenta con un departa-
mento de contabilidad apoydndose juri-
dicamente en el a. 250 de la LSS.

Herminio SOMOHANO RINCON

Aviso de alta del trabajador. Cumpli-
miento de la obligacién patronal de co-

municar a la institucién de seguridad
social las contrataciones de los trabaja-
dores que inician su relacién de trabajo
o que se encuentran en las hipétesis
normativas de aseguramiento.

Con objeto de verificar y acreditar el
cumplimiento de las obligaciones lega-
les, los patrones estin obligados, den-
tro de los plazos de ley, a presentar los
avisos o formatos de inscripcién, modi-
ficacién de salarios y baja de los trabaja-
dores a su servicio.

Asimismo, para el trabajador consti-
tuye un justificante de vigencia de dere-
chos, a efecto de disfrutar los beneficios
que la legislacién le otorga.

La ley de la materia establece la obli-
gaciéon de presentar los avisos de ins-
cripcién de los trabajadores en un
plazo de cinco dias; sin embargo, tam-
bién senala que los avisos de alta y mo-
dificaciones de salarios entregados al
Instituto después de ocurrido un riesgo
de trabajo, en ningiin caso liberan al
patrén de las obligaciones de pagar los
capitales constitutivos, aun cuando se
hubiesen comunicado dentro del térmi-
no legal aludido.

Como una consecuencia de lo ante-
rior, la autoridad recomienda la afilia-
cién anticipada, a efecto de evitar las
sanciones correspondientes.

Los avisos de referencia deberin
contener los datos de identificacion del
trabajador y sus beneficiarios (sexo, fe-
cha de nacimiento, domicilio, dltimo
empleo, fecha de inicio de actividades,
salario percibido, funciones desempe-
fnadas, firma o huella digital y el nimero
de inscripcién que le corresponde) y
deberdn ser entregados en las formas
impresas y distribuidas gratvitamente
por el organismo de seguridad social.

Rafael TENA SUCK
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Aviso de baja del trabajador. Cumpli-
miento de la obligacién patronal de co-
municar a la institucién de seguridad
social que el trabajador dejara de perte-
necer al régimen obligatorio por cual-
quier causa de terminacién del vinculo
laboral, para efectos del cesc de los ser-
vicios de seguridad social,

Conforme a la legislacién aplicable,
el patrén tiene la obligacién de comu-
nicar, en el plazo de cinco dias, la baja
del trabajador; en tanto no se presente
este aviso subsistird la obligacién de
continuar cubriendo las cuotas respec-
tivas, salvo que se demuestre que el tra-
bajador fue inscrito por otro patrén, es
decir, existié continuidad en el benefi-
cio; en ese supuesto se le devolveri el
importe de las cuotas pagadas en exce-
50 0 en forma indebida.

En efecto, el error imputable al pa-
trén respecto de la baja del trabajador
no surte efectos ante ¢l Instituto, con la
unica excepcién antes apuntada, pues-
to que éste se obligd a cumplir las obli-
gaciones de la ley, credindose una rela-
cién juridica de derechos y obligaciones
reciprocas, la cual las partes no pueden
dejar de cumplir.

La baja de los trabajadores eventua-
les de la industria de la construccién se
implementa simplemente con la desa-
paricién de los sujetos en las listas de
raya, que los patrones tienen la obliga-
cién de llevar.

Los avisos de baja de los trabajadores
cuya relacién de trabajo se encuentra
subfudice o en litigio, operan a partir de la
fecha en que se dicte la resolucién y cau-
se estado o cuando se perfeccione la
terminacién de la relacién de trabajo.

En tratindose de avisos de baja de
trabajadores incapacitados temporal-
mente para el trabajo, no surtirdn efec-
tos mientras perdure el estado de inca-

pacidad, ya que la relacién de trabajo
se encuentra suspendida.

Ciertamente, respecto de los trabaja-
dores incapacitados por el Instituto,
que gozan del subsidio o pensién provi-
sional, no puede surtir efectos legales
el aviso de baja que proporcione el pa-
trén, sino hasta el momento en que
ésta se termine, ya sea por alta del inte-
resado o porque se le otorgue pensién
definitiva, a efecto de no dejar al traba-
Jjador en estado de indefensién, y en
virtud de que el patrén en estas condi-
ciones no tiene la obligacién de cubrir
las cuotas respectivas, precisamente —se
insiste— por configurarse una causal de
suspensién de la relacién de trabajo.
Los trabajadores, ademds, a partir de la
baja gozan de una proteccién denomi-
nada “conservacién de derechos”, que
se detalla en el respectivo apartado.

Rafael TENA SUCK

Aviso de riesgo de trabajo. Del latin ad
visum. Es la noticia que se da a la institu-
cién de seguridad social o a la autoridad
laboral competente, del acontecimiento
de un accidente o enfermedad ocurrida
en ejercicio o con motivo del trabajo a
un sujeto de aseguramiento, con objeto
de que se otorgue a éste o a sus benefi-
ciarios las prestaciones que le corres-
pondan.

Es el patrén del trabajador quien se
encuentra obligado a entregar el aviso
de riesgo de trabajo, sujetindose al
procedimiento y términos establecidos
en la Ley y sus reglamentos.

El aviso que tiene que dar €l patrén
al IMSS, del accidente o enfermedad
de trabajo, segiin lo dispone ¢l a. 58 de
la LSS, se deberd hacer en los formula-
rios que para el caso tenga en uso el
Instituto, conocide como forma M-T1, y
en un plazo no mayor de 48 horas des-
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pués de que sc haya realizado el acci-
dente, a la unidad médica del Instituto
en donde se haya iniciado el tratamien-
to del asegurado. En caso de muerte
inmediata, el aviso sera tan pronto
como se conozca del accidente, al depar-
tamento de riesgos de trabajo e invali-
dez, o a sus delegaciones.

Ademds, la viuda del asegurado, sus
deudos o las personas encargadas de
representarlos, podrin denunciar direc-
tamente al Instituto el accidente o en-
fermedad de que se trate, utilizando
también los formularios que tenga en
uso el Instituto.

La denuncia que hagan los beneficia-
rios del trabajador incapacitado o
muerto, del accidente o de la enferme-
dad de trabajo que haya sufrido, no exi-
me al patrén de la obligacién de pre-
sentar los avisos que corran a su cargo.

¥l aviso de accidente o enfermedad
de trabajo puede darse también a un
inspector de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, la que a su vez dard
traslado del mismo al Instituto.

El asegurado o sus familiares debe-
rin dar aviso al patrén dentro de las 24
horas siguientes de las que ocurran, de
los accidentes de trabajo que se susci-
ten al trasladarse el asegurado directa-
mente de su domicilio al lugar en que
desempetie su trabajo o de éste a su do-
micilio, para que el patrén esté en posi-
bilidad de dar el aviso a que se refiere
el a. 109 del Reglamento de Servicios
Médicos, de la LSS.

Tratindose de enfermedad profesio-
nal, el a. 111 del Reglamento de Servi-
cios Médicos dispone que los patrones
tienen la obligacién de proporcionar
los datos que requieran los avisos co-
rrespondientes, que deberdn anotar en
los formularios que facilita el Institu-
to, los cuales deberan presentarse a la

unidad médica en donde se atienda al
asegurado.

“SEGURO SOCIAL. AVISO DE RIESGO
PROFESIONAL. En €l caso en que no se
haya dado al Instituto el aviso M-T1,
para calificar un probable riesgo de tra-
bajo, no puede dejarse de cubrir la pen-
sion al trabajador que asi lo solicite, si
de las constancias de autos y especifica-
mente de los dictdimenes elaborados
para tal efecto, aparece que si padece la
enfermedad profesional que arguye,
pues seria injusto considerar que por el
hecho de no presentar la forma citada
sc le dejara de proteger, dado que no se
trata de una formalidad rigida ¢ insalva-
ble, por lo que es correcto considerar
que la notificacién al Instituto de la de-
manda laboral hace las veces de aviso.”

Amparo directo 815/88. Instituto
Mexicano del Seguro Social. 27 de sep-
tiembre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Rafael Barredo Pereira. Sria.:
Beatriz Valenzuela Dominguez.

Informe S. C. J. N. 3a. parte 1988.
pig. 471.

“SEGURQ SOCIAL. AVISO POR EL TRA-
BAJADOR DE INCAPACIDAD POR RIESGO O
ENFERMEDAD DE TRABAJO, LLENANDO LA
FORMA M-T1, ES OBLIGACION DEL PATRON
Y NO DEL TRABAJADOR. SU OMISION NO
IMPLICA IMPROCEDENCIA DE LA PENSION.
La omisién de presentar la forma M-T1
consiste en €l aviso para calificar los
riesgos de trabajo o enfermedades pro-
fesionales, de ninguna manera puede
tener como consecuencia juridica la im-
procedencia de la condena a la pensién
de incapacidad que demanda el trabaja-
dor por un padecimiento derivado de
un resgo de trabajo; es decir, la cir-
cunstancia de que el trabajador no haya
presentado ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social dicha forma, no im-
plica que la pensién por ese padeci-
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miento seca improcedente maxime si de
acuerdo con la parte final del articulo
b8 de la Ley que rige dicho Instituto, la
obligacién de dar el aviso corresponde
al patrén, pues al trabajador y a sus
bencficiarios sélo le otorga facultad po-
testativa para dar tal aviso.”

Amparo directo 6973/88. Instituto
Mexicano del Seguro Social. 28 de sep-
tiembre de 1988 Unanimidad de votos.
Ponente: Jos¢ Manuel Hernindez Sal
dafia. Srio.: José Luis Torres Lagunas.

Amparo directo 1763/88. Instituto
Mexicano del Seguro social. 7 de diciem-
bre de 1988. Unanimidad de votos. Po-
nente: F, Javier Mijangos Navarro.
Srio.: Héctor Arturo Mercado Lépez.

Amparo directo 12093/88. Instituto
Mexicano del Seguro Social. 18 de ene-
ro de 1989. Unanimidad de votos. Po-
nente: Adolfo O. Aragén Mendia. Srio.:
Guillermo Becerra Castellanos.

Amparo directo 12933/88. Instituto
Mexicano del Segure Social. 8 de febre-
ro de 1989. Unanimidad de votos. Po-
nente: Adolfo Aragén Mendia. Srio.:
Guillermo Becerra Castellanos.

Amparo directo 4283/87. Instituto
Mexicano del Seguro Social. 15 de mar-
zo de 1989. Unanimidad de votos. Po-
nente: F. Javier Mijangos Navarro.
Srio.: Héctor Arturo Mercado Lopez.

Informe SCIN 3a. parte 1989. pag.
402.

Gustavo CAZARES GARCIA

Ayuda asistencial. Es una prestacién
cn dinero, derivada del régimen y ce-
santia en edad avanzada, que se otorga
a los beneficiarios del pensionado y, en
su caso, a la viuda del asegurado o del
pensionado.

Se ha considerade que la ayuda asis-
tencial forma parte de las asignaciones

familiares. Sin embargo, de acuerdo
con la ley mexicana, pueden establecer-
se distinciones. El objeto central de las
asignaciones familiares es aliviar la car-
ga familiar del pensionado, cuando tie-
ne esposa o concubina, hijos o, en su
caso, ascendientes que dependan eco
némicamente de él, y que por consi-
guiente deba sostenerlos. Se trata de
proteger al niclec familiar del pensio-
nado, y apoyar a este dltimo como jefe
de la familia, con asignaciones en dine-
ro por cada uno de los miembros de la
misma. De esta manera, el pensionado
nivelard su presupuesto familiar, dete-
riorado al retirarse del trabajo activo,
ya que gencralmente ¢l monto de la
pensién es menor que el ultimo salario
percibido por el trabajador. En cambio,
la ayuda asistencial no tiene como ra-
zén principal el apoyo y proteccién del
nucleo familiar, ya que uno de los casos
en que procede otorgarse s precisa-
mente cuando el pensionado no tiene
esposa o concubina, ni hijos ni ascen-
dientes que dependan econémicamen-
te de €l; o bien cuando por su estado
fisico requiera necesariamente que lo
atienda o asista otra persona de mane-
ra permanente. En estos casos es evi-
dente que ¢l objetivo no es apoyar a la
familia, sino a la persona del propio
pensionado, precisamente por vivir
solo, sin familiares o desvinculado de
los mismos. Por eso a esta prestacién sc
le conoce popularmente come “ayuda
por soledad”.

De acuerdo con la legislacién mexi-
cana (LSS), los pensionados por invali-
dez, vejez y cesantia en edad avanzada,
que no tuvieren esposa o concubina, ni
hijos ni ascendientes que dependan
econdmicamente de él, ticnen derecho
a una ayuda asistencial equivalente a
un porcentaje de la cuantia de su pen-
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sién; si tuviere sélo un ascendiente, re-
cibira también la ayuda asistencial, aun-
que con un porcentaje menor. A los pen-
sionados en cuestidén, asi como a las
viudas pensionadas, cuando su estado
fisico requiera de asistencia permanen-
te de otra persona, con base en dicta-
men médico, se les otorgard una ayuda
asistencial consistente en aumentar
porcentualmente el monto de sus pen-
siones. Cuando ocurra la muerte del ase-
gurado, o del pensionado por invalidez,
vejez o cesantia en edad avanzada, se
otorgard a la viuda, siempre que lo re-
quiera segun dictamen médico, una ayu-
da asistencial. Es inextinguible ¢l derecho
al otorgamiento de una ayuda asistencial,
cuando legalmente proceda, pero pres-
cribe en un ano el derecho para reclamar
cualquier mensualidad relativa a clla.
La voz “ayuda asistencial”, semin
una corriente doctrinaria en América,
puede encajar en tres conceptos: 1°
cuando se otorga en pensiones de inva-
lidez, vejez y cesantia, por familia a car-
go (México, Panama); 2¢ cuando co-
rresponde a los regimenes de riesgo de
trabajo en la flamada gran invalidez
(una persona que necesita absoluta-
mente de otra para vivir), y 3% cuando
se incorporan al régimen de seguridad
social, personas sin capacidad contribu-
tiva (Costa Rica, Cuba, México, Cana-
d4, Estados Unidos). En diversos paises
de América Latina, a nivel de ayudas en
especie o dentro del género “asignacio-
nes familiares”, se otorgan diversas
prestaciones, como la asignacién o ayuda
de lactancia (Bolivia, México), la entrega
de una “canastilla” con ropa y otros ar-
ticulos para el recién nacido (México).

Agustin ARIAS LAZO

Ayuda para gastos de funeral. Es una
prestacién en dinero, derivada del régi-

men obligatorio del seguro social, que
ticne por objeto apoyar al micieo fami-
liar cuando fallece un pensionado o un
asegurado, contribuyendo a los gastos
del sepelio.

Esta prestacién se ha generalizado
en las diversas legislaciones sobre la
materia, y con frecuencia se extiende a
servicios sociales de beneficio colectivo,
como cl establecimiento de velatorios y
servicios funerarios en general, a pre-
cios reducidos. En México la contem-
plan la £.SS, la LISSSTE y la LISSFAM.
El monto de la ayuda varia segiin la ley
de que se trate. La LSS la establece en
el equivalente de dos meses del salario
minimo general en ¢l Distrito Federal;
la LISSSTE, en ciento veinte dias de
pensidn, y la LISSFAM en cuatro meses
de haberes, mas otras adiciones. Gene-
ralmente la ayuda se paga a la persona,
preferentemente familiar del asegurado
o del pensionado fallecido, que presen-
te copia del acta de defuncién y la
cuenta original de los gastos del funeral.
El derecho para reclamar el pago de
esta prestacién prescribe en un aiio.

La ayuda para gastos de funeral estd
considerada en las legislaciones respec-
tivas de casi todos los paises de América,
y aparece generalmente como subsidio
por gasto de sepelio (Argentina, Bol-
via, Brasil, Canad4, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Fstados Unidos,
Guatemala, Honduras y otros). Las di-
ferencias consisten bdsicamente en el
sujeto a quien se le otorga el subsidio,
montos, modalidades, referencias al sa-
lario minimo y otras.

Agustin ARIAS LAZO
Ayuda para gastos de matrimonio. Es

una prestacién en dinero, derivada del
régimen obligatorio del seguro social,
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que tiene por objecto apoyar al asegura-
do que contraer matrimonio, contribu-
yendo la institucién correspondiente a
los gastos del mismo, con la entrega de
determinada cantidad en efectivo.

Esta prestacion es poco frecuente y
de escasa significacién econémica, si se
tiene en cuenta los elevados costos que
origina la celebracién de un matrimo-
nio en la actualidad. La ley mexicana
(18S) otorga al asegurado una ayuda
para gastos de matrimonio equivalente
a treinta dias de salario minimo general
en ¢l Distrito Federal, siempre que sa-
tisfagan una serie de requisitos: que
acredite un minimo de ciento cincuen-
ta semanas de cotizacién en el ramo de
invalidez, vejez, cesantia en edad avan-
zada y muerte; que si tenia esposa re-

gistrada, comprucbe su fallecimiento o
bien su divordio, con las actas respecti-
vas, y que la cényuge no haya sido re-
gistrada con anterioridad en la institu-
cién como esposa. Fsta ayuda se otorgard
una sola vez, por lo que el asegurado no
tendra derecho a recibirla por posterio-
res matrimonios, El derecho de los ase-
gurados a reclamar el page de esta pres-
tacién prescribe en seis meses a partir
de la fecha de celebracién del matrimo-
nio. De esta prestacién se encuentran
pocas referencias en las legislaciones de
los paises de América, y todas ellas den-
tro de los seguros de asignaciones fami-
liares, ejemplo, el “subsidio de casa-
miento”, en Argentina.

Agustin ARIAS LAZO
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