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Aborto. La palabra “aborto” proviene
del latin abortus, de aboriri, que significa
nacer antes. El Diccionario de lo Lengua
Espasiola define al aborto como la inte-
rrupcién del embarazo, espontinea o
provocada, si se efectiia en una época
en que el feto no puede vivir adn fuera
del seno materno.

La definicién que nos da la Real
Academia de la Lengua Espaiola estd
claborada bajo el punto de vista médi-
o, no correspondiendo al concepto de
aborto en la perspectiva juridica.

Desde el punto de vista médico, y
definido por la Organizacién Mundial
de la Salud, el aborto es “la expulsién de
un embrién (organismo en desarrollo
desde el momento de la fecundacién
hasta finalizar la octava semana; fase en
la que quedan establecidas las bases de
los sistemas orgédnicos principales) o
feto (asi denominado desde el inicio de
la novena semana hasta el momento del
nacimiento) de menos de 500 g., inde-
pendientemente de la época de gesta-
cién, existencia o no de vida, y de que
sea espontinea o provocada”. El peso
de 500 g. es €l que puede corresponder
a un embrién o feto hasta antes de la
semana veinte de gestacién; después de
este tiempo, el producto pesari arriba
de los 500 g.

El aborto es un término que la medi-
cina aplica al “proceso de nacimiento

que se da antes de las veinte semanas
completas de gestacion” (A, Ferndndez-
Cid). Después de la semana veinte, en
caso de producirse la muerte del feto
dentro del seno materno (muerte in-
trauterina), habri la necesidad de un
“parto prematuro”. Parto prematuro es
el proceso de nacimiento que puede
darse a partir de las veinte y hasta antes
de las treinta y ocho semanas comple-
tas de gestacién (momento en que ter-
mina ¢l desarrollo del feto), ya sea que
el producto nazca vivo o muerto.

Al parecer, el término “aborto” res-
ponde a que el nacimiento antes de las
veinte semanas de gestacién (4.5 meses
aproximadamente), hace imposible, en
caso de existir vida, la sobrevivencia del
producto. En cambio, el nacimiento
posterior a la semana veinte de gesta-
cidn y hasta antes de la treinta y ocho
(parto prematuro), en caso de existir
vida, hace posible la sobrevivencia del
ser humano nacido bajo estas circuns-
tancias.

Generalmente, al pensar en “aborto”
lo hacemos en torno al “delito de abor-
to”, con todas sus implicaciones juridi-
cas, éticas y morales. Por ello, no en
pocos casos se producen discusiones a
consecuencia del distinto significado
que la palabra “aborto” tiene en los dm-
bitos médico y legal. Debemos tomar
en cuenta que el aborto médico es sim-
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plemente el proceso de nacimiento
provocado o espontineo ocurrido an-
tes de las veinte semanas de gestacién
completa, consistente en la expulsién de
un embridén o de un feto con vida o sin
ella; aborto, que en caso de ser provo-
cado, se debe a la necesidad de extraer
€l producto (vivo o muerto) para pre-
servar la vida de la madre.

En el lenguaje comin, la palabra
“aborto” se utiliza para hacer alusién a
la interrupcién del embarazo por muer-
te del producto de la concepcién, asi
como a su extraccién o expulsion del
vientre materno.

Juridicamente, el aborto es la muer-
te del producto de la concepcidn, ya
sea dentro del ditero materno o por su
expulsién prematuramente acontecida,
durante cualquier momento del emba-
razo. La muerte, dentro del seno ma-
terno o la expulsién que le ocasione la
muerte al producto, podra ser por cau-
sa natural o por existir dolo o culpa de
la madre y/o de un tercero.

Segiin las circunstancias en que el
aborto se dé, y dependiendo de la legis-
lacién penal aplicable, este hecho cons-
tituird o no un delito. La legislaci6n, al
despenalizar ciertos abortos, elimina de
cllos el clemento antijuridicidad, tra-
yendo como consecuencia que éstos no
constituyan delito alguno.

1. Como delito, el aborto es la con-
ducta (de accién u omisién, dolosa o
culposa) que ocasione la muerte del
producto de la concepcién en cual
quier momento de su desarrollo dentro
del titero, exista o no consentimiento de
la embarazada y sea cual sea el medio
empleado para tal fin,

Se trata de un delito contra la vida
humana, aunque se lesione también
otros bienes juridicos, como son la vida
o salud de la madre, el interés del Esta-

do en mantener el indice de natalidad
clevado, o, en un momento dado, los
principios éticos y morales de una so-
ciedad.

Analizando la dcfinicién de aborto
como conducta delictual, y conforme a
la legislacion penal mexicana (aa. 329
a334del CP parael D. F.y paratodala
Republica en Materia Federal), encon-
tramos dos elementos fundamentales
en la misma:

Primer elemento: debe existir una con-
ducta de accién u omisién, dolosa o
culposa, de la propia madre y/o de un
tercero, que produzca la muerte del
embrién o del feto, sin importar el me-
dio utilizado (aa. 330 y 332 del CP para
el D. F.).

Serd una conducta de accién, cuan-
do la propia madre, o un tercero, o
ambos, ocasionen el aborto por un
obrar. Sera de omisién cuando necesi-
tando el fetc o embrién de algin ele-
mento externo, como es alguna aten-
cién o sustancia especiales, éstas no se
le proporcionen deliberadamente.

En cuanto al dolo y a la culpa, debe-
mos recordar que el dolo consiste en el
actuar, consciente y voluntario, dirigido
a la ejecucion de un hecho delictuoso.
En cambio, la culpa existe cuando
obrando voluntariamente, pero sin la
diligencia o precauciones debidas, se
produce un resultado dafnoso que pudo
o debid haberse previsto, aunque no se
haya tenido la intencién de causarlo.

El aborto es un delito esencialmente
doloso. Es decir, debe existir una con-
ducta voluntaria y consciente de la ma-
dre y/o un tercero que provoque la
muerte del producto de la concepcién,
no importando el métedo utilizado (aa.
330 y 331 del CP para el D. F.). Sin
embargo, no todos los abortos llevados
a cabo de esta forma son delictivos,
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pues en la mayoria de las legislaciones
a nivel internacional existen previstas
situaciones en que el aborto causado
consciente y voluntariamente no consti-
tuye delito. Estos casos son: a) el aborto
que se efectiia como unico medio abso-
lutamente neccesario para salvar la vida
de la mujer (a. 334 del CP para <l D.
F.); y d) aquel efectuado cuando €l pro-
ducto de la concepcién es resultado de
una violacién sexual (a. 333 del CP
para el D. F.). Cabe sefalar que en al-
gunos paises, como es el caso de El Sal-
vador, se prevé un tipo de aborto que
tampoco constituye delito: el denomina-
do “eugenésico”, practicado con el con-
sentimiento de la mujer cuando el
propésito sea evitar una deformidad
previsible grave en el producto (a. 169
del CP).

El delito de aborto también puede
ser culposo. En un aborto (en sentido
amplio) puede existir culpa, cuando a
consecuencia de una conducta volunta-
ria, pero realizada sin las precauciones
debidas de la madre y/o de un tercero,
resulte la muerte del feto o embrién.
Sin embargo, cuando el aborto se pro-
duce por culpa de la madre, o incluso
de la madre junto con la culpa de un
tercero, éste no constituye delito (a. 333
del CP para el D. F.). Se podra configu-
rar el delito de aborte de manera cul-
posa sélo cuando éste acontezca por la
culpa de un tercero (a. 330 del CP para
el D. F.); por ejemplo el aborto conse-
cuencia del atropellamiento a una mu-
jer embarazada.

Segundo elemento: que la conducta
mencionada se dé con el consentimien-
to o sin el consentimiento de la mujer
embarazada.

Cuando exista el consentimiento de
la mujer embarazada, necesariamente
estaremos en presencia de un delito do-

loso, en el que puede existir dolo de ella,
o de ella y un tercero. Pero puede dar-
se también el delito, sin haber consenti-
miento de la mujer (el cual implicaria
dolo), existiendo sélo el dolo o inclusi-
ve culpa de un tercero.

Vistos estos elementos, pasemos a lo
relativo a las sanciones aplicables. Las
penas para este delito dependerin de
haberse cometido con el consentimien-
to o sin consentimiento de la madre y
del que exista dolo o culpa de ella y/o
de un tercero.

Las legislaciones penales, dependien-
do del tipo de aborto que se presente,
imponen sancicnes de menor o mayor
magnitud. Existen variantes segiin el
pais, pero los criterios para establecer-
las son similares.

A continuacién senalaremos las hi-
pétesis de aborto delictual previstas en
€l CP para el D. F. (aplicable en toda la
Repiiblica mexicana en materia fede-
ral}, y sus respectivas penas. También
se hard alusién, a manera ejemplificati-
va, de la regulacién del aborto a nivel
internacional, a hipétesis (y su respecti-
va penalidad) establecidas por el CP de
El Salvador, que no son previstas por el
nuestro:

1. Aborto que la propia madre procure o
producido por consentir que otra persona o
haga. Se trata de un delito doloso por
parte de ella o de ella y un tercero. Con-
secuentemente, las sanciones se dirigi-
rin a la mujer Yinicamente, en el caso
de que ella haya procurado su propio
aborto; o a la mujer y al tercero que lo
produzca, cuando consienta aquélla
que &ste lo practique.

En lo referente a la madre, ésta pue-
de incurrir en dos tipos de conducta.
Las penas dependen de una u otra si-
tuacién;
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a) Cuando procure su aborto o con-
sienta que otro lo realice, pero se trate
de una mujer de buena reputacién o
fama (entendidas en lo referente a su
conducta sexual}, que haya logrado
ocultar su embarazo {es decir, que no
le haya hecho puiblico) y que éste sea
producto de una unién ilegitima (esto
€s, que no sea consecuencia de un ma-
trimonio legal), la pena impuesta a la
madre sera de seis meses a un afio de
prisién {a. 332 del CP para el D. F.).

5) Cuando procure el aborto o con-
sienta que otro lo realice, pero no concu-
rran las tres circunstancias anterior-
mente mencionadas, la pena aplicable a
la madre ira de uno a cinco anos de
prisién (a. 332 del CP para ¢l D. F.),

El CP salvadoreiio prevé que la pena
impuesta a la mujer pueda ser seria-
mente aumentada (hasta en una tercera
parte mads, sobre la pena mixima co-
rrespondiente, la cual es de tres anos),
cuando realice el aborto por méviles de
provecho econémico {a. 164 del CP).

Ahora bien, por lo que toca a la per-
sona que haga abortar a una mujer con
consentimiento de ésta, la pena seri de
uno a tres afnos de prision (a. 330 del
CP para el D. F.).

En el caso de El Salvador, tenemos
que la pena es de dos a cuatro aiios de
prisién (a. 162 del C.P.). Sin embargo,
si el aborto es efectuado en mujer de
dieciséis anos o menos, o realizado por
méviles de provecho econémico, en-
tonces la sancién serd la pena maixima,
aumentada hasta en una tercera parte
(a. 164 del C. P.).

2. Aborto producido faltando el consenti-
mienio de la madre. Es un delito donde
el sujeto activo sélo puede ser un terce-
ro, €l cual puede cometerse de dos ma-
neras:

a) Sin viclencia, ya sea fisica o moral.

En este caso, la conducta del sujeto
activo puede ser dolosa o culposa.

Existird dolo en dos casos:

i) Cuando la muerte del producto de
la concepcidén se produzca encontrin-
dose la madre en una situacién de en-
gaifio.

Necesariamente debe tratarse de un
engano. Esto en virtud de que no debe
existir violencia (fisica o moral) ni co-
nocimiento de la pretensién del tercero
por parte de la mujer embarazada, ya
que de hacerlo y no otorgar su consen-
timiento, se necesitaria de violencia
para consumar ¢l delito.

#i) Cuando el aborto sea consecuencia
del querer propio de una mujer incapa-
citada mentalmente.

En este caso el “querer” no se tradu-
ce en consentimiento, ya que una per-
sona mentailmente incapacitada no
puede otorgarlo. Un aborto asf, debe
considerarse producido sin ¢l consenti-
miento de la madre.

iit) Cuando el aborto se produzca es-
tando la mujer en estado de inconscien-
cia no provocado,

Debe tratarse de un estado de in-
consciencia no provocado, ya que de
serlo estariamos en presencia de violen-
cia fisica.

La sancién para el sujeto activo va de
los tres a seis afios de prision (a. 330 del
CP para el D. F.).

El CP salvadoreiio, respecto al aborto
doloso producido sin consentimiento de
la mujer mediando engaio, establece
una pena de tres a ocho anos de pri-
sidén; pero cuando se practique en mu-
jer de dieciséis afios o menos, cuando
la mujer se encontrare en estado de per-
turbacion mental, cuando se realice
por méviles de provecho econémico, la
pena aplicable serd la maxima, aumen-
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tada hasta en una tercera parte (aa. 163
y 164 del CP).

Por lo que se refiere a la forma cul
posa, tenemos que un tercero puede
cometer el delito cuando la conducta
que provoque el aborto sea un obrar
voluntario pero realizado sin las pre-
cauciones debidas y sin prever un dafio
que pudo o debidé haberse previsto.
Ejemplo de esto seria el aborto aconte-
cido a consecuencia del atropellamien-
to vehicular a una mujer embarazada; o
el sufrido como resultado del suminis-
tro, a la madre, de una sustancia nociva
para el producto, siempre que esta con-
ducta se haya realizado sin la intencién
de producir un dafio.

El CP para el D. F., en su a. 330, no
habla expresamente de culpa, sélo se
refiere al sujeto que haga abortar a una
mujer faltando el consentimiento de
ella. Es ésta la razén por la que algunos
autores se refieren al aborto como “la
muerte dolosa del feto” o la “accién di-
rigida intencionalmente a ocasionar la
muerte del producto de la concepcién”.
Sin embargo, en esta hipétesis, no sélo
cabe el dolo sino también la culpa de
un tercero que lo ocasione.

La sancién para el sujeto activo serd
entre los tres y seis afios de prisién (a.
330 del CP para el D. F.).

El CP salvadoreiio si senala expresa-
mente, en su a. 168, la posibilidad de
que el aborto se dé por culpa de un
tercero. La sancién en este caso es de
seis meses a un afio de prision.

&) Con violencia, ya sea fisica o moral.

En esta caso la conducta del tercero,
evidentemente, sélo puede ser dolosa.

La violencia fisica en materia civil es
Ia coercién hecha sobre una persona,
mediante el empleo de elementos ma-
teriales {(como golpes, privacion de la
libertad, malos (ratos, etcétera), para

que exprese su consentimicnto. Sin em-
bargo en materia penal, y concretamen-
te en el delite de aborto, la violencia
fisica existira cuando: a) se utilicen es-
tos medios materiales para que la mu-
jer realice o acepte que se le practique
un aborto; b) cuando de la utilizacién
de estos medios, el aborto se produzca;
¢) cuando al proporcionarle algin fir-
maco, ésta no esté ni siquiera en posibi-
lidad de oponerse a la realizacién del
aborto.

La violencia moral es la coercién
ejercida sobre una persona para obli-
garla a cjecutar un acto que no desea
realizar. En este caso, el aborto por vio-
lencia moral se da cuando se utilizan,
sobre la mujer embarazada, amenazas
que ocasionan un temor fundado de
sufrir un mal inminente y grave sobre
su persona, libertad, honra o bienes, o
de su conyuge, descendientes o ascen-
dientes.

La violencia fisica o moral en el
aborto delictivo no sélo implica la falta
de consentimiento de la mujer embara-
zada, sino su oposicién a que se verifi-
que tal hecho. El empleo de hipnéticos
(medicamentos que producen suefo) o
narcéticos (sustancias que producen
adormecimiento o somnolencia ¢ in-
sensibilidad), en cantidad suficiente,
configura la violencia fisica porque pro-
duce la imposible manifestacion de la
voluntad y la incapacidad del sujeto pa-
sivo de dar o negar su consentimiento
para la verificacién de las maniobras
abortivas.

La pena para el sujeto activo, en esta
hipétesis, es de seis a ocho afios de pri-
5i6n (a. 330 del CP para el D. F.).

El CP salvadoreno establece, para el
aborto producide por dolo mediando
violencia, una pena de tres a ocho afios
de prision. Sin embargo, se prevé la
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ampliacién de la pena cuando se practi-
que en mujer de dieciséis afios o me-
nos, €N mujer que se encontrare en
estado de perturbacién mental, por mé-
viles de provecho econémico, o por
medio farmacéutico con abuso de su
profesién; casos en que la pena aplica-
ble sera la miaxima, aumentada hasta
en una tercera parte (aa. 163 y 164 del
CP).

En cualquier caso, ya sea con el con-
sentimiento o sin el consentimiento de
fa madre, si el tercero que haga abortar
a una mujer es médico, comadrén o
partera, se le aplicard otra sancién con-
sistente en la suspensién de dos a cinco
anos en ¢l ejercicio de su profesion
(a. 331 del CP parael D. F).

Para finalizar, es importante seialar
que la existencia del delito de aborto de-
pende de una relacién causaefecto en-
tre el hecho perpetrado por el sujeto
activo y el aborto. No se integrard la
conducta tipica si no existe embarazo,
o si estaba interrumpido por la muerte
anterior del embrién o feto; supuestos
que nos colocarian en presencia de un
delito de imposible realizacién por ine-
xistencia absoluta de objeto. Tampoco
constituye delito de aborto la expulsién
provocada del producto de la concep-
cién, si no es seguida de su muerte me-
diata o inmediata, como consecuencia;
si se requieren actos posteriores que
causen esa muerte, no se configurara el
delito de aborto sino el de infanticidio
o el de homicidio, segiin los casos.

Antecedentes histéricos. Fl doctor Lo
pez-Rey Arrojo nos dice que “los ante-
cedentes se hallan en casi todas las
antiguas legislaciones. Lo que varia es
su evolucién penal y por ende, las san-
ciones aplicables. Por otra parte, dichos
antecedentes legislativos son sélo indi-
ce y no expresién completa de cémo el

aborto era en realidad perseguido y
sancionado, Todo hace presumir que
existia, dada la peculiar indole de este
delito, profundamente enraizada en ne-
cesidades y usos econdémicos, sociales y
culturales, una gran diferencia entre la
letra del precepto penal y su efectivi-
dad”.

1. Derecho penal romano. Segin
Mommsen, el aborto fue siempre consi-
derado entre los romanos como una
grave inmoralidad, y sélo le estaba per-
mitido al marido respecto de su mujer.
Ni en la época republicana ni en los
primeros tiempos del Imperioc fue cali-
ficada dicha accién como delito. Hasta
la época de Severo no se ke sometié a
sancién penal y entonces se hizo asi, de
hecho, por modo extraordinem, aunque
invocando para ello la ley contra el en-
venenamiento; la pena que se imponia
era la de confinacién y destierro, salvo
el caso en que el aborto hubiese origi-
nado la muerte de la mujer, pues en-
tonces se llegaba hasta la pena capital.
Segiin otros autores, se reconocia a la
mujer el derecho a disponer de su inte-
gridad fisica, y por tanto, €l aborto co-
metido por ella era impune salvo si lo
fuere contra la voluntad del marido. El
aborto entre los romanos era un delito
de escaso relieve, cuya comisién afecta-
ba mds bien intereses individuales que
los de la comunidad. Esta concepcién
individualista es expresion de la organi-
zacién social y econémica de los roma-
nos, de su derecho en general y de su
sistema penal en particular. Con modi-
ficaciones, esta concepcién individualis-
ta pasa a los pricticos y a las legisla-
ciones medievales. Desde su origen y en
toda su evolucién histérica, aborto y
homicidio han sido generalmente esti-
mados como dos delitos relacionados,
aunque esencialmente diferentes, sien-
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do menos grave el primero que el se-
gundo. El hecho de que en algunos su-
puestos de indole extrema (muerte de
la madre) se aplicara al aborto la pena
capital, no contradice sinc que confir-
ma la conclusién anterior.

2. Derecho penal azteca. En el derecho
penal azteca, el aborto era castigado
con la muerte que se aplicaba tanto a la
mujer como al que la ayudaba. A dife-
rencia del derecho romano, en el azte-
ca el aborto era un delito que afectaba
los intereses de la comunidad. La seve-
ra y tinica penalidad indicada, que co-
rresponde a la crueldad y severidad
penal azteca, a su vez expresion de la
organizacién social de los aztecas, debe
ser interpretada en relacién con otros
datos propios de dicha organizacién.
Dichos datos son: a) el fuerte sentido
de organizacién, visible en sus ciudades;
b) el respeto que la mujer embarazada
merecia, que se atestigua, entre otras
cosas, por ¢l hecho de que la que moria
al dar a luz gozaba del favor de deter-
minados dioses; ¢) la importancia que
todo nacimiento tenia, reflejado en el
gran ceremonial que le acompaiiaba;
d} la aceptacién del principio de restitu-
cién como sancién que prevalecia so-
bre el de castigo. La aplicacién de
dicho principio atenuaba en muchos
casos la brutal severidad de las penas.
Sin embargo, estas penas se aplicaban
frecuentemente, cuando dicha restitu-
ddn, como acontece en el aborto, no era
posible.

3. Derecho penal incaico. En el dere-
cho penal incaico, el aborto era estima-
do como un delito dirigido contra los
intereses de la comunidad (al parecer
basada en la necesidad de aumentar la
poblacién} y se hallaba sancionado con
la pena de muerte. Tal concepcidén co-
rresponde: a) a la organizacién comu-

nal o colectiva de la sociedad incaica;
b) a la constante prictica del inca dirigi-
da a mantener la importancia y facilitar
el incremento de la familia en la que la
prole tenia un valor econémico. Este
valor econémico presentaba diversos
aspectos, desde la entrega de una por-
cién de tierra (tupu) por cada hijo naci-
do, hasta utilizar los hijos para el pago
de deudas. Otro aspecto de la firme
politica incaica del incremento de la po-
blacién puede verse en la disposicion
seguin la cual “los soldados de guerra
debian llevar mujeres para el aumento
de la gente” (Felipe Guaman Poma de
Ayala) y en las sanciones contra los he-
chiceros y brujos “que en las mujeres
causaban esterilidad o ligaban los mari-
dos que no pudiesen a sus mujeres lle-
gar” (Bartolomé de las Casas).

4. Derecho penal indiano. Es extrema-
damente dificil —nos dice el doctor Lé-
pez-Rey—, llegar a una conclusién sobre
la manera como el aborto era sanciona-
do durante el largo periodo de la Colo-
nia. El hecho de que con frecuencia
leyes y disposiciones espanolas regula-
ran detalladamente los delitos, no signi-
fica siempre que las penas establecidas
para ellos se aplicaran. El aborto era un
delito poco frecuente durante la época
precolonial y comienzos de la colonial,
aunque después aumenté. La razén es
sencilla. Dicho delito se halla intima-
mente unido a todo cambio social, eco-
némico y politico, todo lo cual tuvo
lugar en y durante el coloniaje. Nuevos
usos y costumbres buenos y malos hi-
cieron su aparicién, y entre cllos, el
aborto posiblemente fue mas frecuente
que antanio en ciertos grupos sociales,
probablemente entre los mds elevados.
Entonces, como ahora, el aborto se
practicaba mas frecuentemente entre
casadas y amancebadas que entre solte-
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ras. Las costumbres entre los grupos
mencionados (México y Lima especial-
mente) no siempre eran recomenda-
bles, y las mismas, como siempre
acontece, fueron poco a poco imitadas
por los grupos inferiores. Por otro
lado, no debe olvidarse que el aborto es
y ha sido siempre un delito poco amigo
de la publicidad y, por ende, de dificil
descubrimiento y prueba. Criminolégi-
camente y como paralelos al mismo,
cabe seiialar la importancia que entonces
tuvieron la alcahueteria o proxenetis-
mo, venta de yerbas y filtros, etcétera,
destinados a favorecer amores no exac-
tamente legitimos. A ello aniddase que
las pricticas anticoncepcionales eran
entonces menos eficaces que hoy.

De lo expuesto, concluye el doctor
LépezRey que el aborto: @) aumentd
sin que diche aumento constituyera
por su extensidn y gravedad un proble-
ma como lo es hoy dia. Cabe presumir
que el mismo era consecuencia de
uniones mas o Mmenos pasa_]cras y gcnc—
ralmente extramatrimoniales y no de
una concepcién social o de una mala
situacion econémica mas o menos ge-
neralizada; ) como consecuencia de la
transformacién que la Colonia implica
en todos aspectos, pierde su caracteris-
tica de delito contra la comunidad para
seguir la trayectoria individualista de la
legislacién penal espaiicla basada en
antecedentes romanos; c¢) no fue casti-
gado en la forma dura establecida por
la ley, sino conforme a vsos y pricticas
que influian en ias sentencias dictadas
segin las circunstancias de cada caso.

Clasificacion juridica del aborto. Esta
clasificacién se refiere al aborto en sen-
tido amplio (véase la definicién juridi-
ca); es decir, tanto el que constituye
delito como el que no.

Los tipos de aborto que a continua-
cién se mencionan no son excluyentes
unos de otros; por el contrario, algunos
de éstos pueden concurrir:

Aborto consentido. Se refiere a aquel
que la mujer embarazada permite que
otro realice. Constituye un delito en ¢l
que la persona que lo produce y la mu-
jer que lo consiente son los autores del
mismo, es decir, los sujetos activos.

Aborto culposo, Es aquel que la propia
madre ocasiona al realizar una conduc-
ta cuyos efectos nocivos no previé ha-
biendo podido preverlos, o cuando a
pesar de haberlos previsto se confi6é en
poder evitarlos. No constituye delito.

Aborto esponidnes. Es la muerte del
producto de la concepcidén a conse-
cuencia de causas naturales (v, gr.: fati-
ga intensa, emociones violentas, debi-
lidad), patolégicas (v. gr.: sifilis, tuber-
culosis o alcoholismo de la madre) o
mecinicas (v. gr.: golpes casuales, cai-
das u otra clase de traumatismos acci-
dentales) en donde el dole o la culpa
no intervicnen. Tampoco constituye
delito. .

Aborte édtico. También lamado senti-
mental o humanitario. Es el que se rea-
liza cuando ¢l embarazo de una mujer
ha sido consecuencia de una violacién
sexual.

No constituye delito porque se trata
de una maternidad violentamente im-
puesta y en consecuencia, juridicamen-
te se reconoce el derecho de 1a madre a
deshacerse de ella.

Aborte eugenésico. Es aquel que se rea-
liza para impedir el nacimiento de un
ser humano con serias incapacidades fi-
sicas y/o mentales (taras hereditarias,
defectos congénitos, enfermedades gra-
ves, deformidades severas). Desde nues-
tro punto de vista no se justifica su
realizacién, ya que el permitirlo impli-

DR © 1994. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www juridicas.unam.mx

9

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/izbuCZ

ABORTO

caria autorizar [a realizacion de una
gran cantidad de injusticias y crimenes.
En México, el aborto asi realizado, es
un delito (segin lo dispuesto por el CP
del D. F. y aplicable en todo el pais en
materia federal). Sin embargo, paises
como Argentina, Cuba, Ecuador y El
Salvador lo permiten; es decir, no cons-
tituye para su legislacién un delito.

Aborto honoris causa. Constituye de-
lito, pero sc encuentra privilegiado con
una pena menor. Es tipico de las legis-
laciones latinoamericanas. Se trata de
aquel realizado con el fin de salvaguar-
dar “el honor” u ocultar “la deshonra”
de la mujer embarazada. Algunos cédi-
gos penales (v. gr. Colombia, Panami,
Uruguay, Venezuela) no sélo se refie-
ren al ocultamiento de la deshonra de
la mujer embarazada sine que han ex-
tendido el concepto para referirse a la
salvacién del “honor propio, de la mu-
jer, de la madre, de la hija (considérese
también la adoptiva), o de la hermana”.

Para que proceda la atenuacién de la
pena es necesario que la mujer haya
logrado ocultar puiblicamente su emba-
razo, goce de buena reputacién o fama
(entendidas en lo referente a su con-
ducta sexual), y que el embarazo sea
producto de una unién ilegitima (en-
tiéndase, resultado de una relacién ex-
tramatrimonial}). De no presentarse
estas circunstancias, no podra darse la
disminucién de la sancién.

El “honor” y la “deshonra”, a que se
refieren ciertas legislaciones, se encuen-
tran directamente relacionados con el
hecho de que el producto de la concep-
cién no sea consecuencia de un vinculo
matrimonial. Maggiori nos dice que el
honor es: “el estado de dignidad y esti-
macién que se goza en la sociedad por
una conducta irreprochable. Son sus

contrarios la desestimacién, la verglien-
za, el vituperio”.

Desde un punto de vista moral y juri-
dico es inadmisible la destruccién de
una vida en aras del “honor”. El “ho-
not”, en el caso del aborto, se trata de
un convencionalismo social resultado
de una errénea interpretacién del ho-
nor: cualidad moral que lleva al ser hu-
mano al mids severo cumplimiento de
sus deberes respecto del préjimo y de si
mismo. Se piensa, frecuentemente, que
la destruccién del embrién o del feto
significa la deshonra ocultada o el ho-
nor salvado. Pareciera que la opinién
de terceros es mas poderosa que la exis-
tencia de una vida humana. En un
buen niimero de casos, la llamada “des-
honra” es conocida con anterioridad,
pPOr no pocas personas, excepto por los
mas allegados: marido, padre o herma-
no. La ocultacién, aqui, parece mas di-
rigida contra ellos que contra la opi-
nién que los demds puedan tener de la
interesada.

Aborto no consentido. Es €l que se da
cuando la mujer embarazada no otorga
su consentimiento. Este aborto y la fal-
ta de consentimiento de la madre para
la realizacién del mismo, puede darse en
las circunstancias siguientes: a) cuando
el aborto sea producto de un engaio;
b) cuando la mujer no esté capacitada
para otorgarlo, ya sea por sufrir de in-
capacidad mental o por estar en estado
inconsciente no provocado (si el estado
de inconsciencia es provocado estare-
mos en presencia de violencia fisica); ¢)
cuando se realice el aborto mediante
violencia fisica 0 moral; d) cuando el
aborto sea consecuencia de la conducta
culposa de un tercero.

Se trata de un aborto que, en cual
quiera de las formas que presente,
constituye un delito.
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Aborto procurado. ¥s aquel en que las
maniobras abortivas son realizadas por
la propia mujer embarazada, sea me-
diante la ingestién de sustancias, aplica-
cién de masajes, o todo aquel proce-
dimiento que cause la muerte del feto
o embrién y que la propia mujer pueda
efectuar). Constituye un delito.

Aborto seguido de muerte. Se da cuan-
do a consecuencia del aborto se produ-
ce la muerte de la mujer.

Se trata en realidad de un homicidio
culposo de parte del sujeto que realiza
las practicas abortivas, derivado de un
actuar negligente, descuidado o inex-
perto. Sin embargo, algunos cédigos
penales lo prevén expresamente dentro
de sus disposiciones relativas al aborto,
castigando ambas conductas con una
misma pena (a. 116 del CP de El Salva-
dor: “Si a consecuencia de un aborto
consentido sobreviene la muerte de la
mujer, el autor serd sancionado con
prision de seis afos; y cuando se trate
de aborto practicado sin consentimien-
to de la mujer y scbreviniere la muerte,
se sancionard al autor con prisién de
seis a doce anos).

Aborto social o econdmico. Se presenta
en los casos de extrema miseria en los
que la madre, frente a las angustiosas
condiciones econémicas para sostener
al futuro hijo, decide no tenerlo para
no verlo sometido al hambre y a la ne-
cesidad que la rodean. Constituye un
delito, aunque en algunos paises, como
por ejempio Cuba, la penalidad se en-
cuentra atenuada.

Aborto terapéutico. Es el que se realiza
cuando el no hacerlo ponga en grave
peligro la vida de la madre. En algunos
cédigos penales, como ¢l argentino,
costarricense, ecuatoriano y espaiiol,
no sélo se habla de gue se ponga en
grave peligro la vida de la madre sino

también su salud. Se trata de un aborto
que no constituye delito.

El aborto relacionado con el derecho de
la seguridad social. Las legislaciones en
materia de seguridad social establecen
prestaciones econémicas para las asegu-
radas embarazadas. Estas prestaciones
econémicas consisten en subsidios o li-
cencias con goce de sueldo que reciben
durante un periodo antes y después del
parto {v. gr.: la asegurada tendra dere-
che durante el embarazo y el puerperio
a un subsidio en dinero igual al cien
por cente del salario promedio de su
grupo de cotizacién, ¢l que recibira du-
rante cuarenta y dos dias anteriores al
parto y cuarenta y dos dias posteriores
al mismo —a. 109 de la LIMSS, Méxi-
co—; la asegurada recibirda prestacio-
nes econdmicas, consistentes en ¢l pa-
go de su salario durante el término de
una licencia remunerada de ocho sema-
nas en la época del parto —a. 236 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, Colom-
bia-).

Sin embargo, sélo algunas de estas
legislaciones, como es el caso de la co-
lombiana, prevén el aborto. El Cédigo
Sustantivo del Trabajo, en su a. 237,
sefala que: “si en el curso del embara-
zo la trabajadora sufre aborto o parto
prematuro con criatura no viable (esto
es, vivo pero que no tenga posibilidad de
sobrevivir), la licencia se reducird de dos
a cuatro sermanas (de un total de ocho).
5i el parto prematuro fuere con criatu-
ra viable, la licencia sera la normal de
ocho semanas”.

Como sc puede observar, el CST
protege econémicamente a la madre
que haya perdide a su bebé en forma
involuntaria. De tratarse de un aborto
delictuoso —sefiala Oswaldo Cetina
Vargas—, debe proceder la respectiva
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ABSENTISMO DE LARGA DURACION

denuncia penal y no habrd pago del
subsidio sino hasta que la justicia decida.
Si el fallo es favorable a la trabajadora,
la entidad respectiva estara obligada a
realizar el pago aludido.

La legislacién mexicana en materia
de seguridad social (LSS, LISSSTE, LIS-
SFAM), a diferencia de la colombiana,
no hace ningiin sefialamiento respecto

al aborto.
Arturo ANZURES MARTINEZ

Absentismo de corta duracién. “Ab-
sentismo” proviene del latin absens, -en-
tis, participio del presente absum.
Prefijo latino que, como a y ab, de-
nota separacién, alejamiento o priva-
cién; elemento que por su naturaleza
prefijal entra en la formacién de pala-
bras con el significado sefialado. Absen-
cia, absentarse, absente; formas arcaicas
de ausencia, ausentarse, ausente, sucesi-
vamente; de éstas se deriva un fendme-
no sociolégico cada vez mds definido:
absentismo, el cual se caracteriza por la
tendencia o costumbre de los propieta-
rios que los llevé a vivir lejos de donde
se encontraban sus bienes. Lo anterior se
aplica especialmente a los terratenien-
tes que residian en las ciudades, en bus-
ca de mayor comodidad o, en su de-
fecto, seguridad en su persona durante
épocas turbulentas. Sin embargo, aun
cuando originalmente es considerado
como aquel fendémeno social que se
manifiesta en la ausencia de los propie-
tarios rurales del lugar en que radican
sus bienes, este vocablo ha evolucionado
en forma tal que ha permitido aumentar
su campo de aplicacién, utilizindose en
diversas formas de expresién dentro
del lenguaje, al grado de convertirse ya
en una constante concreta y definida

que, al anteponerse a un sustantivo,
conforma el sentido lingliistico de la
asociacién gramatical derivada. Por
cjemplo, en el Diccionario juridico mexi-
cang se dice que es una “[...] voz que en
la terminologia clisica del derecho poli-
tico y constitucional implica ausencia
de grandes masas de poblacién a las
consultas electorales, fundamentalmen-
te por falta de interés o por desorienta-
cién ante la multiplicidad de candi-
datos o, intermediacién de programas y
doctrinas [...]".

Voz que en materia de seguridad so-
cial implica ausencia del trabajador en
el lugar donde desempeia sus labores
por poco tiempo, o por un pequciio
periodo.

Dentro de la legislacién aplicable a
seguridad social, no existe disposicién
alguna que defina o identifique a la
corta duracién en relacién con el ab-
sentismo; tampoco existe la posibilidad
de aplicarle a ésta, una unidad de medi-
da especifica por encontrarse necesaria-
mente sujeta a un indeterminado grado
de relativismo que, a su vez, le impide
adoptar un margen de tiempo para es-
tablecer la calidad de duracién en corta
o no. En este sentido, la unidad de me-
dida puede variar matemiticamente, de
uno hasta el infinito, en su factor inde-
pendiente y es determinable en segun-
dos, minutos, horas, dias, meses, afios,
ctcétera, en su factor dependiente; de
manera gue el absentismo de corta du-
racién sélo implica una condicién de
ausencia por poco tiempo o por un pe-
riodo pequeiio.

Ana Rosa TAPIA
Absentismo de larga duracion. “Absen-

tismo” proviene del latin absens, -entis.
Participio del presente de absum.
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Prefijo latino que, como a y ab, denota
scparacion, alejamiento o privacién; ele-
mentc que por su naturaleza prefijal,
entra en la formacién de palabras con
el significado sefalado. Absencia, absen-
tarse, absente: formas arcaicas de au-
sencia, ausentarse, auscnte, sucesiva
mente; de éstas se deriva un fenémenc
sociolégico cada vez mis definido: ab-
sentismo, el cual se caracteriza por la
tendencia o costumbre de los propieta-
rios que los llevé a vivir Iejos de donde
se encontraban sus bienes, Lo anterior se
aplica especialmente a los terratenien-
tes que residian en las ciundades, en bus-
ca de mayor comodidad o, en su de-
fecto, seguridad en su persona durante
épocas turbulentas. Sin embargo, aun
cuando originalmente es considerado
como aquel fenémeno social que se
manifiesta en la ausencia de los propie-
tarios rurales del lugar en que radican
sus bienes, este vocablo ha evoluciona-
do en forma tal que ha permitido au-
mentar su campo de aplicacion,
utilizindose en diversas formas de ex-
presién dentro del lenguaje, al grado
de convertirse ya en una constante con-
creta y definida que, al anteponerse a
un sustantivo, conforma el sentido lin-
giistico de la asociacién gramatical
derivada. Por ejemplo, en ¢l Diccionario
Jurtdico mexicano sc dice que es una
“[...] voz que en la terminologia clasi-
ca del derecho politico y constitucional
implica ausencia de grandes masas de
poblacién a las consultas electorales,
fundamentalmente por falta de interés
o por desorientacién ante la multiplici-
dad de candidatos o, intermediacién de
programas y doctrinas [...]".

Cuando la condicién de ausencia
por parte del trabajador al lugar donde
desempefia sus labores es por mucho
tiempo o por un periodo prolongado.

Al igual que en el absentismo de cor-
ta duracién, este absentismo carece de
regulacién juridica en materia de segu-
ridad social; sin embargo, implica la au-
sencia del trabajador en el lugar donde
desempefia sus labores por mucho
tiempo, o por un periodo prolongado.

V. ABSENTISMO DE CORTA DURACION

Ana Rosa TAPIA

Absentismo fraudulento. “Absentis
mo” proviene del latin absens, -entis,
participio del presente de absum.

“Fraudulento”, del latin fraudulentus,
falaz, enganoso.

Prefijo latine que, como a y ab, de-
nota separacién prefijal, alejamiento o
privacién; elemento que por su natura-
leza entra en la formacién de palabras
con el significado senalado. Absencia,
absentarse, absente: formas arcaicas de
ausencia, ausentarse, ausente, sucesiva-
mente; de éstas se deriva un fenémeno
sociolégico cada vez mas definido: ab-
sentismo, €l cual se caracteriza por la
tendencia o costumbre de los propieta-
rios que los llevé a vivir lejos de donde
se encontraban sus bienes. Lo anterior se
aplica especialmente a los terratenien-
tes que residian en las ciudades, en bus-
ca de mayor comodidad o, en su de-
fecto, seguridad en su persona durante
épocas turbulentas. Sin embargo, aun
cuando originalmente es considerado
como aquel fenémeno social que se
manifiesta en la ausencia de los propie-
tarios rurales del lugar en que radican
sus bienes, este vocablo ha evoluciona-
do en forma tal que ha permitido au-
mentar su campo de aplicacién, utilizin-
dose en diversas formas de expresién
dentro del lenguaje, al grade de con-
vertirse ya en una constante concreta y
definida que, al anteponerse a un sus-
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ABSENTISMO JUSTIFICADO

tantivo, conforma el sentido lingiistico
de la asociacién gramatical derivada.
Por ejemplo, en el Diccionario juridico
mexicano se dice que es una “[...] voz
quc cn la terminologia clisica del dere-
cho politico y constitucional implica au-
sencia de grandes masas de poblacién a
las consultas electorales, fundamental-
mente por falta de interés o por deso-
rientaciéon ante la multiplicidad de
candidatos o, intermediacién de pro-
gramas y doctrinas [...]".

Cuando la condicién de ausencia del
trabajador en ¢l lugar donde presta sus
servicios es por una conducta engaiosa
o falsa para obtener un beneficio inme-
recido.

El concepto legal de “fraude” perte-
nece a la legislacién penal mexicana, y
asi desprende del a. 386 del CP para el
D. F. en Materia del Fuero Comitin y
para toda la Repiiblica en Materia del
Fuero Federal: “[...] comete el delito de
fraude el que engafando a uno o apro-
vechandose del error en que éste se ha-
lla se hace ilicitamente de alguna cosa o
alcanza un lucro indebido [...]".

Dentro de la legislacién mexicana re-
lativa a la seguridad social no existe dis-
posicién legal en que se senale el
concepto de fraude o de conducta frau-
dulenta; sin embargo, aunque no es
aplicable el tipo penal citado al caso
que nos ocupa, sustancialmente es
cquiparable a éste, la condicién de au-
sencia del trabajador, ya que se consti-
tuye una conducta engaiiosa o falsa
para obtener un beneficio inmere-
cido, el cual se traduce en términos pe-
nales a la “cosa” de la que ilicitamente
se hace un sujeto, y ésta puede mate-
rializarse en un salario o en el trabajo
mismo.

Ana Rosa TAPIA

Absentismo justificado. “Absentismo”
proviene del latin absens, -entis; partici-
pio del presente de absum.

“Justificado”, de justificare; iustus. Ha-
cer justo a uno; que obra conforme a
justicia.

Prefijo Jatino que, como a y ab, de-
nota separacién, alejamiento o priva-
cién; elemento que por su naturaleza
prefijal, entra en la formacién de pala-
bras con el significado senalado. Absen-
cia, absentarse, absente: formas arcaicas
de ausencia, ausentarse, ausente, sucesi-
vamente; de éstas se deriva un fendéme-
no socioldgico cada vez mids definido:
absentismo, el cual se caracteriza por la
tendencia o costumbre de los propieta-
rios que los llevé a vivir lejos de donde
se encontraban sus bienes. Lo anterior se
aplica especialmente a los terratenien-
tes que residian en las ciudades, en bus-
ca de mayor comodidad o, en su de-
fecto, seguridad en su persona durante
épocas turbulentas. Sin embargo, aun
cuando originalmente es considerado
como aquel fenémeno social que se
manifiesta en la ausencia de los propie-
tarios rurales del lugar en que radican
sus bienes, este vocablo ha evoluciona-
do en forma tal que ha permitido au-
mentar su campo de aplicacién, uti-
lizindose en diversas formas de expre-
sion dentro del lenguaje, al grado de
convertirse ¥a en una constante concre-
ta y definida que, al anteponerse a un
sustantivo, conforma el sentido lingiis-
tico de la asociacién gramatical deriva-
da. Por ejemplo, en ¢l Diccionario jurs-
dico mexicano se dice que es una *1...]
voz que en la terminologia clisica del
derecho politico y constitucional impli-
ca ausencia de grandes masas de pobla-
cion a las consultas electorales, funda-
mentalmente por falta de interés o por
desorientacién ante la multiplicidad de
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candidatos o, intermediacién de pro-
gramas y doctrinas {...}".

Condicién de ausencia por causa jus-
ta y razonable. Voz que en materia de
seguridad social implica la ausencia del
trabajador al lugar donde desempeiia
sus labores por causa(s) apegada(s) a
justicia y razén.

Conforme al a. 134, fr. IV de la LFT,
el trabajador esti obligado a asistir al
lugar convenido para el desempeiio de
sus labores; y, conforme a la fr. V del
mismo precepto, consecuentemente,
el trabajador estd obligado a dar aviso
inmediato a su patrén, de las causas
justificadas que le impiden asistir a su
trabajo, a menos que exista algin caso
fortuito o de fuerza mayor que lo impo-
sibilite: “Articulo 134. Son obligaciones
de los trabajadores: [...] IV. Ejecutar «l
trabajo con la intensidad, cuidado y es-
mero apropiado y en la forma, tiempo
y lugar convenidos; V. Dar aviso inme-
diato al patrén, salvo caso fortuito o de
fuerza mayor, de las causas justificadas
que le impidan concurrir a su trabajo
[...]"; por otra parte, de acuerdo con los
aa. 135, fr. I, y 47, fr. X, del ordena-
miento citado, le estd prohibido al tra-
bajador faltar al trabajo sin causa
Jjustificada o sin permiso del patrén; y,
si el trabajador tiene mis de tres faltas
de asistencia en un periodo de treinta
dias y, sin causa que las justifique o sin
permiso del patrén, dard motivo a la
rescisién de la relacién de trabajo sin
responsabilidad del patrén: “Articulo
135. Queda prohibido a los trabajado-
res: [...] IL. Faltar al trabajo sin causa
justificada o sin permiso del patrén
[...]". *Articulo 47: Son causas de resci-
sién de la relacién de trabajo, sin res-
ponsabilidad para el patrén: [...] X
Tener el trabajador mds de tres faltas
de asistencia en un periodo de treinta

dias, sin permiso del patrén o sin causa
justificada; [...]" De las dos primeras
disposiciones legales senaladas, cbser-
vamos cémo se desprenden las obliga-
ciones del trabajador de asistir al
trabajo y de avisarle al patrén de las
causas que, apegadas a la justicia y ra-
z6n, le impidan concurrir a su trabajo;
posteriormente, de las siguientes dos
disposiciones legales sefaladas observa-
mos, primeramente, la disposicién al
trabajador de faltar al trabajo sin causa
justa y razonable, por iltimo, la resci-
s5i6n de la relacién de trabajo, sin res-
ponsabilidad para ei patrén, a que dan
lugar las faltas justificadas del trabaja-
dor, cuando éstas excedan de tres. Es
decir, a contrario sensu, cuando la ausen-
cia del trabajador a su trabajo es por
una causa o motivo al que le asista la
razén y la justicia, ni le constituye una
obligacién presentarse a éste, ni le
constituye una prohibicién; en este sen-
tido, mucho menos le da origen o cau-
sa suficiente a la rescisién de su re-
lacién de trabajo sin responsabilidad
del patrén; la vinica obligacién subsis-
tente para el trabajador es la de avisar
inmediatamente al patrén de las causas
justificadas que le impidan concurrir al
trabajo, salvo caso fortuito o de fuerza
mayor.

En conclusién, podemos afirmar que
cl absentismo justificado constituye
para el trabajador, en materia de segu-
ridad social, una garantia plena de los
derechos que juridicamente le tutelan
en su relacién de trabajo. Por ejemplo,
en los casos en que éste sufra un acci-
dente de trabajo in itinere, gozard de una
serie de prestaciones que en funcién de
su incapacidad producida come riesgo
de trabajo prescribe la Ley.

Ana Rosa TAPIA
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ABSENTISMO LABORAL

Absentismo laboral. “Absentismo” es
palabra derivada del latin absens, -entis,
a través del inglés absentecism, absten-
cién deliberada de acudir al trabajo.
Suele expresarse en México como “au-
sentismo” que deriva en forma directa
de la palabra “ausente”.

En la concepcidén gramatical, absen-
tismo expresaria, como se ha dicho, la
ausencia deliberada del trabajo. Sin em-
bargo, también se habla de absentismo
cuando el trabajador ¢jerce un derecho
a faltar, no solamente cuando lo hace
sin justificacién alguna. La segunda ver-
sién es, sin duda, impropia, ya que el
concepto implica, necesariamente, una
omisién en el cumplimiento esencial
del deber de asistir al trabajo.

En este tema existe una amplia rela-
cién entre el derecho del trabajo y el
derecho de la seguridad social, ya que
las faltas al trabajo, independientemente
de su connotacién de acto indebido,
provocan una situacidén especial en
cuanto a la obligacién patronal de pa-
gar cuotas. A ese cfecto el a. 37 LSS
obliga a cotizar tnicamente en el segu-
ro de enfermedades y maternidad
cuando se trate de faltas por periodos
menores de quince dias consecutivos o
interrumpidos. Si Ia ausencia excede de
quince dias, la obligacién de contribuir
se suspende. Tratindose de ausencias de-
rivadas de incapacidades amparadas
por certificados expedidos por el IMSS,
no se cubririn en ningyin caso las cuo-
tas obrero-patronales, y dichos perio-
dos se consideraridn como cotizados
para todos los efectos legales en favor
del trabajador.

El problema genérico del absentis-
mo, sin embargo, no se reduce habi-
tualmente a las ausencias voluntarias
indebidas. Es frecuente que en los con-
tratos colectivos de trabajo se establez-

ca convencionalmente el derecho a fal-
tar: licencias con goce o sin goce de
sueldo; licencias de los dirigentes sindi-
cales para dejar de trabajar durante el
desempeiio de su funcién; licencias por
matrimonio, o el fallecimiento de un fa-
miliar préximo o el nacimiento de un
hijo, etcétera. No se trata, en rigor, de
absentismo, si bien desde el punto de vis-
ta empresarial tiene un costo elevado, en
el mejor de los casos por la necesidad
de sustituir al trabajador ausente por
otro.

La LFT establece, inclusive, licencias
forzosas cuando los trabajadores deben
cumplir con los servicios y el desempe-
o de los cargos politicos mencionados
en el a. 5o0. constitucional; con las obli-
gaciones consignadas en el a. 31, fr. III
de la misma C., y cuando se designa a
los trabajadores como representantes
ante los organismos estatales, juntas de
conciliacién y arbitraje, Comisién Na-
cional de los Salarios Minimos y Comi-
sibn Nacional para la Participacién de
los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas (a. 42, fracs. Vy VILFT).

A veces se requiere alguna precisién
para determinar si se ha producido o
no la ausencia del trabajador. Ello estd
motivado por el texto mismo de la frac.
X del a. 47 LFT, que al establecer la
causal de despido derivada del absentis-
mo, la traduce en “Tener el trabajador
mias de tres faltas de asistencia en un
periodo de treinta dias, sin permiso del
patrén o sin causa justificada”. El pro-
blema consiste en determinar qué es
“falta de asistencia™ y, sobre todo, a qué
debe referirse esa falta que puede ser a
una jornada completa o en ¢l caso de
jornadas discontinuas a una parte de ella.
Pero también cabe entender por falta
el hecho de que ¢l trabajador liegue a
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la empresa después del margen de tole-
rancia y no sea admitido.

Ello ha dado origen a una jurispru-
dencia sustancialmente variable en el
tiempo, que tiene, mds que repercusio-
nes para la seguridad social, efectos res-
pecto a la relacién laboral en si misma.

Durante cierto tiempo se sostuvo el
criterio de que la inasistencia a una par-
te de la jornada era una falta completa,
en virtud de que la fr. X del a. 47 no
distingue. Hoy, sin embargo, domina el
criterio de la proporcionalidad. Puede
considerarse el siguiente antecedente:

“Faltas de asistencia, €n casos de jor-
nada dividida en dos partes. Cuando la
jornada de trabajo se desarrolla en eta-
pas discontinuadas, es decir, estd dividi-
da en dos partes, la falta de asistencia a
una de estas partes debe computarse
como media falta, que puede ser suma-
da con otras medias faltas o con otras
enteras, para integrar la causal prevista
por la fr. X del a. 122 (actualmente 47)
de la LFT, pues de no computarse la
media falta, se fomentaria el ausentis-
mo y se haria nugatorio un derecho
que la LFT concede a los patrones para
obtener la asistencia completa de su per-
sonal, en beneficio de la produccidn y
de la empresa, sin que esto quiera decir
que se compute la media falta como fal-
ta completa” (Ejecutorias dictadas entre
los afios 1966 a 1984, Informe de la Su-
prema Corte de Justicia del ario 1984, pp.
11-12).

Se trata, en nuestro concepto, de
una tesis infundada, ya que olvida el
texto expreso de la disposicion de la fr. X
que se refiere a faltas de asistencia sin
especificar que puedan producirse esas
faltas de manera parcial.

Un problema complementario sc
produce alrededor de ausencias provo-
cadas, por ejemplo, por situaciones de

huelga. A ese respecto recuerda josé
Jesus Rodriguez Tovar lo siguiente:
“Otra variante del salario como condi-
cién determinante de la obligacién de
enterar las cuotas del Seguro Social son
los salarios caidos pagados con motivo
de una huelga, respeto de lo cual el
Consejo Técnico del Instituto ha esta-
blecido el criterio que procede ¢l pago
proporcional de dichas cuotas segun ¢l
monto de los salarios caidos pagados,
conforme a sus acuerdos 16263 del 8
de junio de 1953, 83237 del 13 de febre-
ro de 1961 y 209373 del 12 de febrero
de 1988” (Derecho mexicano de la seguri-
dad social, México, Escuela Libre de De-
recho, 1989, p. 158).

Néstor de BUEN LOZANO

Absentismo legal. 1.a legislacion mexi-
cana, en materia laboral, mediante la
LFT, indica la condicién de ausencia
del trabajador en el lugar donde labo-
ra, misma que s¢ deberd a causas pres-
critas por dicha Ley, como es el caso de
la madre trabajadora dentro de los dias
que se le conceden para no trabajar,
siendo estos seis semanas antes y seis
semanas después del parto, o por de-
sempefiar las funciones que implica su
cargo, 0 que sea comisionado a formar
parte del sindicato o del Comité del
Reparto de Utilidades, o actualmente
por desarrollar cualquiera de sus obli-
gaciones y derechos como ciudadano.
Segin lo establece el a. 42 de la LFT,
que dice: “Son causas de suspension
temporal de las obligaciones de prestar
el servicio y pagar el salario, sin res-
ponsabilidad para el trabajador y el pa-
trén:

L. La enfermedad contagiosa del tra-
bajador; II. La incapacidad temporal
ocasionada por un accidente o enfer-
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ABSENTISMO POR ACCIDENTE

medad que no constituya un riesgo de
trabajo; I1I. La prisién preventiva segui-
da de sentencia absolutoria.

Si el trabajador obré en defensa de
la persona o de los intereses del patrén,
tendrd éste la obligacién de pagar los
salarios que hubiese dejado de percibir
aquél; IV. El arresto del trabajador; V.
El cumplimiento de los servicios y el de-
sempeiio de los cargos mencionados en
el a. 5° de la C. y el de las obligaciones
consignadas en el a. 31, fr. III de la
misma C. V1. La designacién de los tra-
bajadores como representantes ante los
organismos estatales, juntas de concilia-
cién y arbitraje, Comisién Nacional de
los Salarios Minimos, Comisién Nacio-
nal para la Participacion de los Trabaja-
dores en las Utilidades de las Empresas
y otros scmcjantcs.

Las disposiciones legales del capitulo
Il ("Suspensién de los efectos de las
relaciones de trabajo™) de la LFT, son
de las que se desprende el absentismo
legal, ya que si el trabajador deja de ir a
trabajar por lo prescrito por el ordena-
miento legal, es sin responsabilidad tan-
to para el trabajador como para el pa-
trén.

En el a. 43 del capitulo mencionado
de la LFT se sefala cudndo la suspen-
si6n de trabajo surtird efectos, y en el
a. 45 de dicho ordenamiento, cuindo
el trabajador deberd regresar a su tra-
bajo.

Ana Rosa TAPIA

Absentismo por accidente. (“Absentis-
mo”, del latin absens, ausente). (“Acci-
dente” del latin accidens). Suceso even-
tual que altera el orden regular de las
cosas, o del que resulta dafio para alguien
o para algo. Suceso ¢ accién eventual
que se sigue involuntariamente, daiio

para las cosas o personas. Enfermedad
o indisposicién que sobreviene de re-
pente, privando de sentido de movi-
miento o ambas cosas.

De trabajo: lesién corporal sufrida
por el trabajador con ocasién o a con-
secuencia de la labor que realiza por
cuenta ajena. De irdnsito o de trdfico: el
que por la accién de un tercero sufre
una persona al transitar por vias o para-
jes publicos. En el trayecio: el que sufre
un trabajador al ir al trabajo o al regre-
sar de él. In itinere. accidente en el tra-
yecto (se dice mas bien del que sobre-
viene al obrero al dirigirse a su trabajo
o al regresar de él). Profesional: acciden-
te de trabajo. Respecto a Jo que se re-
fiere como suceso o accién eventual! de
que se sigue involuntariamente, dafo
para las cosas o las personas, o por una
enfermedad ajena a que hubiese sido
consecuencia de las actividades desem-
peiiadas como trabajador, viene a ser
causa de suspensiéon temporal de los
efectos de la relacion del trabajo. Como
senala el a. 42 de la LFT, en sus frs. I
yIL

En cuanto a los accidentes de trabajo
y enfermedades, tenemos leyes y regla-
mentos para prevenir los accidentes y
enfermedades, asi como los aa. de la
LFT: 132, fr. XVIL: “Son obligaciones
de los patrones: cumplir las disposicio-
nes de seguridad e higiene que fijen las
leyes y los reglamentos para prevenir
los accidentes y enfermedades en los cen-
tros de trabajo y, en general, en los lu-
gares en que deban de ejecutarse las
labores; y disponer en todo tiempo de
los medicamentos y materiales de cura-
cién indispensables que senalen los ins-
tructivos que se expidan, para que se
presten oportuna y eficazmente los pri-
meros auxilios; debiendo dar, desde
luego, aviso a la autoridad competente
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de cada accidente que ocurra”; a. 204,
fr. X (trabajadores de los buques). “Los
patrones tienen las obligaciones espe-
ciales siguientes: informar a la capitania
del puerto correspondiente, dentro de
las veinticuatro horas de haber sido de-
clarado a libre plitica, de los accidentes
de trabajo ocurridos a bordo. Si el bu-
que llega a puerto extranjero, el infor-
me se rendird al cénsul mexicano o, ¢n
su defecto, al capitdn del primer puerto
nacional que toque”.

El a. 276, en su fr. 11, nos dice: “Para
el pago de indemnizaciones en los casos
de riesgo de trabajo, se observarin las
normas siguientes: el patrén bajo cuya
autoridad se presté el trabajo, serd res-
ponsable de los accidentes de trabajo”.

El a. 473 de la LFT dice: “Riesgos de
trabajo son los accidentes y enfermeda-
des a que estin expuestos los trabajado-
res en ¢l ejercicio o con motivo del
trabajo”.

Jurisprudencia

“RIESGO PROFESIONAL, PRESUNCION
DE, CUANDO OCURRE LA MUERTE DEL
TRABAJADOR EN EL DESEMPENO DE SUS
LABORES. La muerte del trabajador en
el descmpeiio de sus labores, establece
la presuncién de ser consecuencia de
un riesgo profesional, salvo prueba en
contrario que debe rendir el patrén”.

Amparo directo 3175/1975 Petr6-
leos Mexicanos. Octubre 24 de 1975,
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Mtro.
Jorge Saraccho Alvarez, Cuarta Sala
Séptima Epoca, vol. 82, Quinta parte,
p- 37.

Ana Rosa TAPIA

Accidente de trabajo. “Accidente” pro-
viene del latin accidens, accidentis, parti-
cipio activo de accidere, que significa
caer encima, acontecer, sobrevenir;

esta palabra denota cambios o modifi-
caciones que suceden en las cosas: le-
sién corporal que ¢l operario sufre con
ocasién o por consecuencia del acci-
dente de trabaje que ejecuta por cuen-
ta ajena.

“Trabajo” deriva del latin tripalium,
o mejor posverbal de trabajar, emplea-
do durante el siglo XIV al XX. Esfuerzo
humano aplicado 2 la produccién de
riqueza. Accién y efecto de trabajar. Se
considera accidente de trabajo toda le-
sién orginica o la muerte producida
repentinamente en ejercicio o con mo-
tivo del trabajo, cualquiera que sca el
lugar o el tiempo en que se presente.

También se consideran accidentes
de trabajo aquellos que se producen
cuando el trabajador se traslada direc-
tamente de su domicilio al lugar de tra-
bajo, o de éste a aquél. La C. establece
de mancra general que el patrén se
obliga a tomar las medidas para preve-
nir un accidente de trabajo en su em-
presa (a. 123, fr. XIV).

Frente a la modernizacién capitalista
de la estructura productiva, la situa-
cién de los trabajadores no significd
mejorias sino una agravacién de las
condiciones de la vida de los proleta-
rios, y gener6 ia necesidad de un nuevo
perfil de condiciones de trabajo para
otros: “El empleo industrial no sélo fue
mas peligroso que ¢l empleo preindus-
trial, sino que también fue mdis insalu-
bre”. Los costos entre las fibricas mds
antiguas y las mis modernas se carga-
ban a la cuenta obrera. E! obrero, mat
alimentado, con bajos salarios, jornadas
prolongadas e intensas que tenian lu-
gar en condiciones insalubres, peligro-
sas, mal ventiladas y peor iluminadas,
propiciaban una breve vida laboral.

Son los accidentes de trabajo la pri-
mera especie de riesgos de trabajo; con
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ACCIDENTES EN TRANSITO

cllos se inicia la legislacién de la mate-
ria. La legislacién alemana de 24 de
septiembre de 1896 afirmaba que cs ac-
cidente de trabajo el acontecimiento
que afecta la integridad de una perso-
na, que se produce en un instante y es-
t4 claramente limitado en su principio
y su fin.

La ley francesa de 1898 se referia a
“les accidents survenus par le fail ou a l'o-
cassion du travail’; posteriormente, la
ley de 1938 recoge la tesis de que es
accidente de trabajo el que se ocasione
en cualquier lugar en donde se ejecute
el trabajo; por esto su jurisprudencia
adopté la presuncién de que toda le-
sién que presente un trabajador en el
lugar y durante las horas de trabajo, ha-
ce presumir la existencia de un acciden-
te de trabajo.

En algunos estados de la Republica
durante el afio de 1904 y concretamen-
te en Nuevo Leén, durante 1906, se
dan las primeras leyes sobre accidentes
de trabajo, mismas que fueron la secue-
la de importantes protestas obreras en
ambas entidades.

El programa del Partido Liberal Me-
xicano, promulgado en 1906, incluia un
apartado acerca del pago de indemniza-
ciones a los trabajadores accidentados,
planteandose el reconocimiento de las
lesiones sufridas por los trabajadores
como accidentes de trabajo y no como
casos fortuitos, de lo que derivaba su
indemnizacién.

La ley de José Vicente Villada en el
Estado de México, que introdujo Ia
idea de la presuncién laboral en el pro-
blema de los accidentes de trabajo, im-
puso a los patrones la obligacion de
indemnizar a los trabajadores que se le-
sionaran o sufrieran alguna enferme-
dad con motive de su trabajo, o a sus
deudos, en caso de muerte.

La doctrina y la jurisprudencia ¢n
nuestro pais han hecho la distincién en-
tre los accidentes que ocurren en el
ejercicio y los que ocurrer con motivo
del trabajo.

Por lo que se refiere a los accidentes
ocurridos fuera del lugar de trabajo, es-
tan regidos por los viejos principios del
derecho procesal civil, que se aplica su-
plctoriamente a las disposiciones de la
LTF de 1931 (a. 16); consecuentemen-
te, prevalece el principio de que quien
afirma estid obligado a probar, de donde
el trabajador lesionado o sus deudos
debian probar la relacién entre el tra-
bajo y el accidente. El derecho civil no
daba al trabajador o a sus deudos la
garantia de reparar los danos que su-
fria a causa de un accidente de trabajo,
luego, que habia sido consecuencia de
un acto del patrén, y, finalmente, que
el patrén habia incurrido en una falta.

Como consecuencia de ello se hablé
de una responsabilidad contractual que
implicitamente lleva el deber de garan-
tizar la seguridad personal del trabaja-
dor. Esta obligacién ticita la asurmnia
todo hombre que arrendaba los servi-
cios de otros.

En suma, tanto la doctrina como la
jurisprudencia proponen una urgente
modificacién legislativa que proyecte
una solucién justa y razonable, evitan-
do que el aspecto indemnizatorio oscu-
rezca lo principal que es la prevencién
del riesgo profesional, valorar la salud y
erradicar las causas de su deterioro.

Enrique LARIOS DiAz

Accidentes en transito. La expresién
legal de este tipo de accidente, que se
produce cuando el trabajador se dirige
a su trabajo y regresa de €, aparece en
Ia primera LSS de 1943, y se reproduce
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en el a. 49, segundo parrafo, de la LSS
de 1970, con el siguiente texto: “Tam-
bién se considerara accidente de traba-
jo el que se produzca al trasladarse el
trabajador directamente de su domici-
lio al lugar de trabajo o de éste a
aquel”.

La LFT de 1970 recogié el concepto
en el segundo pirrafo del a. 474, al se-
nalar que “Quedan incluidos en la defi-
nicién anterior [de accidente de
trabajo] los accidentes que se produz-
can al trasladarse el trabajador directa-
mente de su domicilio al lugar de
trabajo y de éste a aquél”.

La doctrina se ha ocupado amplia-
mente del llamado accidente in itinere,
casi siempre con la intencién de excluir
la responsabilidad patronal, ya que se
considera que ¢l hecho no puede ser
imputado al empleador. Guillermo Ca-
banellas dice, a este respecto: “Pode-
mos afirmar que el accidente ocurrido
al ir a trabajar, o al volver del trabajo,
no es indemnizable, de acuerdo con la
Ley de Accidentes de Trabajo, si se tra-
ta de un simple accidente de transito,
al que estan sometidos —genéricamen-
te— todos los peatones; ya que el sinies-
tro no resulta consecuencia de un
riesgo inherente a la explotacién, sino
de que todos los que transitan por la
via publica se encuentran expuestos a
tal contingencia. No es, por consiguien-
te, especifico; no es indemnizable como
infortunio de trabajo el accidente deri-
vado de un riesgo comin a todos los
transevintes” (Derecho de los riesgos del
trabajo, Buenos Aires, Bibliogrifica
Omeba, 1968, p. 250). En contra, vale
la pena considerar la jurisprudencia in-
vocada por Rafael Niiiez y Niiiez en
su obra Accidentes de trabajo en el trayecto
(La Habana, 1942, pp. 41 y ss.) que

hace evidente que no son admisibles las
razones planteadas por Cabanellas.

El problema, sin embargo, radica
en la dificultad de determinar st real-
mente ef trabajador se encontraba en el
trayecto entre su casa y el trabajo o re-
greso, Puede darse el caso de que cual-
quier desviacién de la ruta habitual,
que pucde ser motivada por muchas
razones intrascendentes, sirviera de
pretexto para cludir las entidades ase-
guradoras o el mismo empresario, en su
caso, la responsabilidad consiguiente.

Es interesante sefalar que la LSS
mexicana excluye expresamente los ac-
cidentes en ¢l trayecto en la fijacién de
las clases y grados de riesgo que sirven
para calificar a las empresas a los efec-
tos del pago de las cuotas respectivas a
los accidentes y enfermedades de traba-
jo (a. 82). Se trata, ciertamente, de una
medida justa.

Néstor de BUEN LOZANO

Accidente por falta inexcusable del pa-
trén. “Accidente” proviene del latin ac-
cidens, accidentis, participio activo de
accidere, que significa caer encima,
acontecer, sobrevenir; esta palabra de-
nota cambios o modificaciones que su-
ceden en las cosas. Lesion corporal que
el operario sufre en ocasién o a conse-
cuencia del” trabajo que ejecuta por
cuenta 3_]61’13.

“Falta” proviene del latin fallitus, por
falsus, participio pasivo de fallere, enga-
nar, faltar; femenino utilizado durante
los siglos XIIT al XX; defecto o priva-
cién de una cosa necesaria y til. In-
fraccién voluntaria de la ley, orde-
nanza, reglamento o bando al cual estd
sefialada sancién leve; no cumplir con
lo que se debe.
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“Inexcusable” viene del latin inexcu-
sabilis, adjetivo empleado durante los si-
glos XVII a] XX, para expresar que no
se puede excusar.

“Patrén” viene de patrono, masculi-
no, empleado a partir de los siglos XV
al XX; y este vocablo a su vez deriva de la
palabra latina patronus, persona que
emplea obreros en trabajo u obra de
mano.

Cundo el asegurado de las institucio-
nes de seguridad social en México sufre
un riesgo de trabajo, por falta inexcusa-
ble del patrén, a juicio de la junta de
conciliacién y arbitraje, las prestaciones
que establece la LSS en favor del traba-
jador se incrementarin en la propor-
cién que dictamine dicha autoridad
laboral, incrementindose hasta en un
25%, luego el patrén tendri la obliga-
ci6én de pagar al Seguro Social el capital
constitutivo (diferencia) sobre el referi-
do aumento.

A falta de aviso del riesgo por parte
del patrén, los beneficiarios o repre-
sentantes del asegurado podrin denun-
ciarlo ante el Instituto o la autoridad
laboral, a efecto de que sea sancionado
conforme a la ley; la sancién va de 3 a
350 veces el salario minimo vigente €n
el D. F., independientemente del capi-
tal constitutivo que exista por la falta
de inscripeién o manifestacion de un
salario inferior al real.

La esencia de la tecoria del riesgo
consistié, desde sus origenes, en poner
la culpa del trabajador, inevitable en
toda actividad, dada la naturaleza hu-
mana, a cargo del empresario; la llama-
da culpa inexcusable no era excluyente
de responsabilidad.

A criterio de la junta de conciliacién
y arbitraje, la indemnizacién de un ries-
go de trabajo cuando exista falta inex-
cusable del patrén se aumentaria hasta

en un 25%, segin ¢l a. 490 LFT. Se
establece como falta incxcusable del pa-
trén cuando: @) no cumple con las dis-
posiciones legales relativas a la pre-
vencion de los riesgos de trabajo; 8) no
toma las medidas preventivas para evi-
tar que se repitan accidentes que ante-
riormente ocurrieron; £) no adoptz las
medidas preventivas recomendadas por
las comisiones mixtas ¢ por las autori-
dades de trabajo; d) los trabajadores
avisan al patrén el peligro que corren y
éste no adopta las medidas adecuadas
para evitarlo, y £) cuando concurran
causas andlogas que sean de la misma
gravedad que las anteriores.

5i el Instituto comprucba que el ries-
go de trabajo fue producide intencio-
nalmente por el patrén, por si ¢ por
medio de otra persona, otorgari al ase-
gurado las prestaciones en dinero y en
especie que la LSS establece, y obliga al
patrén a restituir integramente al Insti-
tuto las erogaciones que éste haga por
tales conceptos (a. 55 de la LSS).

La falta de observancia por parte del
patrén a la disposicién anterior podria
acarrearle una responsabilidad penal
independientemente de la responsabili-
dad laboral; de ahi la importancia de
observar las medidas esenciales de se-
guridad ¢ higiene en las empresas.

Enrique LARIOS DiAZ

Accidente provocado por el patrén.
“Accidente” proviene del latin acciedens,
accidentis, participio active de accidere,
que significa caer encima, acontecer,
sobrevenir; esta palabra denota cam-
bios o medificaciones que suceden en
las cosas.

Lesién corporal que el operario su-
fre en ocasién o por consecuencia del
trabajo que ¢jecuta por cuenta ajena.
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“Provocado”, adjetivo derivado del
latin provocatio, provecationis, empleado
durante los siglos XVI al XX, para defi-
nir accién o efecto de irritar a uno con
obras para que se enoje: que provoca.

“Patrén” viene de patrono, masculino,
empleado a partir del siglo XV al XX; y
este vocablo a su vez deriva de la pala-
bra latina patronus: persona que emplea
obreros en trabajo u obra de mano.

De igual forma que en los accidentes
de trabajo, debe existir una calificacién
especializada de las causas que lo origi-
naron para asi determinar la calidad
del accidente que sufre el trabajador.
La LSS dispone que si se llega a com-
probar que el riesgo se produce por el
patrén o terceras personas dependien-
tes de él, quedard obligado a restituir al
Instituto las erogaciones que haya he-
cho al trabajador asegurado.

Debemos considerar que la presun-
cién de culpa del accidente, procesal-
mente hablando, recae sobre el patrén;
por lo tanto, él tendra que probar que
hubo causa o culpa del trabajador.
Pero si técnicamente se demuestra por
el trabajador o por las autoridades la-
borales que es culpa o que el patréon
provoco el accidente, éste adquiere res-
ponsabilidad laboral independiente-
mente de la responsabilidad penal en
que incurra con su conducta. Siguien-
do la teoria de la representacién en ma-
teria de personalidad, el representante
del patrén en la empresa o negociacién
hard responsable de sus acciones al be-
neficiario de los trabajos, de ahi que se
responsabilice al patrén cuando el acci-
dente sea provocado por terceras per-
sonas que lo auxilian en la negociacion.

Enrique LARIOS DfAz

Acta de defuncién. La palabra “acta”
proviene del latin acta, que significa

acto. El Diccionario de la Lengua Espa-
fiola la define como la relacién escrita
de lo sucedido, tratade o acordado en
una junta.

“Defuncién” viene del latin defuntio
-onis, que significa muerte de una per-
sona, fallecimiento.

Acta de defuncién es el documento
por escrito en el que se hace constar la
muerte de una persona, mismo que
debe ser elaborado por un funcionario
publico denominado juez, de acuerdo
con el Reglamento del Registro Civil
del Distrito Federal; Oficial, de acuerdo
con otras disposiciones, v. gr. San Luis
Potosi —México—) del Registro Civil o
del 6rgano encargado de autorizar e
inscribir los actos del estado civil de las
personas.

No en todos los paises es un drgano
denominado Registro Civil el encarga-
do de autorizar e inscribir los actos del
estado civil de las personas. Tenemos
el caso de Panamd, en donde es el Tn-
bunal Electoral ¢l encargado de regis-
trar dichos actos (a. 137 constitucional:
“El Tribunal Electoral tendra ademds
de las que le confiera la Ley, las si-
guientes atribuciones que ejercerd pri-
vativamente, excepto las consignadas
en los numerales 5 y 7: 1. Efectuar la
inscripcién de nacimientos, matrimo-
nios, defunciones, naturalizaciones y
demds hechos juridicos relacionados
con el estado civil de las personas y ha-
cer las anotaciones procedentes en las
respectivas inscripciones”).

La defuncién es el presupuesto fun-
damental del derecho hereditaric, ya
que constituye el supuesto juridico con-
dicionante de todos los efectos o conse-
cuencias que puedan producirse en
esta rama. Es también supuesto juridi-
co condicionante de prestaciones en
materia de seguridad social (v. gr. pen-
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sién por viudos, orfandad o a ascen-
dientes; ayuda para gastos de funeral)
derivadas del seguros como el de muer-
te, riesgos de trabajo o enfermedades y
maternidad.

Fl acta de defuncién confiere auten-
ticidad al hecho del fallecimiento y po-
see un valor declarativo.

En el acta de defuncién se asientan
los datos siguientes (aa. 119 y 115 del
CC del D. F. y del estado de Chihua-
hua, respectivamente.):

a) El nombre, apellidos, edad, nacio-
nalidad y domicilio que tuvo el difunto;

b) El estado civil de éste, y si era ca-
sado o viudo, el nombre y apellidos de
su cényuge;

¢) Los nombres, apellidos, edad, ocu-
pacién y domicilio de los testigos, y si
fueren parientes, €l grado en que lo
sean;

d) Los nombres de los padres del di-
funto, si se supieren;

e) La causa que determiné la muerte
y especificamente el lugar en que se se-
pulte el cadiver, si fuere ¢l caso, y

/) La hora de la muerte, si se supiere,
y todos los informes que se tengan en
caso de muerte violenta.

El acta de defuncién, en materia de
seguridad social, permitird demostrar
la muerte del asegurado a fin de tener
derecho a las prestaciones que Ia ley
respectiva prevea.

Respecto al acta de defuncién, la
LSS establece lo siguiente:

“Articulo 71 (relativo a prestaciones
en dinero del seguro de riesgos de tra-
bajo). Si el riesgo de trabajo trae como
consecuencia la muerte del asegurado,
el Instituto otorgard a las personas sc-
nialadas en este precepto las siguientes
prestaciones:

L. El pago de una cantidad igual a
dos meses del salaric minimo general

que rija en el Distrito Federal en la fe-
cha de fallecimiento del asegurado.
Este pago se hari a la persona prefe-
rentemente familiar del asegurado, que
presente copia del acta de defunci6n y la
cuenta original de los gastos de funeral.”

“Articulo 112 (relativo a prestaciones
en dinero del seguro de enfermedades
y maternidad). Cuando fallezca un pen-
sionado o un asegurado que tenga re-
conocidas cuando menos doce cotiza-
ciones semanales en los nueve meses
anteriores al fallecimiento, el Instituto
pagard a la persona preferentemente fa-
miliar del asegurado, o del pensionado,
que presente copia del acta de defun-
cién y la cuenta original de los gastos
de funeral, una ayuda por este concep-
to, consistente en dos meses de salario
minimo general que rija en el Distrto
Federal en la fecha del fallecimiento.”

“Articulo 212. Las condiciones y mo-
dalidades de aseguramiento de los suje-
tos a que se refiere esta seccién (Yde los
ejidatarios, comuneros y pequefios pro-
pictarios comprendidso en las frs. II,
III, IV y V del a. 113”) en los lugares en
donde opere el régimen obligatorio
para los trabajadores del campo, serian
las siguientes:

IV. En caso de muerte de los asegu-
rados, se pagara preferentemente a sus
familiares derechohabientes, o bien a la
persona que exhiba el acta de defun-
cién y los originales de los documentos
que acrediten los gastos de funeral, una
cantidad no menor de $1,000.00 (UN
MIL PESOS), si se retinen los requisitos
establecidos para el disfrute de esta pres-
tacién, en los términos consignados en

el capitulo correspondiente al Seguro
de Enfermedades y Maternidad; [...]".

Arturo ANZURES MARTINEZ

DR © 1994. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www juridicas.unam.mx

ACTO ADMINISTRATIVO

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/izbuCZ
24

Acto administrative. Es ¢l acto que rea-
liza la autoridad administrativa. Expre-
sa la voluntad de la autoridad admi-
nistrativa, creando situaciones juridicas
individuales, a través de las cuales se
trata de satisfacer las necesidades de la
colectividad o la comunidad. A veces,
las autoridades legislativas o las judicia-
les realizan también el acto administra-
tivo, cumpliendo funciones de autoridad
administrativa.

Prevalece en la doctrina del derecho
administrative la distincién formal o
subjetiva y material u objetiva del con-
cepto de acto administrativo. En senti-
do formal, acto administrativo es todo
acto del Poder Ejecutive, que es el 6r-
gano administrativo del Estado, intrin-
secamente administrativo, sin importar
que ¢l 6rgano estatal que lo realice sea
el Legislativo, el Judicial o el adminis-
trativo.

1. Para salvar los inconvenientes del
concepto formal, que lieva necesaria-
mente a tener como acto administrativo
el reglamento, el decreto o cualquiera
otra disposicién general proveniente
del Ejecutivo, 1a doctrina procura el con-
cepto material; por ejemplo, Andrés Se-
rra Rojas define al acto administrativo
como “una declaracién de voluntad de
conocimiente y de juicio unilateral,
concreta y ejecutiva que constituye una
decisién ejecutoria que emana de un
sujeto: la administracién piiblica, en el
ejercicio de una potestad administrati-
va, que crea, reconoce, modifica, trans-
mite o extingue una situacién juridica
subjetiva y su finalidad es satisfaccion
del interés general” (p. 226). Agustin A.
Gordillo dice: “acto administrativo es ¢l
dictado en ¢jercicio de la funcién admi-
nistrativa, sin interesar qué drgano la
ejerce” (p. 14, t. III). Manuel Diez ex-
presa: “acto administrativo puro es una

declaracién concreta y unilateral de vo-
luntad de un érgano de la administra-
cién activa en ejercicio de la potestad
administrativa” (p. 77).

2. El Repertoire de droit public et admi-
nistratif de Francia llega finalmente a la
siguiente definicién: “un acto juridico
unilateral, realizado por una autoridad
administrativa francesa en el ejercicio
de un poder administrativo, creando
derechos y obligaciones para los parti-
culares”.

3. La legislacion administrativa no to-
ma partido en esa distincién, pues no
cuenta con un cédigo administrative y
ni siquiera con una ley de procedimien-
to administrativo, en el orden federal.

4. Los tribunales del Poder Judicial
Federal reiteradamente distinguen el
concepto, €n su apreciacién formal y
material.

Acto administrativo significa acto
juridico, pero también es hecho juri-
dico.

Legalidad del acto administrative. El
acto administrativo proviene de la po-
testad que tiene la autoridad adminis-
trativa en la ley. Esto significa que el acto
administrativo estd sometido al princi-
pic de legalidad, conforme al cual la
autoridad administrativa sélo puede
realizar los actos que la ley le autorice.

1. El principio referido se encuentra
consagrado por la garantia individual
de legalidad, que se recoge en el a. 16 de
la C. Esta garantia exige que toda mo-
lestia que se cause a alguien, en su per-
sona, familia, domicilio, papeles o pose-
siones, sélo podra hacerse mediante
mandamiento escrito, © sea una reso-
lucién administrativa escrita que cum-
pla con ciertos requisitos fundamenta-
les, como son: a) que provenga de au-
toridad competente, b) que se den a
conocer los hechos aplicables al caso,

DR © 1994. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www juridicas.unam.mx

25

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/izbuCZ

ACTO ADMINISTRATIVO

€n que se apoye y ¢) que se especifi-
quen las disposiciones legales en que se
fundamenta.

2. El principio de la legalidad se ha
hecho efective, reiteradamente, por la
SCJN, cuando senala en su jurispruden-
cia que “Las autoridades solo pueden
hacer lo que la ley les permite” SJF,
Compilacion 1917-1965, tesis 47, Apén-
dice al tomo CXVTI, tesis nim. 166.

3. La garantia de legalidad también
ha quedado cubierta por la jurispru-
dencia de nuestro alto tribunal, que
reza: “Para que la autoridad cumpla la
garantia de legalidad que establece el
articulo 16 de la Constitucién federal
en cuanto a la suficiente fundamenta-
cién y motivacién de sus determinacio-
nes, en ellas debe citar el precepto legal
que le sirva de apoyo y expresar los
razonpamientos que le llevaron a la con-
clusiéon de que el asunto concreto de
que sc trata, que las origina, encuadra
en los presupuestos de la norma que
invoca”, SJF, Compilacion 1917-1975,
tercera parte II, segunda sala, tesis 402,
p- 666.

4. Presuncion de legalidad del acto
administrativo. La legalidad del acto ad-
ministrativo no se presume como regla
absoluta en la legislacién administrati-
va; el Cédigo Fiscal de la Federacién si
la previene. Esta presuncién, cuando la
norma juridica establece, no inmuniza
al acto administrativo frente a tribuna-
les; la consecuencia es prictica, y con-
siste en que la legalidad del acto debe
acreditarse. La carga de la prueba so-
bre la ilegalidad del acto es para quie-
nes la invocan.

Régimen juridico del acto administrati-
vo. El acto administrativo tiene su ori-
gen en la ley que lo autoriza, como acto
propio de autoridad administrativa,
pero en la vida econémica, social y poli-

tica de la administracién publica, se sir-
ve para lograr los cometidos u objetivos
de ésta, tanto de las leyes administrati-
vas como de las leyes civiles y mercanti-
les. Estda sometido por las necesidades
propias de la administracién contempo-
ranea, a las normas del derecho publi-
co y a las normas del derecho privado,
pero esta situacién no le priva de su
indole administrativa. Esto explica que
sSlo metafisicamente se puede admitir
que se distinga ente actos administrati-
vos y actos privados, de la administra-
cién, pues en la realidad cotidiana estos
ultimos son simplemente actos adminis-
trativos que utilizan las normas del de-
recho privado para colmar fines
pitblicos, En la prictica administrativa
cs comiin observar que el acto adminis-
trativo tenga como régimen juridico el
de la ley administrativa, pero también
es ordinario constatar su frecuente es-
tadia en los solares del derecho priva-
do. La actividad econdémica del Estado
acepta con toda naturalidad este régi-
men hibrido.

Elementos orgdnicos del acto administra-
tivo. No se tiene un cédigo administrati-
vo ni una ley de procedimiento admi-
nistrativo, a nivel federal, que resuelvan
cuadles son los elementos orgdnicos del
acto administrativo, pero en la doctrina
gencral del derecho administrativo se
proponc un nimero de elementos esen-
ciales mayor que los dos tradicionales
del acto juridico civil. Son: a) sujeto, o
sea el érgano administrativo, 4) volun-
tad, equivalente al consentimiento del
civil, ¢) objeto, que es producir efectos
Juridicos, igual que ¢l objeto del acto
civil, d) motivo, que es el antecedente
dc hecho o de derecho en que se origi-
na el acto, ¢) fin, identificado con el
propdsito, objetivo o lo que pretende
alcanzar la autoridad a través de esos
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efectos juridicos v, f} forma, que indica
la expresién exterior de la voluntad de la
autoridad administrativa, que casi siem-
pre se tiene por elemento esencial y no
de simple validez como se entiende es-
to en el derecho civil.

Alfonso NAVA NEGRETE

Acto inseguro. “Acto” proviene del latin
actus, de agere, hacer, hecho o accién, o
ejercicio de las actividades humanas;
los actos determinan y especifican las
facultades y naturaleza de los seres.

Inseguroa (de in, negativo, y segu-
ro), falto de seguridad.

En 1a disciplina de seguridad e higiene
en el trabajo, se entiende este concepto
(acto inseguro) como la descripcién de
la inobservancia de un procedimiento
cominmente aceplado como seguro
que directamente permite que ocurra
un accidente.

También es conocido como el factor
humano en la generacién de los riesgos
de trabajo, o como distraccién del tra-
bajador. Los actos inseguros pueden
ser voluntarios o involuntarios; el pri-
mero ¢s responsabilidad absoluta del
trabajador, y el segundo se debe funda-
mentalmente a una falta de capacitacién
en ¢l trabajo, de supervision, reglamen-
tacién, estandarizacién, inspeccién, in-
vestigaciones médicas, o psicolégicas
e, inclusive, algunos estudiosos lo atri-
buyen a aspectos culturales y/o educa-
cionales.

Los accidentes de trabajo se generan
por dos causas: condiciones inseguras y
actos inseguros.

Como vimos anteriormente, los ac-
tos inseguros son las causas que de-
penden de las acciones del propio
trabajador, y que pueden dar como re-
sultado un accidente.

Otra definicién: acto inseguro es
aquel que realizan los trabajadores en
forma diferente a un procedimiento
normalmente aceptado como seguro, ¢l
cual puede dar como resultado un acci-
dente.

En los accidentes de trabajo, €] fac-
tor humano es un concepto clisico en
¢l campo de la seguridad y la preven-
cién de accidentes, cuyo significado y
alcance varia, sin embargo, en funcién
de conceptos mds generales de los ac-
cidentes y sus causas.

La necesidad de formular medidas
de seguridad e higiene ha originado
una tendencia a hacer una distincién
entre factores humanos y factores téc-
nicos, y a subrayar la importancia del
factor humano. En realidad, un acci-
dente es ¢l punto convergente de mu-
chas causas. En la investigacién y
analisis del accidente, Ias causas o facto-
res inherentes a una situacién dada se-
rin evaluados de modo diferente por
distintas personas, segin su informa-
cién y actividad. En muchos casos el
factor humano se describe como “dis-
traccién”, “negligencia” o “no cumpli-
miento de las normas de seguridad”,
etcétera, y viene a considerarse como
un fenémeno aislado, siendo que el ac-
cidente de trabajo se produce dentro
de una situacién concreta y en un con-
texto determinado.

Ademids, un hecho que puede ser
considerado como factor técnico por
supervisién, tal vez sea considerado
como factor humano por el responsa-
ble de la seguridad en un centro de
trabajo determinado.

La clasificacion del acto inseguro
estd directamente relacionada con el
tipo de accidente que identifica la ma-
nera como se pone en contacto la per-
sona, con el objeto o sustancia que
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produce la lesidén en ¢l momento de
ocurrir el accidente. Asi, tenemos que
los actos inseguros mids frecuentes
que los trabajadores realizan en el de-
sempeio de sus labores son: llevar a
cabo operaciones sin previo adiestra-
miento; operar equipos sin autoriza-
cién; ejecutar el trabajo a velocidad no
indicada; bloquear o quitar dispositivos
de seguridad; limpiar, engrasar o repa-
rar la maquinaria cuando se encuentre
en movimiento; trabajar en maquinaria
parada sin que haya aviso que se en-
cuentre energizada; trabajar en lineas o
cquipo eléctrico energizado; viajar sin
autorizacién en vehiculos o mecanis-
mos; transitar por dreas peligrosas, so-
brecargar plataformas, carros, etcétera;
usar herramientas inadecuadas; trabajar
sin proteccién en lugares peligrosos; no
usar el equipo de proteccién indicado;
hacer bromas en el sitio de trabajo.

La fr. XIV del a. 123 constitucional
sefiala que los empresarios serdn res
ponsables de los accidentes de trabajo y
de las enfermedades profesionales de
sus trabajadores, sufridos con motivo
o en ejercicio de la profesién o trabajo
que ¢jecuten, pagando la indemniza-
cién correspondiente.

La fr. XV del propio articulo precep-
nia que el patrén estara obligado a ob-
servar, de acuerdo con la naturaleza de
su negocio, los preceptos legales sobre
higiene y seguridad y adoptar las medi-
das para prevenir accidentes para ga-
rantizar la salud y la vida de sus
trabajadores.

La LFT, en su titulo noveno (“Ries-
gos de trabajo”), regula todo lo relacio-
nado con este rubro, sefialindose en el
a. 489, que no libera al patrén de res
ponsabilidad: fr. I. que el trabajador ex-
plicita o implicitamente hubiese asu-
mido los riesgos de trabajo; II. que el

accidente ocurra por torpeza ¢ negli-
gencia del trabajador, y III. que el acci-
dente sea causado por imprudencia o
negligencia de algin companero de tra-
bajo o de una tercera persona.

Es decir, ¢l trabajador queda protegi-
do por la Ley aun cometiendo un acto
inseguro que produzca un accidente
por la torpeza o negligencia del propio
trabajador, de un compafiero o aun de
una tercera persona.

El vocablo que nos ocupa y cuya re-
levancia es innegable, tienc ¢l antece-
dente de la complejidad en su con-
tenido, y en la escasa bibliografia que
existe en el campo mexicano, pues sal-
vo Ruiz Salazar y algunos otros, poco se
han ocupado del andlisis profundo del
tema.

En 1929, W. Heinrich descubre en
todas sus dimensiones al factor huma-
no como agente causal de un gran mi-
mero de accidentes laborales; el mo-
vimiento de la seguridad industrial se
apoyaba en el reconocimiento y control
de los factores causales de orden fisico
y del ambiente inanimado del trabajo.

Este autor, consultor de companias
de seguros en los Estado Unidos, con
una experiencia de 75,000 casos de ac-
cidentes laborales por él investigados,
afirmé que en un 88%, las causas ha-
bian sido factores humanos, consisten-
tes no sélo en falta de conocimientos o
de supervisién, sino en otros factores
relacionados con la personalidad mis-
ma del trabajador, con su capacidad fi-
sica, siquica y emocional, asi como por
las actitudes inadecuadas.

Senala que lo anterior provocé que
en los tltimos cuarenta anos la concep-
cién multidisciplinaria, provocada por
la participacién de diversas ciencias,
haya logrado la disminucién en la inci-
dencia de los accidentes de trabajo.
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Esto es, que la prevencidn de los ac-
cidentes de trabajo como una actitud
organizada data del comienzo de este
siglo y ha atravesado por tres etapas: la
primera, que llega hasta el final del se-
gundo decenio, cuya caracteristica bisi-
ca lo es ¢l interés puesto exclusi-
vamente en los factores de orden fisico
y ambiental, como consecuencia de lo
cual aparece la ingenieria de la seguri-
dad. La segunda etapa, que correspon-
de a los aios treinta, se caracteriaé por
la introduccién de dos nuevos recursos
preventivos: la instruccién y la supervi-
sién aplicados a los trabajadores y el
inicio del descubrimiento y anilisis
del factor humano; la tercera etapa, o
ctapa moderna, que se inicia en los
afios cuarenta, en donde se descubre
de manera completa la presencia del
factor humano que amplia los horizon-
tes del conocimiento de las causas hu-
manas de los accidentes y destaca la
preeminencia del factor humano frente
al mecinico, ascgurando que el factor
humano generaba en un 88% los acci-
dentes de trabajo.

Esto provoca también la presencia y
participacién de otras ciencias, tales
como la medicina, la sociologia, la psi-
quiatria, etcétera.

Ruiz Salazar estid de acuerdo con el
concepto anterior, y seiala que para la
integracién cientifica del factor huma-
no en ¢l campo de la seguridad, se
debe analizar las diversas corrientes de
investigacion que a lo largo de las dlti-
mas décadas por caminos paralelos en
algunos casos han buscado desernbocar
€N una causa comin.

Por otra parte, la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, al tocar el
tema del factor humano en e} origen
de los accidentes, le da la importancia
relativa como causa, sefialindose que

rara vez un accidente es debido Unica-
mente a un acto de imprudencia, pues
los accidentes suelen ser causados por
una seric de circunstancias, pudiendo
ser un acto imprudente uno de ellos,
pero es probable que también se encuen-
tren presentes condiciones materiales
inseguras, y, por lo tanto, también estaria
justificado clasificar el accidente como
causado por dicha inseguridad del
equipo o de las condicienes materiales.

Porfirio MARQUET

Acumulacion de pensiones. Implica la
compatibilidad de diversas pensiones,
que incrementan el monto de los ingre-
sos del beneficiario pensionado por
efectos de la accidn acumulativa.

Son compatibles o acumulables las
pensiones en los términos y b. jo las si-
guientes reglas:

A) La de invalidez, vejez y cesantia
en edad avanzada

1. Con el desempeno de un trabajo
remunerado, salvo que el pensionado
por invalidez ocupe con diverso salario
y puesto distinto a aquel que desempe-
naba al determinarse la invalidez.

La de vejez y cesantia, cuando el
pensionado ingrese con patrén distinto
al que tenja al pensionarse y siempre y
cuando trascurran mds de seis meses
del otorgamiento.

2. Con <l disfrute de una pension
derivada de un riesgo de trabajo, sin
que la suma de ambas pensiones exce-
da del 100% del salario que sirvié de
base para concederlas.

3. Con una pensién por viudez de-
rivada de los derechos como benefi-
ciario.

B) La de viudez

1. Con el desempeno de trabajo re-
munerado.
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2. Con una pensién por incapacidad
permanente.

3. Con una pensién por invalidez, ve-
Jez, cesantia en edad avanzada, generada
por derechos propios como asegurado.

4. Con una pensién por ascendien-
tes, generada por derechos como bene-
ficiario de un descendiente asegurado.

C) La de orfandad

Con cualquier otra pensién prove-
niente de derechos derivados del asegu-
ramiento del otro progenitor.

D) La de pensién de ascendientes

1. Con una pension por incapacidad
permanente, generada por derechos
propios como asegurado.

2. Con una pensién de invalidez, ve-
Jez, cesantia en edad avanzada generada
por derechos propios como asegurado.

3. Con una pensién por viudez deri-
vada del cényuge asegurado,

4. Con una pensién por ascendien-
tes, derivada del fallecimiento del otro
descendiente.

Existe incompatibilidad en el disfrute
de las pensiones en los siguientes casos:

Las pensiones de invalidez, vejez y
cesantia en edad avanzada son exclu-
yentes entre si.

La pension de viudez es incompati-
ble con el otorgamiento de una pen-
si6n de orfandad.

La pensién de orfandad es incompa-
tible con cualquicra otra pensién, salvo
con otra pensién por orfandad genera-
da por el otro progenitor fallecido.
También es incompatible con ¢l desem-
peiic de trabajo remunerado después
de los dieciséis anos de edad.

La pensién de ascendientes es in-
compatible con el otorgamiento de una
pensién de orfandad.

Rafael TENA SUCK

Administracién bajo un enfoque de con-
tingencia. (Del lat. administratio, -onis).

Administracién. F. Contingencia (del
lat. contingentia). F. Accién de adminis-
trar. Acto que ejecuta una persona en
el orden comercial, civil o judicial con
relacién a bienes o derechos propios o
ajenos y mediante el cual maneja, diri-
ge, controla o vigila el patrimonio de
terceros o el suyo propio.

“Contingencia”, cosa que puede su-
ceder o no suceder, posibilidad de que
algo suceda o no suceda.

Ciencia social compuesta de princi-
pios, técnicas y pricticas, cuya aplica-
cién a conjuntos humanos permite
establecer y mantener sisternas raciona-
les de esfuerzo cooperativo a través de
los cuales se pueden alcanzar propdsi-
tos comunes que individualmente no es

posible lograr.
Ricardo GARCIA SAINZ

Administracién piiblica. Por administra-
cién publica se entiende, generalmente,
aquella parte del Poder Ejecutivo a
cuyo cargo estd la responsabilidad de
desarrollar la funcién administrativa.
De esta manera, la administracién pu-
blica puede entenderse desde dos pun-
tos de vista: uno orgdnico, que se re-
fiere al érgano o conjunto de érganos
estatales que desarrollan la funcién ad-
ministrativa, y desde el punto de vista
formal o material, segiin el cual debe
entenderse como la actividad que de-
sempefan este érganoc o conjunto de
6rganos. Con frecuencia suele identifi-
carse a la funcién administrativa como
la actividad de prestacién de servicios
publicos tendentes a satisfacer las nece-
sidades de la colectividad.

La administracién piblica crece des-
de que el hombre se organiza en socie-
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dades, mds o menos complejas, en las
que se distingue la presencia de una
autoridad, que subordina y rige activi-
dades dei resto del grupo y que se en-
carga de proveer la satisfaccién de las
necesidades colectivas fundamentales.
Acosta Romero relaciona la existencia
de estructuras administrativas en socie-
dades colectivas fundamentales. El mis-
mo autor relaciona la existencia de
estructuras administrativas en socieda-
des como la del antiguo Egipto, en
donde, bajo el régimen de Ramsés,
existia un Manual de Jerarquia; en Chi-
na, 500 afnos a. C., existié un Manual, y
en Roma, también existieron estructu-
ras administrativas.

Por lo que se refiere a nuestro pais,
en la época precolombina los pueblos
mis avanzados que ocupaban el territo-
rio de lo que hoy es México contaban
con una estructura administrativa, a la
que se habria de superponer la admi-
nistracién colonial. Durante esta época,
la administracién estaba bajo el mando
del virrey, quien ejercia, a nombre de la
Corona espaiiola, ademas de la funciéon
administrativa, funciones gubernativas,
militares, jurisdiccionales, legislativas y re-
ligiosas, de ]a mds grande importancia.

Al lado del virrey se encontraba la
Real Audiencia, que coadyuvaba con
aquél en el ¢jercicio de la funcién ad-
ministrativa, ademds de vigilar y contro-
lar la accién del virrey.

A nivel centralpeninsular participa-
ban en la administracién colonial el rey
y sus secretarios, asi como el Conscjo
de Indias. Finalmente, existian adminis-
traciones locales a dos niveles: a) pro-
vincial y distrital, en el que participaban
los gobernadores de reinos y provin-
cias, al igual que los corregidores y al-
caldes mayores, y &) local, en ¢l que
intervenian los cabildos y sus oficiales.

Al consumarse la independencia na-
cional, el emperador Iturbide organizé
la administracién piblica en cuatro
grandes secretarias de Estado: Relacio-
nes Exteriores e Internas; Justicia y Ne-
gocios Eclesidsticos; Guerra y Marina, y
Hacienda.

Obviamente, las distintas situaciones
y regimenes politicos que imperaron
en nuestro pais a lo largo det siglo XIX
afectaron la organizacién y atribucio-
nes de la administracién publica, la
cual adquirié cierta estabilidad hasta el
régimen porfirista,

Al triunfo de la Revolucién mexica-
na y bajo el imperio de la C. de 1917, el
Estado mexicano adopté un régimen
claramente intervencionista y, a través
de lo dispuesto por sus aa. 3%, 27 y
123, se compromete a proteger y pro-
mover las condiciones de vida de la po-
blacién. Este esquema constitucional
impondri a la administracién publica,
encabezada por el presidente de la Re-
publica, un papel de importancia fun-
damental en la atencién de las nece-
sidades sociales. Sobre estas bases, el 31
de diciembre de 117 se publicé la pri-
mera Ley de Secretarias de Estado, a la
que habrian de suceder las leyes de
1935, 1939, 1946 y la del 23 de diciem-
bre de 1958, que habria de ser deroga-
da por la actual LOAPF.

Acerca de la nocién de administra-
cién publica existen distintas corrien-
tes, entre las que destacan fundamen-
talmente dos: el enfoque formal, segiin
el cual se le considera, en palabras de
Gabino Fraga, como el organismo pi-
blico que ha recibido del poder politico
la competencia y los medios necesarios
para la satisfaccién de los intereses ge-
nerales. Por otra parte, el enfoque ma-
terial considera a la administracién
publica —siguiendo al propio Fraga—
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como la actividad de este organismo
considerado en sus problemas de ges-
tién y de existencia propia tanto en sus
relaciones con otros organismos seme-
jantes como con los particulares, para
asegurar la ejecucién de su misién. En
el mismo sentido, Georges Vedel consi-
dera a la administraciéon, en sentido
funcional, como designando a una cier-
ta actividad, y como el conjunto de per-
sonas que cumplen tareas de admi-
nistracién, en su acepcién organica. Es
decir, al hablar de administracién pu-
blica nos referimos tanto a la actividad
administrativa que desarrolla el Estado,
como al conjunto de érganos que desa-
rrollan dicha actividad.

Por su parte, Acosta Romero afirma
que la administracién piblica es la parte
de los drganos del Estado que depen-
den directa o indirectamente del Poder
Ejecutivo; tiene a su cargo toda la activi-
dad estatal que no desarrollan los otros
poderes (Legislativo y Judicial); su ac-
cién es continua y permanente; siempre
persigue el interés publico; adopta una
forma de organizacién jerarquizada y
cuenta con: a) elementos personales; )
clementos patrimoniales; ¢) estructura
juridica, y d) procedimientos técnicos.
Sin embargo —precisa Vedel— la admi-
nistracién no es la tnica funcién del Eje-
cutivo; pero la administracién es exclu-
sivamente responsabilidad del Ejecutivo.

En efecto, en México el Poder Ejecu-
tivo es unipersonal, y se deposita su
ejercicio en el presidente de la Republi-
ca, quien es, al mismo tiempo, jefe de
Estado, jefe de gobicrno y jefe de la
administracién ptblica. Asi pues, ade-
mas de la funcién administrativa, el Eje-
cutive mexicano desarrolla funciones
de gobierno y de Estado.

En México, en virtud del sistema fe-
deral que caracteriza a nuestro Estado,

existen tres niveles de gobierno: el mu-
nicipal, el estatal y el federal. En cada
uno de estos niveles podemos encon-
trar el correspondiente nivel adminis-
trativo.

La administracién publica, como
parte del aparato estatal, se rige por el
principio del Estado de derecho, y en
virtud de su actividad se encuentra su-
bordinada al mandato de la norma juri-
dica.

El a. 90 de 1a C. precisa que la admi-
nistracién piiblica federal serd centrali-
zada y paraestatal conforme a la ley
orgdnica que expida el Congreso de la
Unién, la que distribuird los negocios
del orden administrativo que estardn a
cargo de las secretarias de Estado y de-
partamentos administrativos, y definird
las bases generales de creacién de las
entidades paraestatales. Dicha ley es la
LOAPF, publicada en el D. O. el 29 de
diciembre de 1976.

De esta manera, conforme a las dis-
posiciones legales aplicables, el Ejecuti-
vo lfederal se auxilia, para cumplir con
sus funciones administrativas, de las de-
pendencias de la administracién centra-
lizada y las entidades paraestatales. En
Ia primera categoria encontramos a la
Presidencia de la Repuiblica, las secreta-
rias de Estado, los departamentos ad-
ministrativos y la Procuraduria General
de la Repiiblica.

Por otra parte, los organismos des-
centralizados, las empresas de participa-
cidén estatal, las instituciones nacionales
de crédito (hoy socicdades naciona-
les de crédito, instituciones de banca
muiltiple o de banca de desarrollo), las
organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de se-
guros y fianzas y los fideicomisos, inte-
gran la administracion publica paraes-
tatal.
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La LOAPF define las atribuciones de
las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacién

Secretaria de Relaciones Exteriores,

Secretaria de la Defensa Nacional,

Secretaria de Marina,

Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico,

Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién,

Secretaria de Energia, Minas ¢ In-
dustria Paraestatal

Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial

Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos,

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes,

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Educacién Piiblica,

Secretaria de Salud,

Secretaria del Trabajo y Prevision
Social,

Secretaria de la Reforma Agraria,

Secretaria de Turismo,

Secretaria de Pesca, y

Departamento del Distrito Federal.

Las dependencias y entidades de la
administracién publica federal deberin
conducir sus actividades en forma pro-
gramada, observando los principios y
politicas que defina el presidente de la
Repiblica en el Plan Nacional y en los
programas de desarrollo (a. 92). Asimis-
mo, se precisa que las dependencias
tendrdn igual rango, y entre ¢llas no
habra preeminencia alguna.

De conformidad con el a. 92 de la
C., se faculta a los secretarios de Estado
y jefes de departamento administrative
para refrendar todos los reglamentos,
decretos y acuerdos expedidos por cl
presidente de la Repiiblica, salvo los
publicatorios de leyes expedidas por el
Congreso de la Unién, los que sélo re-

querirdn del refrende del secretario de
Gobernacién (a. 13 reformado el 26 de
diciembre de 1985).

La LOAPF prevé la existencia de 6r-
ganos desconcentrados jerarquicamen-
te subordinados a las dependencias de
la administracién central, pero con au-
tonomia técnica para resolver asuntos
de su competencia. Por otra parte, se
faculta al presidente de la Repiiblica
para constituir comisiones intersecreta-
riales para resolver asuntos de la com-
petencia de mias de una de sus depen-
dencias, en las que incluso podrin par-
ticipar entidades de la administracién
paraestatal,

La ley faculta al presidente de la Re-
publica para celebrar convenios de
coordinacién, con los gobiernos de los
estados, o aun con municipios, para de-
sarrollar acciones de desarrollo de las
propias entidades federativas.

Asimismo, cabe sefalar que la ley
obliga a los titulares de las dependen-
cias centralizadas, a presentar al Con-
greso de la Unién, un informe anual
sobre ¢l estado que guarden sus respec-
tivos ramos, y de comparecer ante cual-
quicra de las Cimaras para explicar o
aclarar algiin asunto de su competen-
cia. Esta ltima obligacién es extensiva
para los directores de organismos des-
centralizados y de las empresas de par-
ticipacién estatal.

Entre el Ejecutivo Federal y la admi-
nistracion centralizada existe una rela-
cién jerirquica que subordina a ésta al
poder de aquél. Dicha relacién jerdr-
quica, explica Acosta Romero, implica
una serie de poderes, como los siguien-
tes: de decision, de nombramiento, de
mando, de revision, de vigilancia, disci-
plinario y para resolver conflictos de
competencia. Estos poderes determi-
nan una clara relacion de supra a su-

DR © 1994. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas

Libro completo en: https://goosgéizbuCZ



www juridicas.unam.mx

33

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/izbuCZ

ADMINISTRACION PITBLICA CENTRALIZADA

bordinacién entre el jefe de la adminis-
tracién publica y sus dependencias. Por
lo que se refiere a las entidades de la
administracién paraestatal, este poder
no existe formalmente, y sus relaciones
con el Ejecutivo Federal se rigen, en
primera instancia, por su Ley orginica
o por el acto juridico que les dé origen,
asi como por leyes generales en materia
de planeacién, programacién, presu-
puestacién, control y evaluacién.

Cabe senalar que estas entidades se
encuentran agrupadas por sectores ad-
ministrativos, a cuya cabeza se hallan
las dependencias centrales, encargadas
de coordinar las relaciones entre el Eje-
cutivo Federal y estas entidades.

Francisco Javier OSORNIO CORRES

Administracién piiblica centralizada.
Gramaticalmente administracién pu-
blica significa: “accién del gobierno al
dictar y aplicar las disposiciones necesa-
rias para el cumplimiento de las leyes
y para la conservacién y fomento de
los intereses publicos, y al resolver las
reclaaciones a que dé lugar el man-
dato”.

La palabra “centralizada” deriva de
centralizar, que significa “reunir varias
cosas en un centro comin”, y “asumir
el poder piblico facultades atribuidas a
organismos locales”.

La administracién publica ha sido
concebida desde dos perspectivas dis-
tintas, La primera, orginica, nos permi-
te verla como un conjunto de érganos
estatales que desarrollan la actividad o
funcién administrativa. La scgunda,
formal o material, nos hace mirarla
como la actividad o funcién administra-
tiva desempeiada por ese conjunto de
6rganos, y que estd encaminada a satis-
facer el interés piiblico mediante la

prestacién de servicios que satisfagan
las necesidades de la colectividad.

Apoyindonos en el primer punto de
vista descrito, tenemos que la adminis-
tracién piiblica es un conjunto de érga-
nos estatales vinculados directa o
indirectamente al Poder Ejecutivo, los
cuales al utilizar ias prerrogativas del
poder publico, aseguran los derechos e
intereses de la sociedad. Estos 6rganos
para su actividad disponen de una or-
ganizacién, de elementos personales y
patrimoniales, de una estructura juridi-
ca, y de procedimientos administrativos
idéneos.

Los 6rganos estatales dependientes
de los poderes Legislativo o Judicial,
aunque desarrollan actividad estatal, no
se encuentran considerados en la admi-
nistracién publica; ésta, como ya de
dijo, sdlo la conforman aquellos vincu-
lados directamente o indirectamente al
Poder Ejecutivo. El Poder Ejecutivo, en
la mayoria de los paises, €s unipersonal,
y su ejercicio se deposita en un presi-
dente, el cual, en la mayoria de los ca-
sos, €s al mismo tiempo jefe de Estado,
jefe de gobierno y jefe de la administra-
cién publica. En los paises que han
adoptado el sistema federal (Argentina,
Brasil, México y Venezuela exclusiva-
mente, en Latinoamérica), existen tres
niveles de gobierno: el federal, el esta-
dual o provincial y el municipal (a ex-
cepeidn de Argentina, que sdlo cuenta
con los dos primeros), en los que pode-
mos encontrar, respectivamente, el co-
rrespondiente nivel administrativo.
Estos niveles administrativos estin en-
cabezados por un presidente de la na-
cién, un gobernador o un presidente
municipal, segiin se trate; siendo éstos
las cabezas de la administracién pidblica
respectiva.
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La administracién piblica adopta
para su funcionamiento el régimen de
centralizacién y ¢l de descentralizacion.
El régimen de centralizacién existe
“cuando los drganos se agrupan colo-
cindose unos respecto de otros en una
situacién de dependencia tal que entre
todos ellos existe un vinculo que, par-
tiendo del érgano situado en el mas
alto grado de ese orden, los vaya ligan-
do hasta el 6rgano de infima categoria”
{Gabino Fraga). La descentralizaciéon
“consiste en confiar la realizacién de al-
gunas actividades administrativas a or-
ganos que guardan con la administra-
cién central una relacién que no es la
de jerarquia” (Gabino Fraga).

Por lo anteriormente expuesto, po-
demos definir a la administracién pi-
blica centralizada como un conjunto de
érganos del Estado que se encuentran
directamente vinculados y jerarquica-
mente subordinados al Peder Ejecut-
vo, los cuales coordinan y vinculan a los
demis érganos de la administracién
publica.

La caracteristica fundamental de la
administracién piblica centralizada es
el régimen de jerarquia que implica la
existencia de podercs de nombramien-
to, mando, decision, vigilancia, discipli-
nario y de dirimir conflictos de com-
petencia, los cuales ejerce el Poder Eje-
cutivo y son suficientemente’ vigorosos
para mantener la unidad de la estructu-
ra administrativa.

Ademas de la caracteristica mencio-
nada, este tipo de organismos no cuen-
tan con personalidad juridica y
patrimonio propios; tienen el patrimo-
nio y la personalidad general del Esta-
do. Tampoco cuentan con autonomia
orgdnica ni autonomia financiera inde-
pendientes; su situacién se liga a la es-
tructura del poder central.

El a. 90 de la C. senala que la admi-
nistracién puiblica serd centralizada y
paraestatal. La administracién publica
centralizada, a nivel federal y de acuer-
do con lo dispuesto en la LOAPF, esta
constituida por la Presidencia de la Re-
piiblica, las secretarias {departamentos
o ministerios, en otros paises) de Esta-
do, los departamentos administrativos
y la Procuraduria General de la Repu-
blica (a. 1, LOAPF). Tanto las secreta-
rias de Estado como los departamentos
administrativos constituyen las depen-
dencias de la administracién publica.

La funcién de las dependencias de la
administracién piblica centralizada, es
la de auxiliar al Poder Ejecutivo en el
ejercicio de las atribuciones y en ¢l des-
pacho de los negocios del orden admi-
nistrativo encargados a €l. Estas de-
pendencias —nos dice el a. 9 de la
LOAPF-- deben conducir sus activida-
des en forma programada, con basec ¢n
politicas que para el logro de los objeti-
vos y prioridades de planeacién del de-
sarrollo nacional, establezca el presi-
dente de la Repiblica (titular del Poder
Ejecutivo Federal).

Segiin lo dispuesto por el a. 26 de la
LOAPF, las dependencias de la admi-
nistracién piiblica son:

Secretaria de Gobernacién

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretatia de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Pua-
blico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién

Secretaria de Energia, Minas e In-
dustria Paraestatal

Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial
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Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidriulicos

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes

Secretaria de Educacién publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Previsién
Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Secretaria de Pesca

Departamento del Distrito Federal.

Al frente de cada secretaria de Esta-
do estd el secretario respectivo, el cual,
para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxilia de los subsecre-
tarios, oficial mayor, directores, subdi-
rectores, jefes y subjefes de departa-
mento, oficina o seccién, o mesa, y por
otros funcionarios que el reglamento
interior respectivo, senale (a. 14
LOAPF).

Al frente de cada departamento ad-
ministrativo existe un jefe de departa-
mento, quien se auxilia en el ejercicio
de sus atribuciones, por secretarios ge-
nerales, oficial mayor, directores, subdi-
rectores, jefes y subjefes de oficina,
seccién o mesa (que conforme al regla-
mento interior respectivo se sefialen),
asi como por los demds funcionarios
que establezcan otras disposiciones le-
gales aplicables (a. 15 LOAPF).

Por lo que se refiere a los titulares
de las sccretarias de Estado y departa-
mentos administrativos, a éstos corres-
ponde el tramite y resolucion de los
asuntos de su competencia, pero para
la mejor organizacién del trabajo pue-
den delegar en los funcionarios ante-
riormente mencionados, cualquiera de
sus facultades, excepto aquellas que
por disposicién de ley o del reglamento
interior respectivo deban ser ejercidas
precisamente por dichos titulares. Tam-

bién pueden adscribir orginicamente
las unidades administrativas estableci-
das en el reglamento interior respecti-
vo, a las subsecretarias, Oficialia Mayor,
y a las otras unidades de nivel adminis-
trativo equivalente que se precisen en
¢l mismo reglamento interior (a. 16
LOAPF).

Las secretarias de Estado y los depar-
tamentos administrativos tienen igual
rango, y entre ellos no existe preemi-
nencia alguna (a. 10 LOAPF)

A continuacién se proporciona una
relacién de niimeros de articulos cons-
titucionales latinoamericanos, gue son
¢l fundamento de la administracién pu-
blica en cada unoc de los paises mencio-
nados:

Argentina: 87,

Bolivia: 99.

Brasil: 87 al 91,

Colombia: 206, 208 al 211.

Costa Rica: 141, 147, 168 al 170,
188, 189.

Cuba: 95 al 98, 102, 103.

Chile: 33, 38.

Dominicana: 61, 62.

Ecuador: 86, 87.

Fl Salvador: 159, 166, 218.

Guatemala: 193 al 195.

Honduras: 246, 247, 252, 260 al 271.

Nicaragua: 151, 153 al 157.

Panamai: 189, 190, 194 a 197.

Paraguay: 240, 243.

Peni: 119, 121 al 123, 125 al 128.

Uruguay: 60, 174, 185.

Venezuela: 193, 194, 196.

Arturo ANZURES MARTINEZ

Administracién piiblica descentrali-
zada. El Diccionario de la Lengua Espa-
fiola sefiala que administracién publica
es la “accién del gobierno al dictar y
aplicar las disposiciones necesarias para
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€l cumplimiento de las leyes y para la
conservacién y fomento de los intere-
scs publicos, y al resolver las reclama-
ciones a que dé lugar el mandato”.

Por su parte, la palabra “descentrali-
zada” proviene de descentralizar, que
significa “transferir a diversas corpora-
ciones u oficios parte de la autoridad
que antes ejercia €l gobierno supremo
del Estado™.

La administracién piiblica esta cons-
titvida por un conjunto de 6rganos es-
tatales vinculados directa o indirec-
tamente al Poder Ejecutivo, los cuales
al utilizar las prerrogativas del poder
piiblico, aseguran los derechos ¢ intere-
ses de la sociedad.

El macstro Gabino Fraga nos dice
que “la organizacién administrativa sc
presenta bajo diversas modalidades,
pero los tipos a los que éstas pueden
reducirse son fundamentalmente dos:
el régimen de centralizacién y el de
descentralizacién”.

La administracién piblica centraliza-
da es una parte del conjunto de érga-
nos que conforman al Estado, los
cuales se encuentran directamente vin-
culados y subordinados al Poder Ejecu-
tivo. Por el contrario, la administraciéon
publica descentralizada estd integrada
por un conjunto de érganos del Estado
a los que la administracién central ha
confiado la realizacién de algunas acti-
vidades administrativas, pero que, aun-
que vinculados al Poder Ejecutivo (que
en la mayoria de los paises es uniperso-
nal y su ejercicio se deposita en un pre-
sidente, quien, en la mayoria de los
casos, es al mismo tiempo jefe de Esta-
do, jefe de gobierno y jefe de la admi-
nistracién publica), no guardan con él
ni con aquélla una relacién jerdrquica
de subordinacién. La descentralizacién
no significa independizar, sino sola-

mente alejar o atenuar la jerarquia ad-
ministrativa, conservando el poder cen-
tral limitadas facultades de control y vi-
gilancia. Por cllo es que los organismos
descentralizados son aquellos que estin
vinculados y dependen del Poder Eje-
cutivo pero en forma indirecta.

La descentralizacién administrativa
es un modo de organizacién mediante
el cual sc integra legalmente una perso-
na juridica de derecho piblico para ad-
ministrar sus negocios y realizar fines
especificos del Estado, sin desligarse de
la orientacién gubernamental, de la
unidad fundamental del mismo.

En consecuencia, podemos definir a
la administracién descentralizada como
aquella parte de la administracién pi-
blica que esti integrada por 6rganos
piblicos creados por el legislador o por
el Poder Ejecutivo, responsables de una
actividad especifica de interés piblico,
dotados de personalidad juridica y pa-
trimonio propios, y auténomos técnica
y orginicamente respecto del poder
central.

Caracteristicas esenciales de un orga-
nismo descentralizado, es el que cuente
con personalidad juridica y patrimonio
propios, asi como con una autonomia
técnica y organica respecto del poder
central. El hecho de contar sélo con
personalidad y patrimonio propios no
concede al érgano administrativo la ca-
lidad de descentralizado. Existen orga-
nos que pueden tener estas dos carac-
teristicas, ¢ incluso poseer autonomia
técnica, como en el caso de los departa-
mentos administrativos o de algunos
drganos desconcentrados; sin embargo,
no por eso pierden su calidad de 6r-
ganos centralizados. Para que exista una
verdadera descentralizacién debe darse
no sélo autonomia técnica sino una au-
tonomia organica.
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En la autonomia técnica, aunque ya
no se somete al 6rgano a reglas de ges-
tién administrativa y financicra, en
principio, aplicables a todos los servi-
cios centralizados, no sc le desliga de
los vinculos de jerarquia respecto a los
6rganos de la administracién central.
En cambio, la autonomia organica otor-
ga al érgano administrativo prerrogati-
vas propias que, ejercidas por auto-
ridades distintas del poder central, le
permitirdn, incluso, oponer su esfera
de autonomia a éste; dicha autonomia
encuentra su origen en la ley o decreto
que cree al érgano descentralizado.

En México, debide a la evolucion
que ha sufrido el derecho administrati-
vo, el a. 90 constitucional y €l 1? dc Ia
LOAPF no sefalan que ésta sea centra-
lizada y descentralizada, sino sc refie-
ren a ella como centralizada y para-
estatal.

La administracién publica paraesta-
tal estd constituida por organismos des-
centralizados (propia y estrictamente
dichos), empresas de participacién esta-
tal (instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, instituciones nacionales de se-
guros y de fianzas) y fideicomisos. Estos
organismos, de acuerdo con el a. terce-
ro de la LOAPF, son entidades de Ia
administracién auxiliares del Poder Eje-
cutivo, y aunque formalmente no todos
constituyen organismos descentraliza-
dos, si son resultado del fenémeno de
la descentralizacion.

La LOAPF seiala, en su a. 45, que
“son organismos descentralizados las
entidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Unién o por decreto
del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquie-
ra que sea la estructura legal que adop-

bid

ten”.

Como se indicd anteriormente, los
organismos descentralizados deben es-
tar dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios, y ser auténomos
técnica y organicamente respecto del
poder central. El a. 45 sefiala claramen-
te lo relativo a la personalidad y al pa-
trimonio, y aunque no se refiere expre-
samente a la autonomia técnica y orgad-
nica, éstas deberin estar sefaladas en
el acto juridico que los cree como tales.,

Los organismos descentralizados
adoptan diversas formas y denomina-
ciones. Comeo ejemplo de ellos tene-
mos: la Direccién de Pensiones Militares,
Comisién Nacional del Cacao, Colegio
de Bachilleres, Universidad Pedagdégica
Nacional, Petréleos Mexicanos, Univer-
sidad Nacional Auténoma de México,
Universidad Auténoma Metropoli-
tana, Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de Jos Trabajadores del Estado,
Instituto Mexicano del Seguro Social,
Comisién Nacional de Electricidad, Fe-
rrocarriles Nacionales de México, Insti-
tuto Nacional de Cardiologia.

El otro sector de la administracién
paraestatal estd constituido por empre-
sas de participacién cstatal (instituciones
nacionales de crédito, organizaciones au-
xiliares nacionales de crédito, institu-
ciones nacionales de seguros y de fian-
zas) y los fideicomisos. A este respecto
los aa. 46 y 47 de 1a LOAPF seiialan:

“Articulo 46. Son empresas de parti-
cipacién estatal mayoritaria las siguien-
tes:

I. Las sociedades nacionales de cré-
dito constituidas en los términos de su
legislacién especifica;

II. Las sociedades de cualquier otra
naturaleza incluyendo las organizacio-
nes auxiliares nacionales de crédito; as
como las instituciones nacionales de se
guros y fianzas, en que se satisfagan al
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guno o varios de los siguientes requi-
sitos:

A) Que el gobierno federal o una o
mis entidades paraestatales, conjunta o
scparadamente, aporten o sean propie-
tarios de mds del 50% del capital social.

B) Que en la constitucién de su capi-
tal se hagan figurar titulos repre-
sentativos de capital social de serie
especial gque sélo puedan ser suscritas
por el gobierno federal; o

C} Que al gobierno federal corres-
ponda la facultad de nombrar a la ma-
yoria de los miembros del érgano de
gobierno o su equivalente, o bien de-
signar al presidente o director general,
o cuando tenga facultades para vetar
los acuerdos del propio drgano de go-
bierno.

Se asimilan a las empresas de partici-
pacién estatal mayoritaria, las socieda-
des civiles, asi como las asociaciones
civiles en las que la mayoria de los aso-
ciados sean dependencias o entidades
de la administracién publica federal o
servidores piblicos federales que parti-
cipen en razén de sus cargos o alguna o
varias de ellas se cobliguen a realizar o
realicen las aportaciones econémicas
preponderantes.”

“Articulo 47. Los fideicomisos pribli-
cos a que se refiere el articulo 3o., frac-
cién III, de esta Ley, son aquellos que
el gobierno federal o alguna de las de-
mds entidades paraestatales constitu-
yen, con el propésito de auxiliar al
Ejecutivo Federal en las atribuciones
del Estado para impulsar las dreas prio-
ritarias del desarrollo, que cuenten con
una estructura organica andloga a las
otras entidades y que tengan comités
técnicos.

En los fideicomisos constituidos por
el gobierno federal, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico fungird como

fideicomitente dnico de la administra-
cién publica centralizada.”

Arturo ANZURES MARTINEZ

Administracién piiblica desconcen-
trada, Gramaticalmente, la administra-
cién piiblica es la “accién del gobierno
al dictar y aplicar las disposiciones ne-
cesarias para el camplimiento de las le-
yes y para la conservacién y fomento de
los intereses piiblicos, y al resolver las
reclamaciones a que dé lugar el man-
dato”.

Por lo que se refiere al término “des-
concentrar”, se trata de una palabra
que el Diccionario de la Lengua Espaio-
la no contempla.

La administracién piiblica descon-
centrada es un conjunto de érganocs pi-
blicos jerarquicamente subordinados a
la administracién centralizada, a los
que se les ha dotado de ciertas faculta-
des de decisién.

Estos érganos no constituyen perso-
nas morales, como en el caso de los
descentralizados (es decir, no tienen
personalidad juridica y patrimonio pro-
pios). Se trata de érganos que, a pesar
de tener facultades de decisién, de-
penden de un organismo centralizado.

Los érganos desconcentrados no
desligan ni destruyen la relacién jerar-
quica entrg ellos y la administracién
central, con lo cual conservan su caric-
ter de entes centralizados; unicamente
ejercen ciertas facultades o poderes
que disminuyen, relativamente, esta re-
lacién de jerarquia y subordinacién.

Caracteristicas de los organismos
desconcentrados:

- Son creados por ley, reglamento,
decreto del titular del Poder Ejecutivo,
o acuerdo de éste o del titular del 6rga-
no centralizado del cual dependan.
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~ Estin subordinados a un érgano
de la administracién central (presiden-
cia, ministerio, departamento o secreta-
ria de Estado). Es decir, no gozan de
una autonomia orginica.

— Pueden contar o no con una per-
sonalidad juridica.

— Pueden contar o no con un patri-
monio propio.

— Poseen autonomia técnica, que im-
plica otorgarles facultades (limitadas)
de decisién y concederles una autono-
mia financiera y presupuestaria (tam-
bién limitadas).

— Las decisiones mas importantes re-
quieren de la aprobacién del érgano
del cual dependen.

— Disponen de una organizacién es-
pecifica, adecuada al cjercicio de las fa-
cultades que expresamente les senala la
ley.

La desconcentracién tiene su razén
de ser en la acumulacién de asuntos y el
retardo en la prestacién de servicios en
la administracién piblica, asi como en la
necesidad de resolverlos. Por ello se
pensé en dar a ciertos érganos faculta-
des de decisién, y asi evitar acudir al
6rgano superior mas que en ciertos ca-
sos trascendentes o importantes. Sin
embargo, no siempre que estamos en
presencia de la desconcentracién esta-
mos frente a un érgano desconcentrado;
la desconcentracién es un fendémeno
que ocurre dentro de toda la adminis-
tracién publica, y que bien puede darse
también dentro de los propios organis-
mos desconcentrados.

Acosta Romero senala que la descon-
centracién implica siempre una distri-
bucién de facultades entre los 6rganos
superiores e inferiores. Esta distribu-
cién da origen a una variedad de es-
tructuras desconcentradas que el autor
citado Hama “modalidades de la des-

concentracién”, y que son las siguien-
tes:

a) Desconcentracién vertical. Este tipo
de desconcentracién consiste en dele-
gar a Srganos directamente dependien-
tes y subordinados, determinadas
facultades del érgano superior. En este
caso, el superior delega las facultades
que considera necesarias al inferior
para que éste actie con mayor eficacia
y flexibilidad.

b) Desconcentracion regional. Fn cierto
sentido es una variante de la anterior,
pero, ademds de existir la delegacién
de facultades a los érganos inferiores,
éstos se distribuyen geogriaficamente
dentro del territorio, abarcando cada
oficina una superficial de éste, que de-
mande la accién regional.

¢) Desconcentracion horizontal. Consis-
te en crear oficinas de igual rango en-
tre si, que pueden tener facultades en
la misma ciudad o en otras dreas geo-
grificas.

Las instituciones desconcentradas en
México adoptan diversas formas y de-
nominacicnes en la legislacion adminis-
trativa, Algunas de ellas —nos dice el
maestro Serra Rojas— “pueden conside-
rarse como imprecisiones legislativas,
por no haberse sefialado adecuadamen-
te el régimen de descentralizacién, o
por el contrario se redujeron sus facul-
tades hasta colocarlas en Ia 6rbita del
régimen centralizado”,

El a. 17 de Ia LOAPF sefala que
“para la mas eficaz atencién y eficiente
despacho de los asuntos de su compe-
tencia, las secretarias de Estado y los
departamentos administrativos podran
contar con érganos administrativos des-
concentrados que les estaran jerdrqui-
camente subordinados y tendridn
facultades especificas para resolver so-
bre la materia y dentro del ambito te-
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rritorial que se determine en cada caso,
de conformidad con las disposiciones
legales aplicables™.

En México los organismos desconcen
trados se han presentado en forma de
instituciones (v. gr. Colegic Nacional,
Loteria Nacional), juntas (v.gr. de mejo-
ramiento, de defensa agricola, de go-
bierno de organismos y empresas del
Estado), institutos (v. gr. Instituto Poli-
técnico Nacional, Nacional de Bellas
Artes, de Estudios Histéricos de la Re-
volucién Mexicana), consejos (v. gr.
Consejo Nacional para la Cultura y la
Artes, Consejo Nacional de Poblacién),
comités (v. gr. Comité de Lucha contra
la Tuberculosis, de Precios y Distribu-
ci6n de Carne), patronatos (v. gr. Patro-
nato para la Investigacién, Fomento y
Defensa Agricola), comisiones (v. gr.
Comisién Nacional del Deporte, Comi-
sién Nacional de Valores, Comisién Na-
cional Bancaria, Comisién Nacional de
Derechos Humanos), direcciones (v. gr.
Direccién de Aeronautica Civil), delega-
ciones (v. gr. Delegacién de la Secretaria
de Relaciones Exteriores en Tijuana) y
hospitales (Hospital General de México).

Por otro lado, existen un tipo de or-
ganismos mas que la LOAPF prevé, los
cuales doctrinalmente (segiin Acosta
Romero) no son considerados organis-
mos desconcentrados ni descentraliza-
dos, sino “organismos intermedios™: las
comisiones intersecretariales.

“Articulo 21. El presidente de la Re-
publica podri constituir comisiones in-
tersecretariales, para el despacho de
asuntos en que deban intervenir varias
secretarias de Estado o departamentos
Administrativos.

Las entidades de la administracién
publica paraestatal podrin integrarse a
dichas comisiones, cuando se trate de
asuntos relacionados con su objeto.

Las comisiones podrin ser transito-
rias o permanentes y seran presididas
por quien determine el presidente de
la Repuiblica”.

Estas comisiones tienen dos caracte-
risticas fundamentales: son creadas por
el presidente de Ia Repiiblica y estin
integradas por varias secretarias, o de-
partamentos de Estado u organismos
descentralizados o sociedades mercanti-
les de Estado. Ejemplo de cllas son:

a) La Comisién Nacional de Inver-
siones Extranjeras, integrada por los ti-
tulares de la SRE, SHCP, SECOFI,
SEMIP y STPS.

b) La Comisién para la Planeacién
del Desarrollo Tecnolégico y Cientifico,
integrada por la SRE, SHCP, SEMIP,
SECOFI, 8S, SDS, SEP, CONACYT,
UNAM e IPN.

¢) La Comisién Intersecretarial Con-
sultiva de la Obra Publica, integrada por
la SHCP, SECOFI, SARH, SCT y SCS.

d) La Comisién Intersecretarial para
la Proteccién, Vgilancia, y Salvaguardia
de los Derechos de la Propiedad Inte-
lectual, integrada por representantes
de la SEGOB, SECO¥FI, SHCP, SEP,
PGUDF.

Arturo ANZURES MARTINEZ

Administraciones obreras o mixtas.
Del lat. gdministratio, -onis. Los miem-
bros de estas organizaciones estin con-
siderados como sujetos de asegura-
miento del régimen obligatorio de la
LSS, en el a. 12, fr. II de este ordena-
miento, y son un ¢jemplo de la fuerza
expansiva de la seguridad social, toda
vez que no sc trata de trabajadores en
el concepto juridico que de ellos da la
LFT, dado que carecen de un patrén.
El Consejo Técnico del Instituto Me-
xicano del Seguroe Social, en acuerdo
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nimero 689 de 7 de enero de 1976,
definié a éstos en los siguientes térmi-
nos: aa. 12, fr. TI, 116 y 179. “Este Con-
sejo Técnico acuerda que para los
efectos de la aplicacién de la Ley del
Seguro Social y de sus reglamentos, se
entiende por administracién obrera, la
unidad econdmica de produccién o dis-
tribucién de bienes, o de servicios, sin
personalidad juridica que sea copropie-
dad de un grupo de trabajadores que la-
boran en Ia misma, cualquiera que haya
sido el acto ¢ hecho juridico por el cual
hubiere llegado a adquirir la copropie-
dad de los bienes y derechos que la inte-
gran y cuya administracién y direccién
cstd a cargo de los mismos, por conduc-
to de uno o varios representantes.”

“Por subsistir la figura juridica de la
sociedad mercantil no se comprende
en el concepto anterior aquellas cuyas
acciones fueren adjudicadas a los traba-
jadores parcial o totalmente, ni las irre-
gulares, a que se refiere el articulo 2o.
de la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles.”

“Tampoco se comprenden las socie-
dades cooperativas de produccién ni de
consumo, en virtud de que unas y otras
tienen personalidad juridica distinta a
las de sus socios.”

“Administracién mixta es la unidad
econémica de produccién de bienes o
de servicios que tienen las mismas ca-
racteristicas que la obrera, pero en
cuya administracién, ademas de los tra-
bajadores, participan otras entidades o
personas con igual o menos intereses
juridicos que los trabajadores.”

“En los casos de administraciones
obreras'y mixtas, las responsabilida-
des ante el Seguro Social se limitardn al
importe de los bicnes que la integran”.

Gustavo CAZARES GARCIA

Afiliacién. Acto de asociar o adherir a
una persona voluntariamente o en for-
ma forzosa al régimen obligatorio o vo-
luntario de seguridad social legalmente
establecido.

En México la primera inscripcién ge-
neral de patrones y trabajadores se
efectud en el ano de 1943, en cumpli-
miento del decrete expedido por el Eje-
cutivo Federal de 1o. de abril de 1943,
publicado en el D. O. de la Federacién
del 15 de mayo de 1943, con objeto de
estar en posibilidad de implantar las di-
versas ramas del seguro social en todo
el pais paulatinamente, conforme a la
densidad de la poblacién asegurable y
necesidades inherentes principalmente
a los servicios médicos. Posteriormente,
en 1950 se llevé a cabo una nueva ins-
cripcién en virtud de las deficiencias del
primer intento debido a la inexactitud
de los datos proporcionados y a la igno-
rancia de la ley; paralelamente a esta me-
dida se expidié el Reglamento de afilia-
cién, la exactitud y fidelidad de los ele-
mentos proporcionados en los avisos de
afiliacién y la aplicacién de la facultad
econdmico-coactiva, facilitaron ¢l control
de la poblacién asegurada, lo cual per-
mitié una certificacién adecuada de los
derechos para el otorgamiento de las
prestaciones y el cumplimiento de la ley.

El derecho de estar inscrito en el Se-
gure Social es irrenunciable, y los suje-
tos de afiliacién pueden solicitar
inclusive su inclusién forzosa.

Conforme a las legislaciones de segu-
ridad social, en nuestro pais son sujetos
de aseguramiento al régimen obligato-
rio fundamentalmente las personas que
se encuentran vinculadas a otras por
una relacién de trabajo, cualquiera que
sea el acto que le dé origen y cualquie-
ra que sea la personalidad juridica o la
naturaleza econémica del patrén.
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Asimismo, los miembros de socie-
dades cooperativas de produccién y
administracién obreras o mixtas y los
¢jidatarios, colonos y pequefos propie-
tarios debidamente organizados en so-
ciedades o uniones de crédito compren-
didos en la Ley de Crédito Agricola.

La seguridad social pretende amparar
a todos los integrantes de la sociedad.
Sin embargo, por razones financieras
ha sido imposible cumplir con estos ob-
jetivos que la limitan, y al no haberse
expedido los decretos de incorporacion
correspondientes respecto de los traba-
jadores de la industria familiar, los pro-
fesionistas independientes, comercian-
tes en pequeiio, artesanos, trabajadores
no asalariados, ejidatarios, comuneros
independientes, patrones, personas fisi-
cas, trabajadores domésticos, los em-
pleados estatales y municipales no
incorporados a la LISSSTE, los cuales
tienen la facultad de contratar por el
momento seguros facultativos o volun-
tarios.

En efecto, el ambito de aplicacién de
la seguridad social no esti restringido a
un grupo determinado, sino que pre-
tende proteger, en la medida de sus po-
sibilidades, a la sociedad en general, y
si bien es cierto que surgié del derecho
del trabajo, sus conceptos ¢ institucio-
nes son mas progresistas en sus alcan-
ces e interpretacion.

Rafael TENA SUCK

Alta hospitalaria. Proceso médico-ad-
ministrative que realizan las unidades
hospitalarias para el egreso de pacien-
tes internados.

Las altas pueden ser generadas por
las siguientes razones:

1. Definitiva

2. Voluntaria

3. Por defuncién

4. Transitoria

5. Por mejoria en salud

0. Por transferencia a otra unidad
hospitalaria

7. Por curacién

SUBDIRECCION MEDICA DEL ISSSTE

Alumbramiento. Tercer periodo del
parto; expulsion de la placenta y de las
membranas ovulares.

SUBDIRECCION MEDICA DEL ISSSTE

Anatomia. Ciencia que estudia la es
tructura corporal de un organismo y
SuS partes.

SUBDIRECCION MEDICA DEL ISSSTE

Anticipo por pensiones. “Anticipo”,
anticipacién, accién de anticipar. Con-
tab. Dinero anticipado sobre determi-
nadas operaciones. Pensién (lat. pensio—
pendere: pesar, pagar). Renta anual que
se impone sobre una finca. Cantidad
anual que se asigna a alguien por méri-
tos o servicios o bien por pura gracia
del que la concede. Auxilio pecuniario
que se concede para estimular estu-
dios cinetificos, artisticos o literarios.

Libertar el beneficio de la carga de
la pensién, pagande de una vez cierto
mimero de anos.

Ricardo GARCIA SAINZ

Anticonceptivo. Agente o medio que
evita la concepcién.

SUBDIRECCION MEDICA DEL ISSSTE

Antigiiedad. (Del lat. antiquitas, de
ante, antes). Que existe desde hace
tiempo, o existié o sucedié en tiempo re-
moto. Calidad de antiguo. Tiempo
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APORTACION

transcurrido desde que se obtiene un
empleo.

Los trabajadores de planta y los que
prestan sus servicios supliendo las va-
cantes transitorias o temporales y a los
que desempeiien trabajos extraordina-
rios o para obra determinada, tienen de-
recho en cada empresa o establecimien-
to a que se determine su antigiiedad.

Cuando la relacién de trabajo haya
tenido una duracién de mds de veinte
anos, el patrén sélo podrd rescindirla
por las causas sefialadas en el a. 47 de
la LFT, que sea particularmente grave
o que haga imposible su continuacién,
pero se le impondri al trabajador la co-
rreccion disciplinaria que corresponda,
respetando los derechos que deriven
de su antigiiedad.

Los trabajadores de planta tienen
derecho a una prima de antigiiedad de
conformidad con las normas siguientes:

I. La prima de antigliedad consistira
en el importe de doce dias de salario,
por cada afio de servicios;

I1. Para determinar el monto del sa-
lario, se estard a lo dispuesto en los aa.
485 y 486;

III. La prima de antigiiedad se paga-
ri a los trabajadores que se separen vo-
luntariamente de su empleo, siempre
que hayan cumplido quince aifos de
servicios, por lo menos.

Asimismo, se pagara a los que se se-
paren por causa justificada y a los que
scan separados de su empleo, indepen-
dientemente de la justificacién o injus-
tificacién del despido;

IV. Para el pago de la prima en los
casos de retiro voluntario de los traba-
jadores se observarin las normas si-
guientes:

A) Si el nimero de trabajadores que
se retire dentro del término de un ano
no excede del diez por ciento del total

de los trabajadores de la empresa o es-
tablecimiento, o de los de una catego-
ria determinada, el pago se hard en el
momento del retiro.

B) Si el nimero de trabajadores que
se retire excede del diez por ciento, se
pagara a los que primeramente se reti-
ren, y podra diferirse para el afio si-
guicnte el pago a los trabajadores que
excedan de dicho porcentaje.

C) Si el retiro se efectila al mismo
tiempo por un nimero de trabajadores
mayor del porcentaje mencionado se
cubrira la prima a los que tengan ma-
yor antigiiedad, y podrd diferirse para
el ano siguiente ¢l pago de la que co-
rresponda a los restantes trabajadores.

V. En caso de muerte del trabajador,
cualquiera que sea su antigiiedad, la
prima que corresponda se pagard a las
personas mencionadas en el a. 501, y

VL La prima de antigiiedad a que se
refiere este a. se cubrird a los trabajado-
res o a sus beneficiarios, independien-
temente de cualquier otra prestacién
que les corresponda.

Ricardo GARCGIA SAINZ

Aparatos de protesis y ortopedia. Apa-
rato artificial, utilizade para sustituir
una parte ausente del cuerpo.

SUBDIRECCION MEDICA DEL ISSSTE

Aportacién. La palabra “aportacién”
proviene del latin apportatio, -onis, y
quiere decir accién y efecto de aportar,
y ésta a su vez de apportare, que signifi-
ca en su segunda acepcién, contribuir,
anadir, dar o participar.

En el ordenamiento juridico nacio-
nal tiene varias acepciones, por lo que
sélo nos referiremos a aquellas que €s
necesario distinguir en materia de segu-
ridad social.
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La primera se refiere al concepto ju-
ridico de “aportaciones de seguridad
social” (véase en dicha voz su concepto,
fundamento y naturaleza juridica).

A. Las citadas aportaciones constitu-
yen un género que abarca varias espe-
cies, denominadas ¢n la Ley de Ingre-
sos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 1994 (a. lo., fr. TI), conside-
rando la descripcién que su regula-
cién especifica establece en los términos
siguientes:

a) Aportaciones de patrones y abo-
nos retenidos por éstos para el Fondo
de Ia Vivienda.

La expresién “aportaciones” se em-
plea en el a. 123, apartados A, fr. XII, y
B, fr. XI, inciso f, para designar a las
prestaciones econdémicas que las em-
presas y que el Estado, respectivamen-
te, deberdn hacer al citado Fondo, para
los fines de la vivienda obrera a que
antes se ha hecho mencién.

Consiste en el 5% del salario que las
empresas pagan a sus trabajadores, el
cual se integra por la cuota diaria y las
gratificaciones, percepciones, alimenta-
cién, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacién que se les entre-
gue por sus servicios (aa. 136 y 143 de
la LFT).

Las reformas a la LSS y a la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vi
vicnda para los Trabajadores, publica-
das en el D. O. de la Federacion ¢l 24
de febrero de 1992, establecieron el Sis-
tema de Ahorro para el Retiro (SAR),
formado por las aportaciones empresa-
riales en las cuentas bancarias indivi-
duales que deben constituir a nombre
de cada uno de sus trabajadores, para
los fines del seguro de retiro y del Fon-
do Nacional de la Viviecnda que nos
ocupa.

Por cllo, a partir del periodo com-
prendido por el segundo bimestre de
1992, las aportaciones al citado fondo
se cfectian por las empresas en la sub-
cuenta bancaria correspondiente (a.
quinto transitorio del decreto de refor-
mas a la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores),

El Estado, por su parte, a través de
las dependencias y entidades de la ad-
ministracién piiblica o de los otros titu-
lares, debe aportar un 5% sobre el
sueldo bdsico de cotizacién (véase esta
voz) de sus trabajadores y cubrirlo a 1a
subcuenta respectiva, simuitinecamente,
a la de ahorro para el retiro (aa. 43, fr.
VI, de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, y 15, 21, fr.
VI, 90 bisC, 101, fr. I, y 106 de la LIS
SSTE).

En lo que ataiie a los miembros de
las fuerzas armadas, corresponde al go-
bierno federal hacer la aportacién para
Ia vivicnda, aplicando el 5% sobre el
monto de los haberes y asignaciones
presupuestales respectivos, y entregin-
dola al Fondo de la Vivienda, que es
administrado por el Instituto de Seguri-
dad Social de las Fuerzas Armadas Me-
xicanas (aa. 99, 100, fr. Iy 103 de Ia
Ley que lo crea).

Por lo que toca a los abonos reteni-
dos por los propios patrones, consisten
en los pagos que efectia el beneficiario
de un crédito de la vivienda, para extin-
guir éste, asi como los que realiza para
cubrir gastos de administracién, opera-
cidén y mantenimiento del conjunto ha-
bitacional en que se ubique la propia
vivienda, de acuerdo con los vencimien-
tos correspondientes y mediante el des-
cuento que el propio patrén realiza so-
bre su salario (aa. 97, fr. I y 110, fr. II
de la LFT; 29, fraccién I, 30, fr. 11T, y
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