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UNA INTERPRETACION DE LA CODIFICACION ESPARNOLA
Mariano Peset

Yo, sefores, no pretendo tratar un tema de la historia del derecho
mexicano en sentido estricto; mds bien voy a hablarles de la codifi-
cacion espafiola —tan llena de conexiones con la de México—, de los
prob’ema; que plantea el estudio de la codificacion, que es un fend-
meno general de Europa y América, analizar su sentido y sus avatares.
Porque creo que la codificacién posee problemas comunes durante su
desarrollo en los siglos xIx y xx, entroncada con la historia general
de un pais 0 nacién. Y, en este sentido, cada pais ha de ser estudiado
por sus especialistas: los historiadores del derecho mexicano ticnen los
medios v han demostrado su buen hacer en el estudio de su codificacién.
Me pemitiré citar €' buen trabajo de Maria del Refugio Gonzilez?
como exponente de lo que afirmo. Yo, desde este convencimiento, pro-
curare exponer las lineas y problemas de la codificacién espafiola,®

1 Gonzilez, Marfa del Refugio. “Notas para el estudio del proceso de la codifica-
cidn civil en México (1821-1928) 7, Libro del cincuentenario del cddigo civil, UNAM,
México. 1978, pp. 95-136; también reciente Anzodtegui, V. Tau, La codificucidn en
Argentina, [810-1870, Mentalidad e ideas juridicas, Buenos Aires, 1977. Una visi6n
generzl, aunque anticuada, Quintano Ripollés, A. La influencia del derecho espafiol
en las legislaciones hispanoamericanas, Madrid, 1953.

En estas piginas me atengo a las cuestiones y rasgos de la codificacidn espafiola,
de modo que mis referencias a la mexicana son meras sugerencias o busqueda de
paralelos, sin mayor pretensidn.

2. Un estudio conjunto sobre la primera etapa de la codificacidén espafiola, Peset
Reig, M., "La primera codificacién liberal en Espafia (1808-1823)*, Rewisia critica
de derecho inmobiliario, XLVIIL (1972) 125-137; recientemente se le ha conferido
mayor importancia en los manuales mis modernos, Gacto, E., Temas de Historia del
derecho: Derecho del constitucionalismo y la codificacidn, Sevilla. 1979, o Tomds y
Valiente, F., Manual de historia del derecho espafipl, Madrid, 1979; la sintesis cld-
sica, Antequera, J. Marfa, La codificacidn moderna en Espafia, Madrid, 1886.

Por sectores, la codificacidn civil puede verse en Sinchez Romin, F., Estudios de
derecho civil, 2a. ed. Madrid, 1899, t, I, pp. 510-604; de Castro, F., Derecho ctvil
de Espaiia, Madrid, 1949, 1, pp. 185-210; de los Mozos, J. L., Derecho civil espariol,
Salamanca, 1977, t. 1, 1, pp. 188-258; Gibert, R, “La codificacién civil en Espafia
(1752-1B89) * Adti del congresso internazionale della societd italiana di storia del
diritto, 1977, 1I, 907.933; vy, sobre todo, la gran aportacién del Dr. Johannes-
Michael Scholz, al Handbuch der Quellen und Litsralur der europiischen Priva-
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como una parcela importante de la europa y americana y porque tiene
—como no— lazos relaciones muy intimas con la que se desarrolla en
México por la misma época. Estos son pues mis limites y mis intenciones.
Pretendo analizar el proceso codificador en un marco amplio y cohe-
rente, no voy a relatar o describir su desenvolvimiento, sino intentaré
entender o comprender sus problemas: es decir, voy a intentar una tarea
de interpretacién histdrica.

trechtsgeschichte, dirigide por el prof, Helmut Coing, cuyos volimenes referidos al
siglo XIX estdn a punto de aparecer, Agradezco al Dr. Scholz el haberme permitido
consultar su aportacién al vol. II1, 1, Investigaciones particulares: Pefia Bernaldo de
Quirds, M., “Antctedentes del cddigo civil vigente” Anuario de derecho civil XVIII
(1965) 912-920; del mismo, “El anteproyecto del cédigo civil de 30 de abril de 1888",
Anuario de derecho civil XIII (1960) 1171-1193; Peset Reig, M., “Anilisis y concor-
dancias del provecto de cédigo civil de 1821", Anuarfo de derecho civil XXVIIT (1975)
29-100; Roca I Trias, E, “La cod:fxcaclén vy €l derecho foral” Revista de derecho
privado LXIL (1978) 596-642.

Acerea de la codificacidn mercantil, Rubio, ]., Sainz de Andino v la— codificacidn
mercantil, Madrid, 1950; también Sainz de Andino, P., Escritos, en Documentos del
reinado de Fernande VII, ed. F, Sudrez y A. Ma, Berazaluce, 3 vols, Universidad
de Navarra, 1968-1969.

Sobre dodificacion penal, aparte los manuales, y entre cllos Jiménez de Asua, L,
Tratado de derecho penal, 8a. ed. Buenos Aires, 1964, I, pp. 755-779, Casab6 Ruit,
J. R., El cddigo penal de 1822, tesis doctoral inédita, Valencia, 1968, hay extracto
impreso; Antén Oneca, J., “Historia del cbdigo penzl de 1822" Anuario de derecho
penal y ciencias penales, XVHI (1965) 263-278; Fiestas Loza, A., “Algo mds sobre
la vigencia del codigo penal de 1822” Revista de historia del derecho (Granaday IJ,
1 (1977-1978) 53-78; Castelon Calderdén, R., “El proyecto Sainzs de Andino dc c()dlgn
criminal de 1830" Revista general de legislacion y jurisprudencia, 174 (1043) 38.41;
Romero Girén, V., “Pacheco y €l movimiento de la codificacién penal en Fspaia en
el presente siglo", La Espaiia del siglo XIX, Madrid, 1887, 1II, pp. 173-195: Antén
Oneca, J., “El codigo penal de 1848 y don Joaguin Francisco Pacheco’’ Anuario de
derecho penal y ciencias penales, XVIIE (1965) 473-495; Cuello Calén, E., “Cente-
nario del c6digo penal de 1848. Pacheco, penalista y legislador. Su influjo en este
campo degal” “Inforiraciom juridica, 65, octubre 1948, 5 ss., Castejdn, F., "Apuntes
de historia politica v legislativa del codigo penal de 1848™ Revista general de legis-
lacign y furisprudencia, 193 (1953) 105-113; Jiménez de Asua, 1., “Don Joaguin
Francisco Pacheeo en ¢l centenario del cédige penal espaiol” El criminalista, IX
{1951y 11-33; Teruel, D, “El codigo de 1848 en su centenario” Rewvista de la escuela
de estudios penitenciarios, 1V, 40 (1848) 8-13; Antén Oneca. J., “El cédigo penal
cspaiiol de 1B70" dnuario de derecho penal y ciencias penales XXIII (1970) 220-
251; Nuaiiez Barbero, R., La reforma penal de 1870, Salamanca, 1969; Pércz-Prendes,
J. M., “La prensa y el oixligo penal de 18707 Hispania, XXXI (1971) 551-579%; Cobo,
M., Rodriguez Mourullo, G. y otros, Conmemoracidn del centenario de la Ley pro-
visional sebre ha organizacion del poder judicial y del codigo penal de 1870, Madrid,
1970, y, en gencral, Gonzilez Miranda, Historia de la dodificacidn penal en Espafia
y ligera critica del cédigo vigente, Madrid, 1907, asi como Q. Saldafia en las adicio-
nes al tomo 1 de la traduccién de V. Liszt, de su Tratado, Acerca de la codificacion
pravesal, los trabajos de V. Fairén Guilién, “Estudio histérico externo de la Lev de
Fn]u;ctamlcnto civil de 1855" dctas del I Congreso Ibercamericano y filipino de dere-
cho procesel, Madrid, 1955, reproducido en Temas de! ordenamiento procesal, Marlrigd,
1969, I, pp: 19-111;- también L. Prieto Castro, “La Instruceién del Marqués de Ge-
rorfa para arreglar ¢l procedimiente de los negocios civiles con respecto a la- Real
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1. Revolucién y codificacion

De todos es sabido que los primeros cédigos son anteriores-a la
revolucion liberal o burguesa: se denomina de esta manera viejos textos
romanos, como ¢l Codex de Justiniamo o algunos textos medievales.
Incluso, en Europa, durante el xvir aparecen grandes codigos ilustrados
—en Prusia, por ejemplo— anteriores a los cambios revolucionarios
del xx. Es verdad :que, a través de ellos, los ilustrados pretendian
cambiar un tanto las instituciones y las relaciones en el antiguo régimen,
pero manteniendo su estructura estamental y las monarquias absolutas.
Fueron, sin duda, precedentes, pero con muy diverso sentido y, por tanio
prescindiré de esta etapa anterior de los cédigos ilustrados.®

La revolucion liberal —aparte precedentes de Holanda e Inglaterra— se
origina con la revolucidn de 1789 en Francia, mientras poco antes i
independencia de los Estados Unidos de Norteamérica establecia otro
potente foco del cambio social. A partir de estas naciones se extenderia
por Europa y América, si bien no como simple reflejo, sino basada en
unos cambios anteriores en estos paises. Porque conviene distinguir:

a) Una etapa mas o menos larga de transicidn en la economia y la
sociedad del antiguo régimen, que con sus lentas transformaciones ha
generado unas clases sociales que se enfrentan a la vieja sociedad esta-
mentdl. En Espafia, comerciantes de Cadiz o Barcelona o en México,
la burguesia criolla. Estas transformaciones —la realidad existente en
las diferentes naciones— serdn decisivas en el futuro de la revolucién, de
su posibilidad, de su mayor o menor intensidad, de sus vicisitudes: ..

b) en un momento determinado, estas clases sociales acceden al poder,

Justicia ordinaria”, Revista general de legislacidn y jfurisprudencia, 192 (1938) 114-
133. : ‘
Por.tltimo, hay gue mencionar los trabajos de Lasso Gaite, en la comisién gene-
ral de codificacion, con la edicion de la Crdnica de la codifieacidn espaiiola, desde
1969, en la quc han aparecido los voltimmenes de organizacién judicial, procedimiento
civil {1972}, procedimiento penal (1975) v esti a punto de publicarse civil, con los
proyectos. También José Ramén Casabé ha editade en 1978, proyectos de codigos
penales o, criminales de 1830, 1831, 1834, 1938 y 1930. Y, asimismo M. Peiia Ber-
naldo de Quirds, El anteproyecto del cddigo civil espafiol (1882-1888), en Centenaric
de la ley del notariade, Madrid, 1965. s

3 Casabé, J. R., “Los origenes de la codificacién penal en Espafia: el plan de
codigd criminal de’ 1787", Anuario de derecho penal y ciencias penales, XXII (1569)
313-342; Peset Reig, M., “Una propuesta de cbdigo romano-hispane inspirada. en
l.udovico Anionio Muratori” Estudios furidicos en homenaje al Prof. Santa Cruz
Teijeire, 2 vols. Valencia, 1974, II, 217-260; Clavero, B., “La idea de cddigo en- L
itustracién juridica”, Flistoria, instituciones, documentos, 6 (1979) 1-40; del mismao,
“La disputa del método en las postrimerfas de una sociedad “1789-1808" Awuario
de historia del derecho espafiol, XLVILL (1978) 309-334: Scholz, J. M., en Hand-
buch, I, I, en prensa, cap. IIY, 1 Aufkirerischer Kodificationsdiskurs. Efn pe-
neral, remito a dicho Handbuch, as{ como -a Wieacker, F., Privatrechtsgeschichte
der- Neuzeit, 2a:. ed. Gotinga, 1967, pp. 322-347 y Tarello, G., Storia della culturn
giuridica moderna, 1 Assolutismo e codificaziones del diritto, Bolonia, 1976.. -
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y cambian la administracién y la organizacién del Estado, en vista de
ascgurar su dominio y de [acilitar esa transicién que se habia originado
con anterioridad. La revolucidn* ¢s —precisamente— esa conquista del
poder y su nueva organizacion del Estado y de la sociedad, La legislacién
revolucionaria refleja estos cambios, a la vez que establece mecanismos
que lo facilitan, como la desamortizacién, por poner un ejemplo,

El Estado liberal es un poder grande. Basta comparar los supuestos
de la monarquia absoluta a los del nuevo estado, para que sea evidente
cémo supera los antiguos poderes. O el nimero de sus funcionarios
y burdcratas. .. La idea de un estado liberal que deja hacer, que se
limita a asegurar el orden y reglas de! juego no corresponde a la reali-
dad. La abolicién de los sefiorios concentra los poderes piiblicos. Dentro
de su legislacion, la codificacién representa una importante parcela, que
ha de ser objeto de mi andlisis.

¢Qué significado tendrdn Jos c6digos en este contexto politico y social?
¢Por qué razones se generan y qué funciones complen? (Por qué en
ocasiones se retrasa su promulgacion, mientras en otras aparecen en for-
ma precoz? La codificacién es un capitulo de la historia de Ia revolucién
liberal.

Francia fue la primera en establecer estos codigos. a partir de 1804
con el Code des frangais o Code Napoledn,® en materia civil. Inglaterra
o Estados Unidos poseen un sistema de derecho diferente, si bien Lur-
siana acepté pronto, con retoques aquel cédigo. Napaleén lo introdujo
en Holanda y, aunque sin éxito, en Espafia. Se extendi6é por algunos
cantones suizos. . . Una nueva técnica de legislar y unos nuevos principios
de derecho sustantivo o procesal proliferan en las distintas naciones:
constituciones y c6digos representan esas transformaciones. .. Determi-
nadas materias juridicas se revisten de estas forma, se codifican.

Desde Tas postrimerfas del antiguo régimen se percibe en la peninsula
y las Américas un intenso deseo de cambiar la legislacién. Por una
parte, por razones técnicas de un mejor conocimiento de las normas

4+ Sin recoger aqui la bibliograffa histérica de la época a que me reficro —To-
reno, Lafuente, Pirala, etc— remito a Tuiién de Lara, M., La Espafia del siglo
XIX, 4a. ed. Barcelona, 1973; Artola, M., Le burguesia revolucionaria (1808-1874) ,
Madrid, 1973; Martinez Cuadrado, M., La burguesia conservadora (1874-1931), Ma-
drid, 1973; Fontana, J., La revolucidn liberal (politica y hacienda 1833-1845),
Madrid, 1977; Artola, M., Anliguo régimen y revelucidn liberal, Barcelona, 1978;
por lo demds, acerca del tema, Acosta Sinchez, ]., El desarrollo capitalista (Apro-
ximacidn metodoldgica), Barcelona, 1975 y, es fundamental, Clavero, B., “Para
un concepto de rtevolucién burguesa” Sistema, 13 (1976) 35-54'y Clavero, B., Ruiz
Torres, P., Herndndez Montalbdn, F. J., Estudios sobre la revolucidn burguesa en
Espafia, Madrid, 1979.

"5 Wieackér, F., Privatsrechtsgeschichte, pp. 822-543 sobre la codificacién cn ge-
neral; pronto apareceran los volumenes del Handbuch de H. Coing y colaborado-
res. Acerca del cédigo francés, Savatier, R., Bonaparte et le Code civil, Paris, 1927;
Arnaud, A. J., Les origines doctrinales du Code civil frangais, Parfs, 1969; del mis-
mo, Essai d’enalyse structurale du Code civil frangais. La régle du jeu dans lo paix
bourgeoise, Paris, 1973.
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—piénsese que la Recopilacién de Indias databa de 1680—. Por otra,
porque se pretende una remodelacién del antiguo régimen que le per-
mita sobrevivir, ante su indudable crisis en el Xviii, razones de fondo,
junto a las de mera técnica, Las cortes de Cidiz van a sentir, ademads,
otras razones de tipo revolucionario para la transformacién del Estado
vy de la sociedad. Desde 1810 Espiga y Gadea, diputado cataldn, pro-
ponc la elaboracién de nuevos codigos; las cortes, ocupadas con la cons-
titucion —el mas importante de ellos—, tardarian en iniciar los traba-
jos. Kl articulo 258 de la constitucién de 1812 establecia: “El cédigo
civil y ¢l de comercio serdn unos mismos para toda la monarquia, sin
perjuicio de las variaciones que por particulares circunstancias podrédn
hacer las cortes”. Se hacia esta salvedad, pensando, sobre todo, en Am¢-
rica. . . Este articulo seria decisivo para la deteriminacion de las materias
a codificar.®

Es evidente que, en los primeros ailos, 1a restriccién a solos estos tres
codigos no estd precisada. La palabra cédigo posee un sentido mis am-
plio, aplicable a textos romanos o medievales, a textos ilustrados...
Incluso el repertorio francés fue mas amplio, incluyendo los procesales
y ain otros muchos. .. Durante el trienio liberal (1820-1823), parecio
que otras numerosas materias habfan de recibir uu tratamiento codifi-
cador, Se promulga el codigo penal de 1822 y se redacta una parte del
proyecte de codigo civil, pero junto a ellos un proyecto de cddigo
de instruccién criminal, un proyecto de eddigo sanitario —son afios €n
que la fiebre amarilla azota la peninsula—, y se habla de un proyecto
de cidigo rural que habia de recoger todas las cuestiones referidas al
agro, en una Espafia agricola y ganadera... Fl ansia codificadora parece
extenderse a muy diversas materias.” En el futuro, sin embargo, la
restriccidn establecida por el articulo de la Constitucion de Cidiz, redu-
ciria el dmbito de ia materia codificable, Simple consecuencia del azar
o posee algin significado ¢ limitar o extender las materias codifi-
cables? :Hemos de pensar quc tiene relevancia el hecho de Hamar
c6digo o no a un conjunto de normas reunidas en un libro mis o menos
extenso? '

Creo que si, al igual que la constitucién, que es un tipo de ley poli-
tica fundamental, los cddigos poseen una intencién precisa y levan
en su denominacién e intenciones una fuerte carga valorativa. Se decia
que sblo son civilizadas las naciones que tienen una constitucién y la
nueva ¢poca se debia caracterizar, en lo juridico, por la promulgacién

& Pesct Reig, M., “La primera cedificacién”, pp. 129-136. Sobre la constitucion
de Cddiz, Martincz Sospedra, M., La constitucidn de 1812 y el primer liberalismo
espafiol, Valencia, 1978, p. 268 acerca del articulo 258 y su conexién con América;
remito 2 su bibliografia, sin dejar de destacar ¢l mimero dedicado por la Rewista
de estudios politicos, num. 126 (1962).

T Peset Reig, M., “La primera codificacién”, pp. 137-152, Esa misma amplitud
en la utilizacién de la idea de cédigo, puede verse en Les trente-six codes frangais,
Marsella, 1845, aparecen otros mids que los cinco cldsicos; algunos promulgados
como tales cédigos, otros son simplemente leyes, aparic los polfticos.
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de cddigos liberales; quisieron éstos sigmificar una legislacion clara y
sencilla, mds racional que la anterior —mds adaptada a 10s tiempos—,
aprobada por la representacion de la nacion y que consagraba los prin-
cipios de un nueyo orden, Pero , ¢por qué no aphcar esta técnica a todas
las materias? Porque los codigos pretendian ser instrumentos de edu-
cacion juridica del pueblo de las personas, al igual que la con titucion.
Pretendian sefialar sus derechos mas esenciales y los cauces de desenyol-
vimiente de las personas dentro del marco determinado por el poder.
Fl codigo criminal determinaria los limites de la eonducta tolerada,
el civil'y el de comercio las normas gue afectan a la vida privada;
los de procedimiento —si se les confiere esta demominacién—, las causas
y pleitos en que intervienen los particulares... Las restantes leyes y
normas: se dirigen a establecer la organizacién del Estado y se escriben
para autoridades, funcionarios o, en todo caso, para juristas, a técnicos
del derecho o burdcratas para indicarles con minucipsidad las. reglas
por donde han de regirse, Un andlisis de disposiciones orginicas o ins-
trucciones confirma de. inmediato estas apreciaciones; Iéase cualq‘uiera
de ‘estas leyes y se percibird que quienes actGan en las mismas son las
autoridades o funcionarios, con las reservas que sin duda existen.. En
cambio, los codigos se dirigen con mayor amplitud a. todos, aun cuando
‘existan - vestricciones en el cddigo de comercio o ¢n el cvil, en dende
la-mayor parte de los preceptos se dirigen a personas o clases dexerrm-
nadas. La presuncién o ficcién de que el derecho es conocido por todos
—el-articulo 26 del Codigo Civil espaiiol de 1888-1889—, se completa
a través de los cédigos o la constitucién, como una decidida intencién
de hacer posible su lectura mds generalizada y su difusién entre las
personas. Otra cosa serd si se logra o no:, los, hber,ales qL1151er0n dar
a- conocer con mds amplitud la legislacion en ‘general, al sustituir los
mecapismos de circulaciéon y promulgacidn por pregones de las nor-
masg, .por su publicacién en gacetas o perlodncos -oficiales. Respeao de
las cédlgos, con su sencillez y su concision, con la estructuracién de las
materias, quisieron que sirviesen de propag‘mdd de. sus prln(l[nosS

Asi mismo, los codigos como las constituciones, tenian una pretension
de duracién. Otra..cosa es que vayan. cambiande fon frecuencia por la
inestabilidad de la base —en Francia, en camblo se mantienen mads
estables—. .Las indudables influencias del.derecho natural en los, anos
revolucionarios, presumen de establecer un derecho para sigmpre basado
en uroes: principios 1nmutab1es, eternos, freme a la Jegislacién del ann-

% Ya en el proyecto: de- 1821 se ocuparon de la promulgacién de las lcycrs M.
Beset Reig, -"“Andlisis y.concordancias”, pp. 41-46; después se dictan. vatios decretm
que- desarrollan ~-como. aquel proyesto— los Arts, 154-155 de la consutucnfm de
1812: reales ordenes de 22 de septlembre de 1836 v 4 de mavo de 1838, ]ey dc 28
de noviembre de 1837, Coleccion decretos, XXI, 415-416, XXTV, 182-183 y XXIT,
$38-339.. Gomez dec -la Serna, P., Monialv:in, J. M., Elementos de derecho czwl ¥
trenal de Espada, Madrid, 1840-1841, 3 wvols, I, pp. 3- 14 dedican su esmdlo preli-
minat-a--la ley, su- fonnaaén pmmulgac;én, efectos y aplicacién, asi coruo a la

costumbre.
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guo'régimen que basa, en parte, su autoridad en su aplicacion. durante
siglos. Y naturalmente, las disposiciones referidads o impuestos o a ferro-
carriles, a la organizacién concreta de la administracién no logran esa
corexién con principios inmutables, quedando a disposicibn de los
gobernantes de cada momento. De ahi que no se intente —salvo. excep-
uones—, su codificacién.

El poderosb estado liberal

~ Sobre las ruinas del antiguo régimen, a partir del triunfo de la
revolucién, se va a implantar el nuevo poder liberal, En Espafia o en
México con enormes dificultades —como en la generalidad de las
naciones— es un cambio dificil. Y ello por varias razones, La funda-
mental, porque la burguesia, los liberales no lograron acuerdo acerca
de la nueva organizacion del estado y de la sociedad: los unos, pensaron
mantener en lineas generales la situacion existente, atenuada por algu-
Nas reformas, mientras otros pretendian llevar la revolucidén mas ade-
lante. La iglesia y su funcién fue, a ambos lados del Atldntico, la piedra
de toque de esta oposicion, que, dc otra parte, revela dos’ fraccmnes
distintas de la sociedad. La burguesia no era débil —-como se ha pre-
tendido decir respecto de Espafia—, sino estaba dividida. ;Acaso en
México la burguesia crioclla no era poderosisima? ¢A quién “estaba
enfrentada en los afios siguientes a la independencia? No. Se trata de
nna cuestidon de enfrentamiento entre dos facciones: ya desde Jos ‘afios
del trienio liberal existen exaltados y moderados, veinteaftistas Y doce-
afiistas, después pl‘OUTCbIStaS y moderados, que no son capaces de ponerse
de acuerdo en un minimo comdn.::® Cémo en México liberales y
conservadores, federalistas y ccntrali%tas. .. Sus diferencias son politicas
v, sin duda, econdmicas vy sociales. ' ' o
No se ponen de acuerdo para una prdctlca parldmentaria ¥ electo-
ral minima, de forma que cuando gobiernan unos u otros (.cllnbla el
sentido de la legislacion —incluso la constitucién—, El caaqmsmo
hlspano o la eleccién amafiada, el ‘pronunciamiento o Ja intervencion
real son las bases de la historia” politica pemnsular El cjército inter-
viene constantemente, se divide y luchan entre sit la gran guerra catr-
lista (1833-1840), termina con el absolutismo, pero no con los pro-
nunciamientos vy cambios de sentido de la yevolucion. Por ltimo la

9 Todavia no existe un estudio decisivo sobre la burguesia hispana,. aparte -las
referencias de la nota 4, puede verse Jutglar, A, Ideologias ¥ clases en la Espafia
conlempordnea, 2 vols. Madrid, 1971 y su Historia critica de la burgtesia-a Ca-
talupyd, Barcelona, 1972; Tufién de Lara; M., Estudios sobre el siglo XIX. espafiol,
Madrid;, 1971; - R. Carr, Esparia 1808-1939, Barcelona, 1970; Fontana, J; -Cambio
econdmico v actitudes politicas en la Espafia del siglo XIX, Barcelona, 1973; Artola,
M., Partidos' y programas politicos 1808-1936, 2 vols. Madrid, - 1974; ¥arela Or-
tega,, J.. Los amigos politicos, Partidos, elecciones y caciquismo en lz  Restaura-
cidn, Madrid, 1977; Martinez Cuwadrado, M., Elecciones y part:dos polihms de’ Es-
pafia 1868-1931, 2 vols, Madrid, 1969.. S
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intervencién extranjera, en 1823 las potencias europeas reintroducen
el poder absoluto de Fernando VII, mientras la guerra con los Esta-
dos Unidos —que apoyan a los liberales y quieren la revolucién, a la
vez que buscan su conveniencia--, supone graves dificultades para la
consolidacién de México.

La burguesia espafiola contaba con los medios para lograr el poder
y orgattizar un poderoso gobierno; ia nobleza habia pactado con ella ¥
s¢ habia transtormado —con sus tierras— en burguesia, aparte titu-
los y algunas manifestaciones externas que no afectan a su papel v
deseos. Poseia asi mismo un repertorio de grandes ideas para impulsar
lo; cambios: la igualdad o la libertad, la raciona'izacién, desde su punto
de vista, de la sociedad dcl antiguo régimen... El derecho natural
estaba orientado en su favor y las leyes completaban las ideas con
una accién eficaz sobre las reatidades, El cambio habia de lograrse en
dos direcciones:

a) La estructuracion del secior publico u organizacién del poder,
que, en sus lineas maestras o en sus principios, estaba consagrada en
la constitucién de Cidiz de 1812 o ¢n las que le siguieron. A través
de los textos constitucionales sc presentaba la nueva ideclogia —cuando
se reforma la constitucion de 1812, en €l afio 1837 se le acusa de ser
excesivamente prolija, larga— ¢No es esta objecién buena prueba de
que se pretende un texto sencillo dirigide al pueblo? Los principios
liberales, la divisién de poderes o los derechos fundamentales debfan
quedar claros y con gran posibilidad de atraccién para asegurar la
revolucion. Pero, las restantes leyes que regulaban Ja organizacién
interna del estado liberal no requerfan la forma de codificacién. La
regulacion del ejército o de la iglesia —que el nuevo Estado quierc
interiorizar en mayor grade que en antiguo régimen—, los tribunales
o la administracién, los funcionarios, las universidades... O la ha-
cienda publica que requiere nuevas formas de ingreso y que se rees-
tructura en forma definitiva en 18451 :

En todas estas materias no es menester utilizar el cauce de los cédigos.
Estin sujetas a una mayor variacién, se dice, por razén de cambios; son
mds dependientes de la politica de cada momento. Estin sujetos al

@ Diariv Cortes, Congreso 1836, apéndice primero al ndmero 13, Lictamen de
la Comisién de Constitncién.

Acerca del sentido popular de la constitucién, Peset, M., “La ensefianza de la
constitucién de I812", en Estudios sobre la constitucidn de 1978, en prensa. En
general, una idez de las constituciones espafiolas en Tomds Villarroya, J., Breve
historia del constitucionalismo espafiol, Madrid, 1976; Solé Turd, J-» Aja, E., Cons-
tituciones y periodos constituyentes en Espafia (1808-1936), 2a, ed., Madrid, 1978,

11 Garcfa de Enterria, E., Revelucidn francesa y administracidn contempordnea,
Madrid, 1972; del mismo, La administracidn espasioks, Madrid, 1972; Santamaria
Pastor, J. A, Sobre iz génesis del derecho administrativo espafiol en el sigle XIX
(1812-1845) , Sevilla, 1973; Nieto, A., La retribucidn de los funcionarios en Espana,
Historia y actuslidad, Madrid, 1967. Sobre las rcformas de la hacienda en 1845,
Estapé, F., La reforma tributaria de 1845, Madrid, 1971; Fontana, J. La quiebra
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gobierno y a la administracidn y la dependencia de los funcionarios
hace innecesaria su estructuracién en cédigos. No interesa extender su
conocimiento en forma mds generalizada, salvo a través de la constilu-
cion que, con sus preceptos determina la seguridad de los ciudadanos;
notese que asegura la pervivencia de la orgammuén y las Bamntms
de los ciudadanos, que s¢ consideran las Unicas cuestiones que puedcn
interesarles.

by Pero hay otro sector que si gue les afecta mis directamente y
mereceria la elaboracion de codigos: es el derecho penal y las zonas
del derecho privado, el derecho civil y mercantil, incluso, aunque en
Espafia no lievan e'a denominacién, el derecho procesal, Zonas de
mayor estabilidad y zonas donde se trata de sistematizar desde los prin-
cipios un conjunto de preceptos. Zonas que afectan a la gencralidaxd,
o al menos a la burguesia comercial y propietaria. .. Los codigos unen
a su cardcter de regulacién de las cuestiones, una prcsemamén sencilla
y clara para que llegue a los mds, un poder de conviccién intencional-
mente buscado que sirve de propaganda, Son normas y son principios
que deben consolidarse.

Si examinamos los planes de estudio liberales en Espafia,’? y nos de-
tenemos en la facu'tad de derecho, encontraremos que la mayor parte
de estos estudios se hallan referidos a los cédigos. La desproporcién
entre las asignaturas destinadas al estudio de los cddigos y de la legis-
lacién no codificada es grande. Incluso antes de codificarse se suele
emplear la expresion codigos. Todo ello plantea de inmediato una
cuestion: zLas facultades de derecho, aparte su funcidn de estudiar y
ensefiar las leyes, no entran en el mecanismo a que he aludido de difu-
sién y conviccién que intentan los cédigos? Creo que es evidente que
en la formacién de los juristas se procura aparte de un aprendizaje,
trasmitir una ideologia, tanto de principios como de un modo de dis-
currir libera'es. Si bien, la mayor proporcién de las materias codificadas
se debe a que a través de ellas se logran mayores posibilidades de posterior
actividad en el bufete. En los afios cuarenta del pasado siglo, en algunas
reformas, parecfa que las materias politicas y administrativas —los fun-

de la monarquia absoluta (1814-1820). La erisis del antiguo régimen en Vospafia,
Barcetona, 1971; del Moral Ruiz, J., Hacienda y sociedad en e! trienio comstitucio-
na! 1B20-1823, Madrid, 1975; Fontama, J., Hacienda y estado en la crisis final del
antiguo végimen espariol 1823-1833, Madrid, 1973; Fontana, J., La revolucion [iberat
(politica y hacicnda 1833-1845), Madrid, 1977,

12 Peset, J. L., La universidad espafiola (siglos XVII-XIX) Despotismo ilustrade
y revolucidn liberal, Madrid, 1974, pp. 679-706; con mayor detalle en Peset Reig,
M., “La enscianza del derecho y la legislacion sobre universidades durante el
reinado de Fernando VII (1808-1833) " Anuario de historia del derecho espaiiol,
XXXVIIT (1968) 220-375; Peset Reig, M., “Universidades y ensefianza del derecho
durante las regencias de Isabel 1T (1833-1843)° Anuario de historia del derecho es-
pasiol, XXXIX (1969) 481-544; Peset Reig, M., “El plan Pidal de 1845 y la ense-
fianza en las facultades de derecho™, Anuario de historia del derecho espasiol, XL
(1970y 613-651. También Alvarez de Morales, A., Génesis de la universidad espa-
fiola contempordnea, Madrid, 1972,
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cionarios— iban a ser formados en escuelas de administracion, si bien
mas adelante se englobarian en el programa de la facultad de juris-
prudencia. Pero volvamos de nuevo a las vicisitudes de la cedificacién
espafiola.

El proceso codificador

En esta ultima parte procuraré trazar las lineas de la codificacion
espafiola, sus periodos y sus textos. Pero —repito— no en una descripcion
cronoldgica, sino buscando la comprension de su sentido.

En las revoluciones liberales el primer paso en el orden juridico es
la constitucién: como programa de cambio y afirmacién de los logros
politicos conseguidos. Se anuncia gozosamente la buena nueva de que
se ha iniciado una nueva época, se articula el nuevo estado y se fijan
las garantias de los ciudadanos. Francia lo hizo con la Declaracion de
derechos del hombre v del ciudadano de 1789 v la constitucidon de 1791,
Espafia en 1812 y México en 1824; desde el inicio se fija la meta poli-
tica alcanzada, LO]’IIO anuncio de un nuevo orden, que expresa la con-
quista del poder.

Después se completa —dentro de los esquemas liberales— con una
serie de disposiciones. Las primcras suelen ser de cardcter penal, para
garantizar la nueva situacion; se reorganiza la administracién —dentro
de ella, los aspectos [inancieros son muy importantes— y, por fin, se
abordan las cuestiones civiles y mercantiles, aun cuando sean muy
importantes. Ahora bien, cs evidente que se podrd realizar el cambio
a través de leyes o de cddigos: depende, entre otras cosas, de las posi-
bilidades de acuerdo o de la mayor ¢ menor aspiracion a convencer
y buscar adhesiones. No se trata de establecer mds que un cierto criterio
de los acontecimientos, no una ley histérica, ya que son muchas Ias
variables a tener en cuenta. En Espafia, se comenzé por el cédigo penal
de 1822, ampliamente difundido en Latinoamérica; significaba el respaldo
penal de una nueva constitucion, en cuanto velaba por el estado y sus
drganos, o por la nueva propiedad y por la familia. .. Venia a asegurar
la perduracién de la revolucion y de la consmumén.

En cambio, en las zonas privadas —la propiedad— fue mas lenta la
codificacidén espaficla; v ello, por rres tipos de razones:

a) Sin duda, por razones técnicas, ya que habia mayor complejidad
en su regulacion, existian mds cuestiones a decidir, mds intereses en
jucgo que exigian mayor prudencia. Se retrasé, nada menos que hasta
el afio 1888-1889 —también en México hasta 1870—. Pero no basta cste
tipo de razones, ya que un proyecto se puede realizar con facilidad;
robre todo, en una época, en que, a pesar de la fuerza del nacionalismo
—~la nacidén es idea clave para los liberales—, se imitan o recogen mate-
riales franceses. Y mno ‘cabe hablar de desnacionalizacién del derecho,
pues a los liberales les interesa unas soluciones e ideas procedentes de
Francia, para cimentar con la nueva legislacién un proceso de cambio
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propio. En Alemania se empleé con éxito el nacionalismo contra la
revolucién, porque las condiciones sociales y poh’ticas no eran las
adecuadas. En Espana hubo numerosos proyectos, desde el privado de
Gorosabel en 1832 a los elaborados por la comision general de codifi-
cacion a partir de 1843, que desembocan en el de 1851, muy influido
por ¢l Code Napoledn. Los moderados lo presentaron como solucion,
pero se descartaria por la opomuon foralista, de aquellos territorios
que conservaban un derecho propio, singularmente Catalufia. Duran
v Bas, apoyado en las ideas de Savigny figura a la cabeza de quienes
io rechazaban...?

b) Aqui surgen va las cuestiones politicas. La guerra carlista habia
terminado con la especial organizacion de Vascongadas y Navarra en
materias de derecho publico; una serie de disposiciones de 1839 y 1841
solucionaba estas dificultades, permitiendo un Estado centralista. Ahora
bien, quedaban diferencias en derecho civil en estos y otros territorios;
en Galicia, en Cataluia, Aragon o Mallorca, que habian perdido su
organizacidén politica a inicios del siglo xvi1, pero habfa quedado sub-
sistente su derecho privado.+

Los politicos v los intereses que estaban tras ellos no supieron alcanzar
un acuerdo; los moderados o conservadores que promovieron el pro-
vecto de 1851 no lograron convencer a algunas fracciones acerca del
rumbo de la revolucién., La oposicic’;n foralista, que el doctor Scholz
ha de presentar mejor, recoge intereses que no cncuentran solucién en
el proyecto que fue, de momento, suspendido. Influiria en el Codigo Gi-
vil mexicano de 1780, y éste a su vez sobre el definitive Codige espafiol,
seglin parece. Pero de momento, los politicos no encontraron una
solucién viable para todos; no se trata de una pugna entre umidad
y diversidad, como problema técnico o de doctrina juridica... Pero
¢Era posible retrasar la codificacion civili ¢No era urgentisima la pro-
mulgacién del cédigor No; de momento se optaria por leyes especiales.
Curiosamente, el cédigo de comercio se habia aprobado en 1829, en
tiempos de absolutismo y hasta 1885 los liberales se limitaron a corre-

13 Acerca de la oposicion foralista remito a las pdginas de Scholz, a punto de
aparccer en el Handbuch, 111, 1; también Roca I. Trias, E., “La codificacién y el
derecho foral”, citadas en nota 2. Con este motivo, se intentaria una serie de leyes
cspeciales en las materias mds urgentes, como la hipotecaria de 1861, ley det no-
tariado 1862, ley de aguas de 1866, ley de matrimonio civil de 1870, etc, sin em-
bargo, estas no podian cumplir con la funcion del cGdigo.

14 Sobre la nueva planta en Cataluiia, Mercader Riba, J., Felip ¥V i Cabtalunya,
Barcelona, 1961, que recdgc trabajos anteriores; sobre Valencia, Peset Reig, M.,
“Notas sobre 1a abolicién de los Fueron de Valencia” Anuario de historia del dere-
cha espafiol XLI1I (1972) 657-716, aparte otros trabajos sobre el tema; en la actua-
Jidad colaboro con Jos¢ Luis Soberanes en un estudio de las transformaciones de
las audiencias de Valencia y México en los siglos XVIII y XIX. La legislacién
citada para Navarra y Vascongadas puede verse en Santamaria Pastor, J. A., Or-
duiia Reboilo, E., Martin-Artajo, R., Documentos fpara la historia del regionalismo
en Espafia, Madrid, 1977, pp. 513 ss. 717 ss.
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girlo a través de leyes. En cambio, el cddigo civil tardarfa, pero no
importaba demasiado.

c) Y no lmportaria, si consideramos la funcién de] céddigo civil en su
exacto significado, segun lo que hemos ido viendo. Los cambios de fondo
en matetia de propiedad y sus derivaciones podian y se querian hacer
a través de leyes que, paulatinamente transformasen las estructuras del
antiguo régimen; el cédigo en su funcién de propagador de los nuevos
principios podia haberse hecho al inicio, pero, si no se hacia -no por
ello cesaba el cambio. Se dejé para el final, como consolidacién de un
proceso revolucionario, ‘

Es evidente que una legislacién continua establece en la Espafia del
x1x los logros revolucionarios. Se suprimen aduanas y se declara la
libertad de comercio y de industria, desaparecen los gremios, se regulan
las sociedades anénimas. ..O en un terreno mas concreto, se promulgan
las leyes de minas o de ferrocarriles, indispensables para el cambio pro-
fundo en la nueva economia capitalista o liberal...** A medida que
se van presentando los problemas se solucionan por leyes concretas,
que presentan ventajas para ahondar en los cambios. Por de pronto,
que permiten parcelar o dividir las cuestiones que hubieran sido difi-
ciles de zanjar de una vez todas ellas; incluse cabe una solucién paulatina
—de tanteo segiin las fuerzas existentes—, que va corrigiendo sus plan-
teamientos: la desamortizacién puede servir de ejemplo, tanto en relacién
a los bienes sujetos a la misma, como a las formas de pago, etcétera.
En segundo término, no requiere un consenso acerca de las lineas een-
cia'es de las reformas, se puede aprovechar un determinade momento,
una concreta legislatura ¢ un impulso revolucionario, sin aguardar a
ponerse de acuerdo: los moderados cierran la desamortizacién y al-
canzan la aprobacién de la iglesia para cuanto han realizado a través
del concordato de 1851; durante el bienio progresista se reanuda, sin
que se derogue cuando vuelvan a controlar el poder los conservadores. . .
Por fin, la legislacidén puede ampliarse desde el gobierno a través de

15 Acerca del desarrollo capitalista de FEspafia, no estrictamente de las leyes,
Galvarriato, J. A., El Banco de Espafia, Constitucidn, historia, viscisitudes y prin-
cipales episodios en el primer siglo de su existencia, Madrid, 1932; Canosa, R, Un
siglo de banca privada, 1845-1945, Madrid, 1945; varios autorcs, El Banco de Es-
paiia. Una  historia econdmica, Madrid, 1970; varios autores, Ensayos sobre la
economia espaiiola a mediedos del siglo XIX, Madrid, 1970; Sinchez Albornoz, N.,
Espasia hace un siglo: una economia dual, Barcelona, 1968; del mismo, Jalones en
la modernizacidn de Espafia, Barcelona, 1975 —en que recoge una parte de sus
numerosos articulos—; Tortella, G., “El principio de responsabilidad limitada y el
desarrollo industrial de Espafia”, Moneda y crédito, 104 (1968); del mismo, Los
origenes del capitalismo en ‘Espafia, Madrid, 1975; Fontana, J., “La vieja bolsa de
Barcelona (1851-1914) ", en La bolsa de Barcelona de 1851 a 1930: Lineas generales
de su evolucion, Barcelona, 1961; Artola, M., Anes, R, Tedde, P., Los ferrocarriles
en Espona, 1844-1943, 2 vols. Madrid, 1978; varics, La banca espafioln en Iz restqu-
racion, 2 vols, Madrid, 1974.

18 Azagra, J., El bienio progresista en Valencia. Andlisis de una situacidn revo-
lucionaria ¢ mediados del siglo XIX (1854-1856), Valencia, 1978.
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reglamentos —o acaso moderarse— o quizd es posible el cambio por
medio de decretos o disposiciones del ejecutivo: las universidades y la
cnseftanza, reformada desde los afios cuarenta por este procedimiento,
no alcanzard una ley hasta 1857, es decir, cuando los cambios ya se
habian producido, ante hechos consumados.!?

En una Espafia agricola y ganadera poseen especial significado aquellas
leyes o disposiciones que fueron transformando las relaciones juridicas
del antiguo régimen en esta materia. La regulacién que daba Partidas
—dentro de las normas romanas de la recepcion del derecho comun—
dista mucho de la nueva propiedad liberal. Una serie de normas pre-
tendian realizar las transformaciones necesarias para esa adaptacién; en
sintesis eran las siguientes:

a) En primer lugar se decretd la abolicién de los sefiorfos jurisriccio-
nales.’® La nobleza posee grandes extensiones de tierras que estaban
sujetas a su jurisdiccién —en donde nombran las autoridades y jueces—,
y disfrutan de derechos exclusivos o monopolios —como son hornos o
molinos— y cobran diversas prestaciones por razén de Ia tierra o de su
jurisdiccion, Cadiz a través del decreto de 6 de agosto de 1811 establecid
fa permanencia dc los derechos de propiedad que tuvieran sobre los se-
fiorios, mientras declaraba jurisdiccién e impuestos, asi como monopo-
lios incorporados a la nacién. Naturalmente el deslinde entre una y otra
clase de sefiorios y Ja calificacién de sus rentas resultaria dificil, pero, en
todo caso, destruia sus aspectos piiblicos.

Sc trataba de una transaccién con la nobleza que posee cierto poder
en aquellos momentos de revolucién, de guerra contra Napoledn o de
guerra carlista contra los adversarios del nuevo régimen. Por e'lo, no
fue posib’e despojar a la nobleza —como se harfa con la iglesia—, sino
transformar sus propiedades a las nuevas ideas y necesidades, pero reco-
nociendo la titularidad de aquellas tierras.

b) La desvinculacién de los mayorazgos'®* —otra medida en relacién
con la nobleza—, aunque preparada en las cortes de Cadiz, habria de
esperar a 1820 —segundo periodo liberal— para su aprobacién. Tam-

17 Peset, M. y J. L., op. cit. supra, nota 12, pp. 397-4%0.

18 Acerca de la evolucién de la propiedad, Peset, M., “Acerca de la propiedad
<n ¢l Code”, Revista critica de devecho inmobiliario, LII (1976) 879-830; del mismo,
“Derecho y propiedad en la Espafia liberal” Quaderni fiorentini per la storia del
pensiero giuridico moderno, 5-6 (1976-1977) 463-507; Clavero, B., “La propiedad
considerada come capital. En los origenes doctrinales del derecho actual espafiol”
Quaderni fiorenting, 5-6 (1976-1977) 509-548. Sobre abolicién de schiorios, Garcla
Ormaechez, R., “Supervivencias feudales cn Espafia, Estudio de la legislacién y
jurisprudencia sobre scfiorios” Revista general de legislacidn y jurisprudencia, 160
(1932) 569-663; de Moxo, 8., La disolucion del régimen sefiorial en Espadia, Madrid,
1965. Ultimamente Bernal, A. M., La lucha por la tierra en la crisis del antigtio
régimen, Madrid, 1979.

1# Clavero, B., Mayoraxgo, Propiedad feudal en Castilla 1369-1836, Madrid, 1974;
sobre la concentracién anterior, Peset, M., Graullera, V., “Nobleza y sefiorio cn
Valencia durante cl siglo XVIII" Estudios de historia social, en prensa,
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bién en este aspecto saldria gananciosa la nobleza; sus fortunas se
hallaban vinculadas de modo que sus titulares no podian disponer
de sus bienes ni ser embargados por sus deudas, sino que los trasmiten
sin menoscabo a sus sucesores —a uno de ellos el conjunto del mayo-
razgo, usualmente al primogénito—. Las leyes desvinculadoras terminan
con esta institucion, pudiendo trasmitirlos a sus herederos sin conser-
var la unidad o venderlos en cualquier momento. Las fortunas nobiliarias
pasaban a quedarse en la misma situacién que otras tierras u otros
bienes.

¢) La libre disposicién de las tierras —en sus términos mis generales—
fue consagrada por ¢l decreto de 8 de junio de 1813, en que se permitia
cercarlas y disfrutarlas para el uso que mds les acomode. Preceptos que
recuerdan la regulacion del Code. Asimismo frente a limitaciones anterio-
res, se establecia la libertad en los arrendamientos y su tiempo de
un afio, mds apropiado a las nucvas corrientes, salvo que se hubiera
pactado otra cosa.

Los censos, tan extendidos en el antiguo régimen, como formas de
establecimiento de las personas sobre las tierras en forma perpetua se
declaraban redimibles o se minoraban sus cargas. Para las nuevas con-
diciones existentes vendrian a ser sustituidos por arrendamientos —como
Ya en buena parte ocurria incluso en los sefiorios— o, los que tenian
por objeto facilitar créditos sobre Ia tierra, se sustituian por hipotecas
que permitian al capital empleado vencimientos fijos y rentabilidad
mds segura.20

d) Por ultimo, la desamortizacién®* declaraba propiedades de la coro-
na, de Ia iglesia y de los pueblos —los ejidos o comunales— comio bienes
de la nacién, Se subastaban para alcanazr un respaldo al gobierno, abru-
mado por la publica y por las urgencias de las guerras, A lo largo del
XIX, sucesivas leyes iban liberando aquellas propiedades amortizadas en
favor de los nuevos compradores, de Ia burguesia liberal. Se trataba de
poner en circulacién aquellas tierras y bienes y, al mismo tiempo, asegu-
rar el apoyo de los nuevos propietarios a la causa liberal. ..

¢Para qué era necesario el cddigo si se podia lograr la transformacidn

20 No existe una bibliografia acerca de censos y arrendamientos en el XIX, ¢n
cierta conexién Clavero, B., “Prohibicién de la usura y constitucién de rentas”
Moneda y Crédito, 143 (1977) 107-131.

21 En cambio, 12 bibliografia sobre desamortizacién es extensa, sobre la legis-
lacién, Tomds y Valiente, F., El marco politico de la desamortizacién en Espadia,
Barcelona, 1971, quien asimismo realizd una revisién bibliografica en Moneda ~
crédito 131 (1974) 95-130. Las primeras etapas estudiadas por Herr, R., “Hacia el
derrumbe del antiguo régimen: crisis fiscal y desamortizacidn bajo Carlos V", Mo-
neda y crédito, 118 (1971) 37.100; "La vente des propriétés de mainmorte en
Espagne: 1798-1808" Annales, janvier-février 1974, 215-228; Mercader Riba, J., “La
desamortizacién en la Espafia de Jos¢ Bonaparte” Hispania XXXII (1972) 567-616;
pero las posteriores poseen amplia bibliografia por regiones, por ejemplo, Brines
para Valencia, Mutiloa Peza, J. M., para Vascongadas y Navarra, Lazo Diaz, A, para
Sevilla, Simén Segura, F., para Madrid, etc
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deseada mediante leyes? ¢No es logico su retraso hasta Jos tiltimos afios
del siglo? ¢No era suficiente promulgar una serie de leyes que reformaban
las relaciones de propiedad, conservando los viejos codigos tradicionales?

De otro lado, la actividad legislativa y administrativa contaba con
otras posibilidades para su avance, Los autores juristas fueron capaces
de muodelar los vicjos textos con una interpretacidn acorde con los
tiempos. Cuando Gorosabel en 1832 redacta un codigo privado con la
legislacion anterior, lo sittia en la sistematica v en el ambiente del codigo
francés, Podrd establecer las soluciones de nuestra vieja legislacion, en los
detalles y en las soluciones, pero los principios son los nuevos, ello es
evidente, Los manuales que se utilizan en las universidades —por ejemplo
Gomez de la Serna y Montalbin que alcanza numerosisimas ediciones—
realizan también esa adaptacién. La teoria general, por asi decir, ayudaba
a las transformaciones reales de que se estaban realizando. . *2 Es mads, se-
guramente un estudio de la jurisprudencia de los tribuna'es —con el
tribunal supremo a la cabeza que velaba por la pureza de la doctrina
v de las formas— nos depararia, ese mismo esfuerzo de adaptacion
Porque un mismo derecho, segin sean las circunstancias politicas y
econdmicas cobra un  determinado sentido. .

Los trabajos del cddigo civil fueron Ientos hasta que se logra su
pmnmlg,ﬂcwn en 1888-1889. Se logré su aprobacién sobre una ley de
bases o principios del mismo, aprobada en el primer afio —la burguesia
parlamentaria espafiola de la restauracion no era capaz de aprobar di-
reclamente un texto articulado—. Promulgado el codigo se publica en
octubre, pero las cortes pidieron una revisién del mismo por no haberse
cumplido con exactitud la ley de bases. (No es una muestra mis de
csa falta de acuerdo entre los politicos liberales espaiioles? Aunque
no fue muy profunda, la revision hecha por el congreso da lugar a una

22 L primera edicidn citada en nota 8, para las sucesivas remito a Torres
Campos, M., Bibliografia espafiolu contempordnea el deiecho v de la politica, 2
vols., Madrid, 1883-1898, o al Manua! del librevo de Palau Dulcer. Andloga adap-
tavion realizaria la doctrina cn México, Gonzilez, Mu, det Refugio, “Notas...”, pp.
120 g5, o bien la cdicién de la Curig filipica mexicana de Juan Rodriguez de San
Miguel, editada por José Luis Soberanes —quien prepara la edicién del Sala me-
xicano—, )

2% No existen estudios sobre la jurisprudencia en esta ¢poca, salvo los de Moxd
y Garcia Ormaechea sobre seiorios, citados en nota I8; también sobre desamorti-
zacion, Tomds ¥ Valiente, ¥, “Algunos ejemplos de jurisprudencia civil v admi-
nistrativa en materia de desamortizacidén”, en Nadal, J., Tortella, G., dgricultura,
comercio colonial y crecimiento econdmido en la Espafia contempordnea, Barcelona,
1974, 67-89. Tomids y Valicnte, F., Rodriguez Flores, 1., Borrego Bellido, F., Casero
Lambids, J. F., Gutiérrez Sarmicnto, H., “Jurisprudencia administrativa sobre bienes
sujetos a desamortizacion”, dctas del HI Symposium de historia de la adminisirg-
cion, Madrid, 1974, 25-60; Tomds Vaiiente, F,, “Bienes exentos y biencs exceptuados
de desimortizacidon (Analisis de la jurisprudencia del Conscjo de Estado y del Tri-
bunal supremo entre 1873 y 1880) ", Actas III Symposium, 61-94; Rodriguez Flores,
I., “Problemas de nulidad en las ventas de bienes de desamortizacién”, Actas 11
Sympbs:'um, 95-144.
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segunda edicidn, - ya definitiva, en 1889, Se pretendifa una sene de
mejoras sobre la primera.?t

¢Qué significaba el cddigo civil?

Creo que, por de pronto, ven.a a expresar un acuerdo de los dwersos
e’ementos implicados en sus temas, en especial de quienes formaban
el bloque dominante; no era —dirdn— una obra de partido, sino una
obra nacicnal. Selucionaba cuestiones con la iglesia, y recogia las lineas
generales de la familia y la propiedad, tal como existian —o se pretendia
que fuesen—. Era un buen instrumento para la formacién de los ju-
ristas, e inc'uso para la educacién del pueblo; los valores de propaganda
y extensién del conocimiento juridico que tienen los pueblos. Un gran
politico del momento Canalejas encomiarfa su “accién educadera del
sentido comiin juridico, su cardcter popular tan adecuado a las condi-
ciones de una sociedad democritica...” Y, por ultimo, venia a consoli-
dar el proceso de cambio verilicado en Espafia a lo largo del pasado
siglo. Porque la revolucién liberal ya estaba cumplida, en la organi-
zacién del estado y en la propiedad. Era el resultado de una época,
mis que el fermento que 'a propiciase, como quizd puedan considerarse
los preceptos de la constitucién de Cidiz o del cddigo penal.

Con posterioridad ha sido retocado en varias de sus partes o dejadas
sin eficacia por leyes especiales.?s E] tiempo ha erosionado sus viejos
preceptos —~muchos de los cuales han visto las meodificaciones que el
trascuro de los afios ha impuesto—. Se ha hablade en numerosas
ocasiones de cambiarle sustancialmente mediante la redaccién de un
nuevo cbdigo. Es posible que en futuro las reformas sean cada vez mids
profundas. Sin embargo, ha subsistido durante cerca de cien aifios, por-
que sus principios siguen vigentes, a pesar de las excepciones y también,
porque hoy no es importante la codificacién como medio de convencer
y educar —valga la pa'abra— a un pueblo. Existen medios m4s poderasos,
existen problemas mds profundos. Aun cuando los cddigos sigan siendo
unas piezas clave en la legislacién de una nacion, .. .

Una burguesia dividida

Las dificu’tades de 1a codificacién, como en general de la revolucion
liberal, en Espaiiz como en México, hay que buscarlas en la saociedad
de aquel momento. La clase que alcanza el poder se divide y se enfrenta

2¢ Para una visidn histérica y critica del significado del cddigo civil, remito a
J. M. Scholz, en Handbuch, III, 1, en prensa. La mejor edicién, Lépez Lépez, ].,
Meldn Infante, C., Cddigo civil. Versidn critica, Madrid, 1967. El hecho de hallarse
vigente hace que los planteamientos histéricos se diluyan en los actuales, cuando
se analiza su contenido.

25 Las modificaciones posteriores pueden verse en de los Mozos, J. L., op oit.
supra nota 2, o en otros manuales, Sin embargo, seria importante un anidlisis que
—aparte las leyes que lo modifican— intentara determinar su envejecimiento ge-
nérico que atafic a muchas de las instituciones que regula y principios en que se
inspira.
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durante muchos afios sin encontrar siquiera un texte constitucional
satisfactorio, ya que sus dos utopias © metas a conseguir son muy dis-
rintas. Los conservadores mexicanos o Ios moderados espafioles pretenden
cambios limitados, mientras liberales o progresistas qmeren ahondar
en la revo'ucién, Quienes buscaron mantener la situacién sin ninguna
reforma, los partidavios del antiguo régimen fueron eliminados por
Ja- independencia de la Nueva Espafia o por la guerra carlista...
Las luchas entre absolutistas y liberales se zanjan en Espafia con el
abrazo de Vergara en 1839 definitivamente; las auténticas luchas que
continuaron fueron entre dos fracciones de los liberales, diferentes en
sus ideas y en su estratificacién social. Un estudio profundo de ambas
posiciones, de sus ygentes, todavia no ha sido realizado para Espaiia;
cuando conozcamos sus auténticas pretensiones —no sélo a través de
programas y discursos— su respectiva situacién econémica y social, po-
dremos entender mejor la revolucién y, en- consecuencia, sus leyes vy
codigos.

Pero cabe sefialar algunas razones de ese enfrentamiento, algunos
aspectos de la lucha que se desenvuelve a lo largo del siglo pasado:

a) En. primer lugar, existe a uno y otro lado del Atldntico una minoria
privilegiada que pretende conservar sus posiciones frente a la masa
popular, Sca [a minoria ctiolla, aliada con la Iglesia a quien le parece
suficiente la independencia y la instalacién de instituciones constituciona-
les; o sea, en Espafia, una alta burguesfa que no quiere destruir la
Iglesia, aun cuando participa de Ia desamortizacién, desencadenada
siempre por los progresistas; en 1851, mediante el concordato con la San-
ta Sede, los moderados legitiman sus adquisiciones y cortan el proceso
desamortizador, para que lo reanuden los progresistas por Ia ley Madoz
de 1855.2¢ En las constituciones moderadas confieren puestos en el senado
4 los prelados eclesidsticos. . .

También, junto a ellos, se alinea 12 nobleza que ha admitido de buen
grado las modificaciones de sus patrimonios a travéz de Tas leyes des-
vinculadoras o la abolicién de sefiorfos... Ha transigide porque no ha
supuesto pérdidas para ellos la nueva ]egislacién liberal. Durante el
siglo XIX se otorgan en Espafia numerosos titulos nuevos a los que as-
pira 'a burguesia para imitar a una nobleza en sus formas externas. .
También en el senado se sientan, en los afios moderados, los grandes,
v titu'os... La nobleza sigue siendo poderosa, aun cuando sus medios
de dominio han variado, dentro de la sociedad burguesa: ha conservado
sus inmensos patrimonios a lo largo de la centuria, La Iglesia, por
su lado, si bien los ha perdido posee un predicamento indudabh'’e entre
ias capas populares y campesinas, ademés del respaldo que significa la

=6 Sobre ¢l concordato y su arreglo econdmico, Pérez Alhama, )., La iglesia % el
rstado espafiol, Madrid, 1967, en especial, 356-368, 460-461, 616-640. Sobre desamor-
tizacidn véase la bibliografia que cito en la nota 21, recientemente una sfntesis por
Brines, J., “Reforma agraria y desamortizacién en la Espafia de] siglo XIX" ‘Estudis,
Reviste de historia moderna 7{1978) 125-154.
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Santa Sede.., Las cuestiones con Roma tienen indudabie poso a lo
largo de la época: Napoleén 111 o el Imperio austro-hiingaro son monar-
quias catdlicas y cercanas a los pontifices. _

La revolucion estd hecha a partir de los afios treinta, a nivel politico
Y aun econdémico; se ha empezado una etapa nueva, pero algunos pien-
san que no es necesario profundizarla. Les basta una constitucion vy
unas leves que consoliden su situacién, compartida con una nobleza
que se ha adaptado a lu nueva situacién y una lglesia que bendiga v
no condene los cambios. .. Siempre ha desempefiado una funcién esen-
cial en los paises catolicos del Mediterrineo o de Latinoamérica.

b) Ambeos sectores no saben convivir bajo una misma constitucién,
por lo que los cambios en las leyes fundamentales son continuos, segin
gobierne uno u otro partido.?® A pesar de tratarse de principios generales,
al lograr imponerse una de las fracciones politicas renuevan el texto,
modifican ¢l senado o los detalles de redaccién; discuten si la religién
catélica debe ser la tinica —en épocas mas tardias— o si la soberania
es del pueblo o del rey junto con el pueblo. Detris de los principios
estd la afirmaciéon de muchas mis cosas... El régimen parlamentario
goza de continuidad en la Espafia decimondnica, usz de unas mismas
practicas y unos mismos vicios o virtudes, pero la constituciéon cambia
continuamente, Expresién dara del enfrentamiento politico y social a
que me estoy refiriendo.

Si no se logra acuerdo sobre la constitucién ¢podria ser limpia y
legal su aplicacién a lo largo del periodo? La constitucién tiene en
cuenta tan sdlo a una minoria: los que por sus propiedades y contri-
buciones tienen derecho a voto, hasta 1869 ¢ interrumpide en 1876,
hasta 1390 sélo la burguesia puede designar a los representantes de
la nacién.®® La Constitucién de Cidiz lograba la seleccion con el voto
universal pero indirecto... A partir de 1837 se inuwoduce ¢l censitario
y desde mediados de siglo se dejan sentir fuertes corrientes democratas
y republicanas, que tardardn en lograr sus objetivos. Pues bien, quienes
disfrutan del derecho de voto, aun siendo minoria, no logran acuerdo
entre ellos. No respetan las reglas del juego, no atienden a los votos, Los
cambios del gobierno de uno a otro partido se realizan mediante pro-
nunciamientos. También México vivird este procedimicnto muy gene-

27 Acerca de la iglesia, Cuenca, J. M., La iglesia espadiola ante la revolucidn
liberal, Madrid, 1971 y Estudios sobre la iglesia espafiola del XIX, Madrid, 1973.
Se halla en curso de publicacidén la Historia de la iglesia en Espafia, de la B.AC.,
cuyo vol. V, 1979, contiene el estudio de esta época por Manuel Revuelta Gonzi-
lez, Vicente Cércel Ortf, Manuel Cuenca Toribio y Rafael Ma. Sanz dec Diego, por
referirme a los que se reficren directamente al proceso politico vy econémico.

28 Artola, M., Partidos y programas politicos 1808-1936, 2 vols. Madrid, 1974;
también Eiras Roel, A, El partido democrdtico espafiol 1849-1868, Pamplona, 1961.

20 El proceso electoral de Cdadiz se describe en la misma constitucién arts. 34-
103; después se establecerd por leyes especiales, que variaron las exigencias, segin
los tiempos. Las clecciones anteriores 2 1868, es decir, las censitarias uo cuentan
con un estudio detallado, salve algunas.
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ralizado durante el xix; las urnas se sustituyen por los levantamientos
militares. En Espafia se empezé a utilizar para lograr el cambio entre
absolutistas y liberales, en 1820 por Ritgo; después, un golpe de este
tipo serd indispensable para que cesen los progresistas o los moderados;
pasan a ser determinantes para los cambios en el sistema de gobierno. ..
No solo sobran las urnas en los cambios mds importantes que se
hacen a través de pronunciamientos militares y levantamientos de las
provincias, Incluse en los cambios que se producen a lo large de una
etapa progresista y, sobre todo, en las moderadas, la corrupcién elec-
toral es constante. La reina Isabel II jugd una funcién destacada en
el nombramiento de ministros, ya que, cuando las circunstancias lo
aconscjaban, provecaba la caida de un gobierno y la disolucion de las
cortes; el nuevo gohierno organizaba las elecciones que, automdtica-
mente, gracias a la corrupcion le proporcionaba la mayoria indispen-
sable, Y ello, porque desde el ministerio de gobernacién era factible
amafiar las elecciones en favor de los candidatos del gobierno: impo-
sicion de candidatos, modificacién de distritos electorales, manipulacion
de actas. Aparte los fenémenos sociales que se han denominado caci-
quismo: los pohtlcos y los partidos en las diversas circunscripciones
cuentan con “caciques” —cl término proviene de América— que les
organizan el triunfo; son gentes que desde Ia burocracia local y desde
su poder econdmico y social son capaces de inclinar el voto en el sentido
que desean, por los favores que después recihben y por los que ellos
hacen recaer en la comunidad que dominan. Prestigios que se logran
a través de bucnas relaciones entre politicos, caciques y votantes...*
Y no cabe juzgar estas realidades como inmorales o como corrupciones,
sino hay que entenderlas en su contexto. Los moderadoes o los progre-
sistas viven un enfrentamiento en que todos los medios son licitos
—¢acaso no se vierte la sangre en los pronunciamientos?—, Lés importa
el poder como sea, la exclusién de sus adversarios politicos. Si no
respetan constituciones, menos han de preocuparse de la pureza del
proccdimiento electoral; no hay acuerdo en estas cuestiones para res-
petar votos y actas. Cada una de las fracciones politicas quiere imponerse
y desbancar a la otra; cada uno de los estratos sociales a que répresentan
quiere hacer prevalecer sus ideas, conservar los unos y transformar los
otros. Hacia finales del siglo empiezan a convivir con mayor armonia,3!
tal vez parque otros grupos demdceratas y republi(fanos presionan con
fuerza y, sobre todo, empiezan a parecer los movimientos proletarios. . .
Entonces Ia constitucién se hace duradera y el turno de partidos viable,
aun dentro de las pricticas anteriores; es el momento de redactar codlqos
y de cstablecer una legislacion con mayor consenso.
c) Por fin, es evidente que este esquema no puede entenderse sin la

36 F1 estudio clisico Costa, J., Oligarquia y caciquismo, 1901; véase sobre Ia
¢poca de la restauracién, Varela Ortega, J., Los amigos politicos... B

21 Acerca de los origenes de la restauracién, Espadas Burgos, M., Alfonse XIF
y los origenes de la restauracién, Madrid, 1975.
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intervencién extranjera. Cuando Inglaterra se halla en su revolucién
—o tambi¢n Helanda— las monarquias absolutas intervienen en ayuda
del orden annguo; igualmente ocurriria en los afios de la revolucién
en Francia, incluso Inglaterra no ve con buenos ojos el cambio revo-
lucionario en el pais vecino. En Espafia hay intervenciones armadas
para ayudar al monarca Fernando VII a reinstaurar el absolutismo
en 1823, Pero cuando México inicia su independencia y su liberalismo
también los Estados Unidos —que lo alcanzaron unas décadas antes—
intervendrdn; en el periodo de Maximiliano sera Francia quien oprima a
ia nueva nacién. .. ¢{No admite la Francia revolucionaria los cambios
Ll poderoso vecino del norte apoyard a Judrez. ¢Por qué esta continua
inmisién? Basada en ideas de ayuda y de libertad supone el dislocamiento
de unos procesos internos, en beneficio —claro es— de quienes prestan
esas ayudas.

Las grandes naciones estin dispuestas a la independenda de las co-
lonias hispanas, para abrir nuevas posibi'idades a sus intereses, Se
inicia el neocolonialismo, que implica dependencia y subordinacién a
paises extranjeros, no s6lo a niveles econémicos sino politicos. El eniren-
tam’ento entre conservadores y libera'es en México se transforma en gue-
rra civil entre Maximiliano y Judrez, entre Francia y Estades Unidos. Las
continuas luchas internas originan un ejército inprovisado, dividido
entre las dos tendencias liberales que se pronuncia a favor de unos y
otros, cuyos generales pretenden el poder. El pronunciamiento consti-
tuye un mecanismo de cambio y la fuerza militar gobierna. Los ejércitos
nacionales —Napoledén Bonaparte fue el primero que lo hizo triunfar
por toda Europa— arrastran a todeos a sus filas; ya no son cuerpos de
mercenarios como en las monarquias absolutas, sino el pueblo en guerra.
Y 'as estructuras bélicas penetran la sociedad.

En Espafia la guerra de la independencia contra Napoleén fue la
época de estos cambios en la milicia armada .El antiguo ejército fue
camb’ado en otro popular —incluse con partidas de guerrilleros— que
significaba una nueva estructura, La alta oficialidad jugarfa un papel
dostacado en los pronunciamientos; ecada partido posee sus generales,
que, a un tiempo, son politicos destacados en los gobiernos y en los par-
lamentos, Espartero o el progresismo, Narvdez o Ia moderacién, O'Do-
nell progresista en 1854 y conservador después. Prim el autor y princi-
pal personaje de la revolucién de 1868... Un desfile de generales en
la po'ftica espafiola del siglo pasado . Las guerras exteriores apenas
existen, el ejército realiza su transformacién hacia un mecanismo de la
politica interior.®

Sin embargo, la intervencién bélica extranjera no fue tan intensa
en la peninsula como en México, Las potencias europeas no estaban

52 Sobre el ejército en esta época puede consultarse: Payne, S. G., Los militares
y la politica en la Espasia contemporinea, Parls, 1968; Christiansen, E., The Origins
of militar Power in Spain 1800-1854, Oxford, 1967; Alonso Baquer, M., El ejércite
en la sociedad espafiola, Madrid, 1971
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interesadas en los asuntos espafioles, sino a nivel de presiones de las
canciiler.as o de re'acioncs entre monarcas. Pero si, en cambio, en su
economia, en sus minas o en la construccidn de los ferrocarriles, en
bancos o sociedades de crédito. Y en este sentido la dependencia fue
grande; Espaiia logra el arreglo de la deuda publica exterior a mediados
de siglo, pero, sin embargo, la dependencia econdmica exterior serd
muy intensa. Es un pais agricola, sin haber a'canzado una 'ind_ustria
sificiente y, por tanto, queda subordinada a Inglaterra y a Francia.

Las intervenciones exteriores —bélicas o econdmicas— suponcn siem-
pre un cierto o total dislocamiento de una sociedad. Sus anhelos o
sus logros quedan reducidos, en mayor o menor grado, en razén de
una sociedad distinta. Las desfavorables tasas de cambio, que en la teo-
ria liberal de Ricardo debfan llegar a un equilibrio, extraen rigquezas en
beneficio de otra nacidn; aparte que los mismos nacionales cercanos
a 'os grupos extranjeros logren fortuna y bencficios. Pero, sobre todo,
lo que me interesa destacar es que el proceso interno, politico y social
viene influido por una sociedad distinta. Por ello, la intervencién exte-
rior resulta tan importante para comprender el ejército en la ¢poca
liberal y, en definitiva los enfrentamientos internos.

La burguesfa, en Espafia 0 en México, no fue capaz de ordenar y
desarro'lar un sistema de gobierno acordado; sus leyes y sus codigos,
incluco las constituciones, sufricron esenciales modificaciones, al ritmo de
los cambios polfticos, Los nuevos dominadores se escindieron en dos
fracciones irreconciliables; con diversa ideologia —salvo en muy conta-
dos puntos— y con diversos intereses. He intentado presentar a'gunos as-
pectos po’iticos, sociales, incluso algunas referencias al fondo econdémico.
Todavia queda bastante si se quiere una profunda inteleccién de aque-
1las circunstancias. En todo caco, es este el marco que puede explicar el
proceso codificador, incluso la legislacidn que va apareciendo en 'os
disrin*os momentos y etapas de la época liberal. Si los cidigos no s¢
redactan o no se aprueban, si las leves se cambian cen cierta frecuen-
cia hay que buscar en estos niveles la explicacién de sus ritmos, de
su promulgacién o su derogacidn.

YV prra terminar quisiera afiadic unas ideas acerca de 'a codificacién
espaiiola. He intentado entenderla con esta interpretacién en sus Ii-
n~as mis geuerales dentro del proceso histérico que supone la revolucién
liberal en el pasado siglo. He analizado su desarrollo en unién de 'as
ley~s que se van promnlgando ~por ejemplo las relativas a la propiedad—
y sin aislar unos cddigos respecto de otros; al pronto, parece que se
gana cn orden, pero se pierde en sustancia, Y estoy consciente de que mi
visién es fundamentalmente de historia externa o historia de fuentes,
aun cuando en algunos pasajes procuré hacer ver que sélo un estudio
de los artfculos y sus soluciones logrard un andlisis mds profundo y
definitivo, Es menester comprender la proteccién que depara el cddigo
penal al nuevo Estado o a la propiedad, conectar el codigo de comercio
y sus leyes ccmplementarias en relacién al comercio y la economia
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de la época, la familia y la propiedad en el codigo dvil. .. Las leyes que
habian transformado las relaciones juridicas sobre la propiedad —y las
realidades que subyacen tras las normas— se ven consolidadas y pues-
tas a disposicién de juristas y no juristas e informan la prictica posterior.
En suma, yo propongo frente al aislamiento de los problemas la inte-
gracién, frente a la descripcidn —que es un indispensable paso previo—
la comprensién del proceso codificador. . .
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