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O DIREITO COLONIAL NO BRASIL
Silvio A. peE BasTos MEIRA

suMmario: 1. O Brasil colonial de 1500 a 1822, 1) O
descobrimento em 1500 ¢ o ciclo das navegacdes, 2)
Os indigenas. Estudos sobre a sua organizacdo tribal.
3) A imposicdo do direito lusilano, quer no campo
do direito publico, quer no direito privado. 4) Orga-
nizagdo politico-adminisirativa, Periodos 1500-34, Ca-
pitanias hereditdrias, 1549, Governadores Gerais, Do-
minio espanhol de 1580 a 1640. Criacdo do Estado
do Maranhdo, de 1621 q 1774. 5) Invasées holande-
sas, 1624 a 1625, na Bahia; 1630 a 1654; no nordeste.
6) Os trés ciclos ccondmicos: do pau brasil, de 1500
a 1534; do agicar, de 1539 a 1594; ¢ do ouro de 1694
a 1750, Outras invasées, 7) Reunido do Maranhdo em
1775 e transferéncia da capital o Rio de Janeiro
em 1762, 8) Vocagdo para reing ou império: 1640 pri-
meiro Vice-Rei; no mesmo ano titulo de Principe do
Brasil; Vice Reino em 1763; em 1815 Reino-Unido a
Portugal e Algerves, Brasil Corte em 1808. 9) D. José
lo, co Marqués de Pombal, 1750 a 1777. Expulsdo dos
fesuitas, 1661, 10y Movimento nativista, Minas Gerais
1789; Pernamabuco, 1817, 11) Independéncig defini-
tiva: 1882, 11, Legislagio, 1) As Ordenagoes Afonsi-
nas, Manuclinas e Filipinas, 2) Leis extravagantes. A
legislacdo de Pombal, Os indios ¢ o escravos negros.
3) Leis, cartas de lei, cartas régias, dlvaras, regimien-
tos, decretos, avisos, forals, provisdes, subsidios, por-
tarias, 111. A organizacdo judiciaria 1V. Jurisconsul-
tos nascidos no Brasil,

1. O Brasil colonial de 1500 @ 1822

O periodo colonial brasileiro se estende de 1500, més de abril, em
que se realizou o descobrimento pelo navegador portugués Pedro Alvares
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250 SILVIO A. BASTOS MEIRA

Cabral, a 7 de sctembro de 1822, data em que se efetivou a Indepen-
déncia, por ato de rebeldia do Imperador Pedro 1. Sio datas apresen-
tadas apenas para fins diditicos, porquanto, em realidade, em 1808, com
a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, acossada pelas forgas
do general francés Junot, 6 nosso pais se tornara a sede da Corte; e em
1815, pela lei de 16 de dezembro, se transformara em Reino-Unido a
Portugal e Algarves.

QO desejo de independéncia politica vinha de longe. Hi como quc
uma vocagio para Reino ou Império, desde cedo revelada, porquanto
em 1640 tivemos o nosso primeiro Vice-Rei, Jorge Mascarenhas, Marqués
de Montalvio, que fora também o 180, Governador Geral; e nesse mesmo
ano instituiv-se¢ o titulo “Principe do Brasil”, do qual foi primeiro
titular Teoddsio, filho de 1. Joio IV. Em 1763 consolida-se o Vice
Reino, com Antonio Alvares da Cunha, Conde da Cunha, Apesar dc
“coldnia”, o Brasil era, em realidade, um Império, O estudo de todo
esse longo periodo —22.04.1500 a 7.00.1822— apresenta aspectos multi-
formes, quer no campo do direito publico, quer no do direito privado.
Uma legislacdo multiféria e multiforme, aplicivel a regido nova e exten-
sissima, em que as condicionantes teldricas comecam a repercutir no
proprio arcabouco juridico, exigiendo adaptactes de toda ordem,

Para perfeita compreensio de todo esse complexo panorama ha neces-
sidade de uma viszo geral dos eventos historicos, relacionados com 2
estructura politica.

O descobrimento e o ciclo das navegacies — Merecem referéncia, em-
hora superficial, os eventos que culminaram com a descoberta do Brasil
em 1500 e suas consequéncias, O mundo ocidental, no século XV, era
disputado por espanhéis e portugueses. A procura da “rota das Indias”
atraia os navegadores para o oceano. Desde o século XII os lusiti-
nos, atraidos pela pesca do alto mar, afastavam-se mais e mais do litoral.
O infante D. Henrique (1394-1460), quarto filho do rei D, Joéo I, funda
@ Escola de Sagres, junto ao cabo de S3o Vicente, por volta de 1412,
destinada a estudos relacionados com a navegagio. Com ele comeca o
grande ciclo das navegacbes, pela costa da Africa, em que se destacam
os navegadores Bartolomeu Dias ¢ Vasco da Gama.

A descoberta da América, por Cristovio Colombe, em 1492, a servico
da Espanha, agravou as contendas entre os reis de Castela e Aragio.
Fernando e Isabel, ¢ o de Portugal, D. Jodo II, objeto de bulas do
Papa Alexandre VI, em 1493, tentando dividir o mundo ocidental entre
us dois reinos ibéricos. O tratado de Tordesilhas, de 7 de junho de
1494, tentou pér fim as divergéncias com a “Capitulagao da particao
do mar oceano”, e o estabelecimento de uma linha reta de polo a polo,
a distancia de 370 léguas a oeste das ilhas de cabo Verde. As terras de
leste, inclusive ilhas, ja descobertas ou por descobrir, pertenceriam a
Portugal; as de oeste ficariam para a Espanha.

O Novo-Munde fora dividido mesmo antes de ser totalmente conhe-
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cido ¢ assim prosseguiram as navegagdes, culminando, as portuguesas,
com a descoberta do Brasil a 22 de abril de 1500,

O primeiro decumento importante, em que se revelam dados a res-
peito dos habitantes da regidao recem-descoberta, é a carta do escrivio
da frota de Cabral, Pero Vaz de Caminha, enderecada ao rei D. Manuel.
O Venturoso, de Portugal, datada de lo. de maio de 150{. Nesse rela-
tério, redigide em 27 pdginas, apresenta informes preciosos sobre a
viagem, as terras encontradas, os indigenas, as possiveis riqueza, com
suas impressoes finais, e que salienta: “Esta terra, Senhor, me parece
que da ponta que mais contra o sul vimos até outra ponta (ue contra
o norte vem, de que nds deste porto houvemos visto, sera tamanha que
haverd nela bem vinte ou vinte e cinco léguas por costa, Tem, ao longo
o mar, nalgumas partes, grandes barreiras, delas vermelhas, delas bran-
cas; ¢ a terra por cima toda chi e muito cheia de grandes arvorcdos. De
ponta a ponta, ¢ tudo praia-palma, muito chi e muito formosa.”

Esse documento histérico, pela sua minuciosidade e precisio, cons-
titui dado valioso para restauragio da imagem que brilhava na imagi-
nacio do célebre escrivio. Nenhuma investigacio historica, social on
politica, pode olvidi-lo. Ao descrever os habitantes que julgava “indios”
assim se manifiesta: “A feigiio deles é serem pardos, maneira de aver-
melhados, de bons rostos e bons narizes, bem feitos. Andam nus,
sem cobertura alguma, Ambos traziam os beicos de baixo furados e
:netidos neles seus ossos brancos e verdadeiros, do comprimento duma
mio travessa, da grossura dum fuso de algodio, agudos na ponta como
furador”. E mais adiante: “Os cabelos seus sio corredios. E andavam
tosquiados, de tosquia alta, mais que de sobre-pente, de boa grandura
c rapados até por cima das orelhas” E mais, depois de concessao de
presentes, oferecimento de comidas ¢ outras cortesias: “Entido estiraram-
se de costas na alcatifa, # dormir. O capitio lhes mandou pér por baixo
das cabecas seus coxins; ¢ o da cabeleira esfor¢avase por a iac a que-
brar. ¥ lancaram-lhe um manto por cima; e eles consentiram, queda-
ram-se e dormiram.”

Por esse longo escrito verifica-se que o primeiro contacto do europei
colonizador com o nativo colonizado foi amistoso, cordial, pacifico, Mas
esse pacifismo niio poderia manter-se por muito tempo, Havia variedade
considerivel de tribos, estudadas mais tarde por €, F. von Martius, ¢
distribuidas em varios grupamentos: 1) Tupis e guaranis (0s guerreiros);
2) Gés ou Crans (os cabegas) ; 8) Gucks ou Cdcos (os tios) ; 4) Crans ou
Guerens (os velhos); b) Parecis ou Poragés (os de cima); 6) Goitacaz
(os corredores da mata); 7) Aruaks ou Aroaquiz (a gente da farinha);
8) Lengoas ou Guaicurus (os cavaleiros); 9) Grupos em fase de acultu-
ragao & epoca em que Von Martins realizou seus estudos.

Von den Steinen, em 1904, reduziu a classificagao geral is seguintes
categorias: 1) Tupis, 2) Gés, 8) Caraibas, 4) Nu-Aruaks ou Malpures,
5) Gofitacaz, 6) Panos, 7y Miranhas; 8) Guaicurus.

DR © 1981. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3EP5HP

252 _ SILVIO A, BASTOS MEIRA

Como bem salienta Max Fleiuss, invocando Rodolfo Garcia, na se-
gunda expedigio de Von den Steinen ter-se-ia reduzido a classificagio
a quatro grupos étnicos: 1} Tupis, 2) Gés, 3) Caraibas, 4) Maipures (Nu-
Aruaks), (M. Fleiuss, “Ap. de Hist, do Brasii”, p. 33; Varnhagen, “His-
oria Geral do Brasil”, notas de Rodolfo Garc.a, lo. volume.)

A organizacdo tribal — E de pouco interesse, para o estudo das ins
tituighes posteriores, a investigagao das estruturas juridicas indigenas,
sem nenhuma repercussao no direito colonial. O portugués impds as
novas Lerras € 4s novas gentes o seu direito, Transferiu, com a sangue,
0s costumnes, as leis e as conliguracdes juridicas.

Apresenta, todavia, grande sentido e valor cientifico, o estudo das
préticas e instituicbes selvagens, quer no campo antropolégico, quer no
politico, muito emboya tenham sido subjudadas pelo nove colonizador

Apcsar de escassas as contribuicoes cientificas, quanto ao aspecto ju-
ridico, cabe, no entanto, apresentar um resumo do que se tem feito até
hoje no sentido de exumar das sombras do passado aquile que se con-
vencionou chamar “o direito primitivo dos selvagens”.

Pode falarse em “‘direito selvagem”? Os vocdbulos se repelem. Os
indios brasileiros, muito embora, em algumas regides, como a do rio
Tapajos e a da Ilha do Marajo, na Amazdnia, apresentem assinalivel
cultura artistica no setor cerdmico, nio legaram todavia, prdticas juri-
dicas capazes de repercutir na legislagio posterior, Talvez seja preferivel
a expressio “institui¢bes primitivas”’, como o fez o escritor francés Er-
nest Glazon: “Les Institutions primitives du Brésil".

Estudo intcressante, que cabe citar, ¢ o de Rodrigo Otdvio, intito-
lado “Os selvagens amaricanos perante o direito”, em que dedica capi-
tulo ap “Direito Primitivo dos selvagens”.

A primeira observacao de Rodrigo Otdvio, seguindo a esteira de
Glazon, é quanto ao comando das tribos, se os selvagens tiveram um
“rei”, Possuiam, sem ddvida, um chefe, que chamavam ‘“morubixata”,
geralmente o mais forte, o mais capaz, o mais habil.

Quanto 3 existéncia ou ndo de leis entre os indios, chega-se 4 con-
clusio de que nas relagbes entre individuos da mesma tribo ou entre
as proprias tribos havia “principios r.gidos e imperiosos de direito” e
“costumes inveterados de natureza juridica’,

Virios estudiosos chegaram 4 mesma conclusdo, bastando referir, entre
tantos, Clovis Beviliqua, em “Instituicdes e Costumes Juridicos dos In-
digenas Brasileiros no tempo da conquista”; Joio Mendes Junior, em
“Os indigenas no Brasil, seus direitos individuais e politicos”, confe-
réncias na Facultade de Direito de Sao Paulo (1912); Oliveira Sobrinho,
em “Os Selvicolas brasileiros e a legislagio pdtria”; Herculano Marcos
Inglés de Souza, em “O selvagem perante o Direito”, no Instituto dos
Advogados Brasileiros, em 1910; Souza Pitanga, “Memdria” na “Revista
do Instituto Histérico e Geogrifico Brasileiro, tomo LXIII, la. parte,
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pp. 19; Isidoro Martins Junior, em “Histéria do Direito Nacional”,
em 1895.

Numerosos outros estudos sobre o selvagem fazem alusio aos seus cos-
tumes, como o de Couto de Magalhies, “O Sclvagem”, ¢ os de Barbosa
Rodrigues ¢ Batista Caetano, Mas sob o aspecto estritamente juridico
0s 1nais assinaldveis sio, sem duvida, os de Clovis Bevilaqua, Rodrigo
Otdvio, Inglés de Souza, Jodo Mendes Junior ¢ Oliveira Sobrinho,

Iin geral os investigadores se arrimam em fontes vdrias, como as cartas
dos jesuitas c as obms de cientistas ¢ famosos pesquisadores, como Claude
d’Abbeville (Histoire de la Mission des Péres Capucins a I'ile de Ma-
ragnon et terres circontvoisines, Parls, 1611) e Yvres d'Evreux (Voyage
au nord du Brésil faite durant les annés de 1618 et 1614, Parfs, 1864).

Organizagdo juridica — Seguindo a trilha dos escritores acima referi-
dos podemos, desde logo, aludir a familia e sua configuracio,

Na linguagem tupi havia a palavra que se aplicava ao casamento:
mandacabg. O ato de contrair matriménio se chamava jemomendar.
Joio Mendes de Almeida, senior, em “Algunas notas genealdgicas —Livro
de Familia” (8, Paulo, ed, Tip, Baruel Pauperic & Cia., de 1886), sa-
lienta que a lingua tupi possuia expressdes designativas de todos os
graus de parentesco: pais, avos, tios, sobrinhos, netos, sogro, sogra, o
que revela o sentido do parentesco natural, civil e por afinidade, bem
assim outras expressoes, como o assinala Rodrigo Otdvio, que corres-
pondem a situagdes juridicas, como celibatdria (mendacarcima), casada
(mendacara), marido (imena), esposa (imérica), filhos naturais, designa-
dos mu-catikoera e amu-caticoera, de acordo com o sexo. A adultera,
designavam-na com as expressoes cunha imena moxicara. O ato de ex-
pulsar a adultera, uma espécie de divércio & moda romana antiga,
chamavam-no jemomboré ixul.

O casamento era, em ultima andlise, uma uniio natural, mas regida
por principios que levam Rodrigo Otdvio a afirmar: “De tal jeito é
impossivel que se recuse ac casamento indigena o cardter de uma ins-
tituicdo juridica, como haviam ji notado missiondrios franceses e outros
cronistas que visitavam o Brasil nos séculos XVI e XVII” (ob, cit.
p. 31).

Muito embora alguns etndgrafos e socidlogos refiram casos de ma-
triarcado, cremos ter preponderado, nas tribos brasileiras, a ascendéncia
paterna, Assim também a poligamia parecia criar diflicultades aos pri-
meiros missiondrios, tanto que José de Anchieta (o beato brasileiro),
em carta de 1554 (CI. Rod. Otdvio, p. 37 e Celso Vieira, Anchieta, Rio,
1929, nota 30, pp. 295), sugeria que o direito positive lusitano “se
alrouxasse nestas paragens” a fim de permitir, com mais liberalidade,
05 casamentos em virios graus de parentesco, excetuados apenas os de
irmio com irma.

O casamento pelo rapto, que parece fazer parte dos habitos humanos,
também se praticava, como processo encontrado para evitar que o ma-
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rido se subordinasse & tribo da mulher. E mais: matriménio pela com-
pra, uma espécie de coemptio romana, em que se indenizava a familia
da nubcnte pelos prejuizos causados com a sua retirada do convivio
tribal.

O adultério era fortemente condenado e punido com seriedade,

Uma solucao engenhosa, original, foi encontrada por algumas tribos,
reterida pelo eminente Couto de Magalhdes: a instituicdo do "marido
das vitvas”, viri viduarwm, cuja anica missdo era dar companhia ique-
las que perdiam os maridos, Tais “maridos” eram sustentados pelas
tribos e livres de outros compromissos mais sérios. A instituicio para-
sitdria possufa, no entanto, uma funcio social significativa: a paz das
familias, (Couto de Magalhaes, “O Selvagem”, 2a. parte, pp. 155 e 166,
Tip. da Reforma, Rio de Jan., 1876).

Esse autor refere ainda que os indios Chaembiods teriam por habito
queimar as mulheres adiilteras, A prética da fogueira, entre os selvagens,
nao ¢ de admirar, porquanto na Europa “civilizada” nio foram poucos
os herdis e misticos mortos pelo fogo., Em Portugal mesmo constitui
espetdculo cuja memdria até hoje faz tremer os coragbes, o do Duque
de Aveiro com os ossos partidos e queimados cm praga publica, ao
terapo de D. José 1°.

Isso revela que os indios possuiam habitos préprios da natureza hu-
mana, e, em consequéncia, instituicdes similares.

A idade para o matriménio ¢ outra caracteristica assinalada pelo
mesmo Couto de Magalhdes (0b, cit., p. 116). A unido antes da puber-
dade cra punida severamente, até com a morte, em alguns casos, A
virgindade do homem era mantida até o casamento, argumentando, em
defesa de tal pratica, a forca e a energia da prole a surgir de tais unides,

Havia mais pureza nas organizagbes primitivas encontradas pelos por-
tugueses do que nos aldeamentos posteriores, em que a prostituigio cam-
peava, “INo estado selvagem --salienta Magalhdes— a familia indigena
¢ o que deye ser: a expressio exata das necessidades sociais, que ela
sente no grau de civilizagio em que se acha.” (ob. cit., p. 118).

A figura do “marido das vitvas” é referida, também, por outro in-
vestigador ¢ cronista amazénico, Raimundo de Morais, em seu livro
“Pais das Pedras Verdes” (Manaus, Amazonas, 1950).

A couvade e a proibicio de o marido tocar na mulher durante um
certo numero de dias apds o parto, constitui outro aspecto digno de
nota, no relacionamento familiar, O resguardo do pai, apés o parto, foi
objeto de original estudo de Luis da Cimara Cascudo, “Interpretagao
da Couvade”, in Revista do Arquive Municipal de §. Paulo, vol, XXIX,
p. 51, 1936.

Sob o aspecto criminal puniam severamente ¢ homicidio. A pena de
morte se aplicava como “a vinganga do sangue”, quer pela tribo, cole-
tivamente, quer por um representante da vitima, caraima, numa espécie
de tali@o, Neste caso realizava-se de surpresa, durante o sono de execu-
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tado, o que, de cualquer forma, revela certa generosidade, porquanto
nio propiciava a pratica de torturas, (R, Otdvio, cit.,, p. 42.)

Clovis Bevilaqua, em “Instituiches e Costumes juridicos dos ind'genas
brasileiros ao tempo da conquista” (in “Criminologia e Direito, Livraria
Magaihies, Bahia, 1896, pp. 221 e ss.) vai buscar novos elementos nas
raizes indigenas de nossa formacio. As tribos, em que j4 havia um prin-
cipio de autoridade, adotaram sinais que marcavam a presenca dos che-
fes, para que se vissem 2 distAnciz, Fram fogueiras, i semelhanca das
que faziam os hebreus, que “se acendiam pelas encostas das montanhas”
¢ gue denunciavam, & distincia, a presenca do chefe, (Ob. cit., p. 227))
Tal costume, todavia, nio {oi apenas hebreu. Os montanheses em geral
o praticam, Os suicos os executaram frcqgiientemente. Muitas localida-
dea alpinas conservam até hoje designacies que provéem do longinguo
passado: as lucernas.

Bevilagua enxcrga nos relacionamentos de tribo a tribo tragos de
semelhan¢a com preceitos antigos romanos, na declaracao de guerra e
no arranjo da paz. A mancira dos romanos, que arrojavam, pelos seus
fecials, uma langa no territdrio inimigo para fins de declaragio de
guerra, os indigenas brasileiros “arremessavam, de longe, alpumas fle-
chas que vinham cair no centro da taba inimiga”. (Ob. cit., p. 228)

No estabelecimento da paz havia o uso de simbolismos poéticos, como
a quebra de lanca.

Outro exemplo invocado ¢ o da hospitalidad, do que da registro
também Claude d'Abeville, entre os tupinambis (Clovis, idem, p. 299,
nota 1 ¢ Claude d’Abeville, “Histéria da missio dos padres capuchinhos
na llha do Maranhao”, trad, de César Marques, cap, XLVIIL). .

Por maiores que sejam os esfor¢os des jurisconsultos e etndgrafos que
se dedicaram a esta matéria, precdrias sdo as suas conclusdes.

O colonizador portugués, nas terras conquistadas, nio deixou margem
a influéncias de natureza juridica nas instituigbes posteriores, A contri-
buicio do silvicola se faz presente, de maneira acentuada, em outros
setores, como o da culindria, especialmente no extremo-norte do pais;
na musica, nas letras, na cerimica, no manancial imenso de vocibulos
novos que se incorporaram i lingua e hoje em dia registrados nos mel-
hores léxicos, E na raca mestica.

Os tragos de organizacio juridica apontados por Bevilaqua, Martins
Junior ¢ tantos outros, correspondem, cremos nds, a formagbes instinti-
vas no ser humano. A vida gregdria, a cscolha de um chefe, a uniio
sexual sacramentada pela coletividade em unides lcitas, a paternidade
e a maternidade e outras manifestagoes semelhantes se equiparam aos
chamados direitos naturais guod natura omnia animalia docuit, como
o dizia Ulpiane (D. 1, 1, 8). Eram instintos que se manifestavam em
formas precdrias de organizagio e disciplina.

Lamentavelmente a avalancha colonizadora ndo permitiu maiores e
methores observacdes da vida selvagem, muito embora seja numerosa
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e variada a literatura em torno do assunto, da lavra de cientistas, mis-
siondrios, escritores ¢ historiadores de todos os matizes,

Em rigor, nos séculos XVI e XVII, hio houve propriamente uma
recepcio do direito europeu em terras brasileiras. A recepgio dd sem-
pre a idéia de passividade. Os povos ocidentais europeus, que receberam
o direito romano, assim agiram voluntariamente, apesar da for¢a brutal
das armas expansionistas das cohortes peninsulares. Havia continuidade
territorial e o desequilibrio cultural nao se mostrava tie vivo quanto
o que se observava em terras americanas do sul, na sua parte leste, ha-
bitada por indigenas em estdgios rudimentares de civilizagio, distribui-
dos em tribos esparsas, algumas ainda antropdfagas. O desnivel enure
o povo colonizador e o colonizado era evidente, As instituigdes lusitanas
foram transplantadas para terra virgem, no campo do direito piblico
e do direito privado, A contribui¢io indigena, tao forte em outros se-
tores, nada apresenta de notdvel na seara juridica.

A estrutura politico-administrativa — Os primeiros anos apos o des-
cobrimento foram de desinteresse pelas novas terras, em que apenas
uma rica matéria prima —o pau Brasil— despertava a cobi¢a dos nave-
gadores portugueses, A India era a sua meta principal. Ndo sabiam ao
certo —apesar da descrigio fantasiosa de Pero Vaz de Caminha— qual
a extensio real e o valor formidavel da Terra de Santa Cruz, Utiliza-
vam-na para o desterro de criminosos ou para exploragio indiscriminada
da madeira, altamente reputada nos mercados curopeus. D. Jodo III,
sucessor de D, Manoel, sentiu a necessidade de dar maior atencgio dque-
les novos dominios, em face da presen¢a de corsdrios de outras nacio-
nalidades a ameacarem o litoral atlintico, Em 1534 criou as Capitanias
Hereditdrias, doze (12) ao todo e mais quinze (15) quinhdes. ¥. bem
verdade que, desde 24 de janeiro de 1504, Fernao de Noronha recebera
por doacio régia a ilha de Sio Jodo, na costa atlintica, o que constituiuy,
sem divida, uma primeira experiéncia, depois ampliada, Criavam-se
feitorias na orla maritima, pontos de apoio para negécios, especial-
mente a exportagio de madeira. A Coroa portuguesa sentia a necessidade
de dedicar atengio aquele imenso territdrio, Outra solugio nic encon-
trout senio a sua reparticio €m Capitanias: 1a. do Marannio; 2a, Ma-
ranhio; Ceara, Rio Grande, Itamaracd, Pernambuco ou Nova Lusitd-
nia, Bahia de Todos os Santos, Ilhéus, Porio Seguro, Espirito Santo, Sio
Tomé ou Paraiba do do Sul, Sic Vicente, Santo Amaro, Santana, O
nimero de capitanias se manteve fixo, Em 1539 criou-se a da Trindade
(ilha) doada a Belchior Camacho, em 1555 converteu-se em donatdria
a sesmaria da ilha de Itaparica e em 1566 elevou-se 4 categoria de Ca-
pitania hereditiria a sesmaria de Paraguagu, de D. Alvaro da Costa.

Essa primeira divisdo administrativa pode ser apresentada como an-
cestral da federacdo brasileira, com as modificacoes geogrificas que o
tempo e as necessidades indicaram. Fracassadas muitas delas, por des-
interesse de seus donatdrios ou por vicissitudes decorrentes de viagens
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infelizes e dificuldades naturais criadas pelas imensas distancias, o certo,
todavia, ¢ que duas floresceram consideravelmente: a de Pernambuco,
da qual foi donatdrio Duarte Coelho e a de Sdo Vicente, doada a Mar-
timm Afonso de Souza.

~Cartas de doagdo — As cartas de doacio das capitanias hereditdrias
eram longas ¢ minuciosas, A de Duarte Coelho, datada de 5 de setembro
de 1534, se estende por vidrias piginas, de dificil reprodugio, em que
El Rei Dom. Jodo declara “a quantos esta minha carta virem” que “man-
da repartir e ordenar em capitanias .de certas em certas léguas para
delas prover aquelas pessoas que me bem parecessem pelo que res-
guardando eu aos muitos servigos que Duarte Coelho, fidalgo de minha
casa, 2 El Rei senhor e pai que santa gléria haja e a mim tem feitos
assim nestes Reinos como nas partes da India, onde serviu muito tempo,
e em muitas coisas de meu servigo nas quais sempre deu de si mui boa
conta... hei por bem e me apraz de lhe fazer como, de feito, por esta
presente carta fago ercd, irrevogdvel doacio, entre vivos valedoura,
desde dia para todo sempre, de jure e herdade, para cle e todos os seus
filhos, netos ¢ herdeiros sucessores que apds ele vierem, assim descen-
dentes como transversais e colaterais, segundo adiante ird declarado, de
sessenta léguas de terra na dita costa do Brasil, as quais se comegardo
no rio de S. Francisco, que é do cabo de Santo Agostinho para o sul, e
acabarfio no rio que cerca, em redondo, toda a ilha de Itamaracd...”

Segue-se a longa e exaustiva descri¢io das terras continentais ¢ ilhas
doadas, bem como os poderes absolutes que lhe sdo transferidos, Os
donatdrios passaram a chamar-se Capitdes e Governadores das respec-
tivas capitanias, com poderes de jurisdi¢io e criminal. Todas as atribui-
¢des lhe eram conferidas, na jurisdi¢do civil e na criminal, sendo que
nas questdes civeis nao havia apelacdo nem agravo até a quantia de cem
mil reais, Nos casos criminais o capitio e o governador e seu Ouvidor
terio jurisdicio e algada de morte natural, inclusive em escravos e
gentios e assim mesmo em pedes, cristdos, homens livres, com poderes
para condenar, sem apelagio nem agravo; e nas pessoas “de mor qua-
lidade terdo al¢ada de dez anos de degredo e até cem cruzados de pena
sem apelacgio nem agravo, ¢ porém nos quatro casos seguintes: heresia,
quando o herético fosse entregue pelo eclesidstico; e trai¢do e sodomia
¢ moeda falsa tevio al¢ada em toda pessoa de qualquer qualidade que
seja para condenar os culpados & morte e dar suas seniengas a eXecugao,
sem apelagio nem agravo”,

Numerosos outros poderes eram concedidos ao donatirio (Capitio €
Governador), como .o de transformar em vilas todas e quaxsquer povoa-
¢des, “as quais terdo termo e jurisdigio, liberdades e insignias de vilas,
segundo o [bro e costume de meus Reinos”,

Véem-se, nessas prescri¢pes duras, duas grandes preocupagdes do Rei:
manter a autondade do Capitio ou Governador, outorgando-the pode-
res judiciais extrernos; desenvolver a capitania, com a criagio de vilas
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por toda parte, de acordo com o progresso das povoacdes, Deveria haver
uma distincia de seis léguas entre uma vila e outra para que cada uma
dispusesse de trés léguas de termo.

Poderiam ainda os donatdrios nomear tabelides do publico e judicial,
assinando-lhes as respectivas cartas e tomando-lhes os juramentos, E
ainda mais: o rei fazia doagio e mercé de juro e herdade para sempre
das aleaidarias-mores, referentes a todas as vilas e povoagio, com todas
as rendas, direitos e foros ¢ tributos, segundo estiao escritas no Foral.

Além dos tributos, concedeu a' Duarte Coelho todas as moendas
d’dgua, marinhas de sal e quaisquer outros engenhos de qualquer qua-
lidade, bem como o poder de conceder licenga para que particulares
as construam e explorem, pagando o foro tributo que ‘‘concertar”,

Minuciosa ao extremo a Carta de Doacao faz mercé de juro e herdade
para sempre de dez léguas de terra ao longo da costa da dita capitania
e governanca e "entraric pelo sertio tanto quanto puderem entrar €
for de minha conquista” a qual terra ficaria livre e isenta sem dela
pagar foro, tributo, nenhum direito, somente o dizimo de Dcus a Or-
dem do Mesirado de Nosso Senhor Jeus Cristo e dentro de vinte anos
do dia em gue tomar posse em qualquer parte. Nio tomando posse,.
juntas senao repartidas em quatro ou cinco partes e nio sendo de uma
ou outra menos de cinco léguas, partes essas que o Capitio ¢ Governa-
dor e seus sucessores poderio arrendar e aforar enfatiota ou em pessoas,
ou como bem quiserem, pelos foros € tributos que fixaram, niao cabendo
o pagamento ao Rei de foro algum, apenas o dizimo de Deus 4 Ordem.
Com a redagio repetitiva desejava, sem divida, o reinante, que nenhuma
duvida houvesse para o futuro quanto i totalidade da concessio, exclui-
da apenas a contribuigin para a Ordem de Cristo.

Vem a seguir a proibi¢ao, ao capitao e governador, de tomar para si
sesmaria das ditas terras, podendo, no entanto, dar ¢ repartir ditas te-
rras de sesmaria a outras pessoas de qualquer qualidade ¢ condigho,
sem direito algum, a nio ser o dizimo de Deus, A proibigio se estendia
& mulher e aos filhos do governador. Poderd mo entanto dar a repartir
por seus fora do morgado e assim por seus parentes.

Cldusula interessante ¢ a que fixa o limite de concessio a parentes,
inclusive filhos, que nio poderiam receber drea superior 3 que der a
qualquer pessoa estranha. Tais concessdes eram irreversiveis, nao po-
dendo o governador récupera-las a néo ser por compra. H4 nesse ¢ em
outros preceitos a preocupagio de povoar e desenvolver as regioes ob-
jeto de divisio em sesmarias, com restrigbes de toda ordem ao préprio
governador e seus parentes. Uma verdadeira reforma agrdria em pleno
periodo colontal,

Nao apenas as terras eram visadas e a produgio agricola. Sobre o
pescado, concedia ao governador a metade da dizima que sobre ele
recaia, sendo a outra metade do Rei, “segundo no foral ¢ declarado”,
recaindo sobre todo o pescado que se matar em toda a capitania, fora
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das dez léguas do capitao e governador, “porquanto as-ditas dez léguas
e terra sua, livre, isenta, segundo atrds é declarado”,

Concede outrossim doagao ¢ mercé de juro e herdade da redizima de
todas as rendas c direitos que pertencerem i dita Ordem (de Cristo) e
ao proprio Rei, Define entao a redizima: “assim dos dizimos como de
quaisquer outras rendas ou direitos de qualquer qualidade que sejam,
haja o dito capitao e governador e seus sucessores uma dizima que é
dez partes uma”, Era, assim, a redizima uma décima parte da dizima.

No que dizia respeito 4 madeira-brasil concedeu mercé de jurc e de
herdade para sempre da wviniena parte do que render, liquidamente, .
o foro de todos os custos o brasil que for remetido para o Reino, A
conta se faria na Casa da Mina da cidade de Lisboa, isto porquanto todo
o brasil que na dita lerra houver hd de ser sempre meu ¢ de meus
sucessores sem o dito Capitdo e Governador nem outra qualquer pessoa
poder tratar nele, nem vendé-lo pare fora, somente poderd o dito capi-
o ¢ assim os movradores da dita capilania aproveitar-se do dito brasil
ai-na terra no que lhes for necessdrio. No caso de infragio incorreria
nas penas conteidas no dito foral,

Por essa clausula da Carta verifica-se a importincia econémica do pau
brasil na ¢poca. O Rei nio abria mio de seus direitos e s6 pagava a
contribui¢io, ou melhor a vintena do Capitdo, depois de chegar a ma-
deira a Lisboa e ali ser avaliada ¢ vendida.

Os habitantes da capitania poderiam utilizd-lo in loco, nunca exporta-
o ou por outra forma negocii-lo.

Com relagao aos escravos, concedia ao Capitio e Governador ¢ seus
sucessores juro e herdade, para os que huverem na dita terra on aqueles
que resgatarem, devendo enviar a Lisboa vinte e quatro pegas cada ano,
podendo fazer delas o que lhes bem wvier. Tais escravos viriam ao porto
«de Lisboa e ndo a outro, mandando com eles certidio dos oficiais da
dita terra de como sio seus, pela qual certiddo lhe serdo despachados
os ditos escravos forros, sem deles pagar direitos alguns, nem cinco por
«ento, e além destas vinte e quatro pegas drras poderiam mandar por
marinheiros e grumetes em seus navios todos os escravos que quisessem
¢ lhes for necessdrio,

Os escravos eram tratados como pegas. Sendo o documento de 1534,
deveria referir-se aos indios escravizados.

Passa em seguida a Carta de Doagio a fazer referéncia a0 direito he-
reditdrio, deferido aos filhos e filhas legitimos do Capitiio e Governador,
wansferindo-se sempre ao filho vario e, enquanto houver vario do
mesmo grau, nio suceda filha, posto que seja de maior idade que o
filho. Nio havendo macho, ou havendo, e nio sendo em tio “propinco
grau”, ao Gltimo possuidor como a fémea, que entio suceda a fémea
e, enquanto houver descendentes legitimos machos ou fémeas que nio
suceda bastardo algum. S6 ma hipétese de nio existirem descendentes
legitimos ¢ que sucederiam os bastardos machos e fémeas ndo sendo de
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danado coilo. A sucessdo, neste caso, obedecia 4 mesma ordem dos le-.
gitimos, Nao existinde descendentes, quer legitimos, quer bastardos, .
nem ascendentes, succderiam os transversais, Antes, porém, de chamar
Os transversais, estabelecia que, nao havendo descendentes legitimos e
apenas bastardos, poderia o possuidor da capitania desprezar -esses bas-.
tardos e chamar i sucessao os transversais, e isto het assim por bem sem
embaraco da lei mental, que diz que ndo sucedem fémeas nem bastar-
dos nem transversais nem ascendentes porque sem embargo de todo me-
epraz que nesta cepitania sucedam fémneas, bastardos, nio sendo de
coilo danado, e (ransversais e ascendentes do modo fd declarado.

Proibia que a capitania e demais bens doados fossem partidos ou
cambiados, espedacados, ou alheados, nem mesmo por casamento 2
filho ou fitha, nem a outra pessoa dar, nem mesmo para tirar pessoa
de cativeiro ainda que seja mais piedoso, porque minha tengdo e von-
tade é que a dita capitania ¢ governanga e coisas do dito Capitdo €
Governador nesta doagio dadas HAO DE SER SEMPRE JUNTAS E
SE NAO PARTAM NEM ALIENEM EM TEMPO ALGUM, A pena-
lidade, no caso de infragio, scria a perda da capitania em favor daquele
que o sucederia se fosse morto. O sucessor nio perderia a concessio,
salvo se fosse traidor a Coroa.

Concedia toda jurisdigio e algada ao Governador, niao permitindo
que nela pudessem entrar corregedor, nem al¢ada nem outras algumas
fustigas.

Nesse resumo, que ora fazemos, nio se acham explicitos todos os po-
deres, minuciosissimos, expostos de maneira exaustiva na Carta de Doa-
¢io de D. Jodo III, Cabe assinalar, no entanto, que tal titulo abrange
matérias de direito publico, referentes a estructura e administragio da
capitania; penctra pelo direito tributdrio, estabelecendo normas sobre
a cobranca dos dizimos e vintenas. Preocupa-se com a exploragio do
pau brasil, a riqueza da época. Estatui sobre sucessdes, firmando direi-
tos dos descendentes legitimos, bastardos, colaterais e ascendentes. Em
alguns pontos, quanto aos bastardos, insurge-se contra a velha lei men-
tal, dos tempo de D. Duarte, dirigida especialmente contra a poderosa
nobreza da época, que ficava a mercé do rei, em casos de sucessio.

As terras eram novas e ricas, (O rei de Portugal nio via outra maneira
de povod-las € explora-las, muito embora abdicasse de muitos poderes,
privilégios e regalias, transferidos para o capitio e governador, E inte-
ressante notar que, em virios passos, relere capitania ¢ governanga, dis-
tinguindo bem as competéncias do Capitao e as do Governador, reunidas
Nna mesma pessoa.

A época, a brutalidade do meio, a necessidade de ocupar ¢ defender
a Capitania exiglam tais procedimentos, O Capitao e Governador era,
na sua donataria, wm pequeno rei, com poderes administratives, judi-
cidrios, fiscais, militares, de toda ordem.

Datada de 10 de marco de 1534, quando foi redigida, em Evora, a
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- Carta se registrou a 20 e 25 de setembro de 1534 e seu original se acha
no Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Chancelaria de D, Joao 111,
livro 7o., folha 83.

Acompanhava-a o FORAL DE DUARTE COELHO, de vinte e qua-
tro (24) de setembro do mesmo ano, longo e minucioso, em que se
-estabeleciam normas de natureza fiscal. A preocupagio com a seguranca
e solidez da doagio era de tal ordem, que nao bastava a Carta repleta
-de-minucias. O excesso de detalhes leva o leitor inexperiente a dificul-
dades quanto & prépria drea concedida, que no Foral se esclarcce ser de
sessenta (60) léguas na costa do Brasil, O novo documento estabelece o
foral dos direitos, foros ¢ tributos e coisas.

Consideramos esse foral uma peca importantissima, porquanto apre-
senta mormas de cardter social, politico e fiscal. Vejamos:

—As. terras doadas devem ser repartidas em sesmarias a serem conce-
didas a quaisquer pessoas, de qualquer qualidade e condigho, contanio
-que sejam cristdos, Unico tributo: o dizimo para a Ordem de Cristo.

~Havendo costa, mares, rios, e baifas dela qualquer sorte de pedra-

.rias, pérolas, aljofar, ouro, prata, coral cobre, estanho, chumbo, ou outra
qualquer sorte de metal, pagaria o QUINTO para o Rei, com reserva
do dizimo para o Capitio.

—0O pau brasil ¢ outras especiarias ou drogarias, pertenceriam ao Rei
€ seus sucessores, sem que o Capitio delas pudesse lrater, nem qualquer
_outra pessoa, sob pena de perda de toda a sua fazenda para a Coroa e
degredo para a 1lha de Sio Tomé, por toda a vida.

— Dizima para a Ordem de Cristo de todo o pescado, desde que a
pesca nido se faga cana. (Des peixes um.) L mais meia dizima (vinte
peixes um) para o capitio.

— O comércio de mercadorias para qualquer ponto do Reino era
11vre (urando escravos e outras coisas defesas), Pagaria no entanto a
Sisa para o Rei

— As:mercadorias vindas do Reino, e que ji tenham pago os direi-
tos nas alfindegas reinois, ficarfio isentos nas terras do Brasil, mas se
neste carregarem com géneros, deverio pagar a dizima para o Rei e a
redizima para o capitio, desde que se destinem a portos fora do Reino.
Se s¢ dirigirem aos lugares do Reino nio pagario de saida coisa
alguma,

— Estrangeiros que trouxessern mercadorias de fora do reino € que
_teriham pago dizima no mesmo Reino, pagario no Brasil para o Rei
.dl’iim;; de entrada e, s¢ carregarem na capitania, estic obrigados, mesmo
assim, & dizima ao rei ¢ redizima ao capitdo.

. — Nio pagariam direito algum os mantimentos, armas, pélvora, sa-
litre, enxofre, chumbo e quaisquer munigdes de guerra que a capitania
levarem- ou mandarem levar o capitio e moradores delas e quaisquer
pessoas, naturais ou estrangeiras, Tais coisas poderiam ser vendidas li-
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vremente ao capitio ¢ aos moradores e povoadores, que forem cristdos
e meus studitos.

— Pessoas nacionais e estrangeiras nio poderiam tratar diretamente
com os indios, nem vender ou comprar nada aos mesmos, $6 tratariam
com ¢ Capitio e povoadores dela, vale dizer, com os lusitanos. Pena:
“perca” em dobro de toda e mercadoria e coisas, sendo a terca parte
para a “minha cimara”, a outra terca parte para quem acusar ¢ a Qutra
ter¢a parte para o hospital que ali houver, e nio o havendo, serd para
a fdbrica da Igreja.

— Os carregadores de navios devem comunicar as expedigdes, a fim
de verificar se nao transportam mercadorias proibidas e, se tal ocorrei,
perdem em dobro para o rei ditas mercadorias, mesmo as nio defesas.

— O capitido e moradores e povoadores de uma capitania podem ne-
gociar livremente, sem tributos, com o Capitio, morador e povoadores
de outra capitania.

— Vizinho ou morador que for feitor ou tiver companhia com pessoa
que viva fora dos reinos nao poderd tratar e negociar com os indios,
sob pena de perder toda a fazenda de que tratar, sendo um tergo pare
quem acusa € dois tercos para as obras dos muros da capitania.

— Os alcaides-mores da capitania, das vilas e povoacoes podem arre-
cadar para si todos os direitos e terras e tributos que por bem das
ordenagdes reais lhe sio concedidos.

— Nos rios em que houver necessidade de barcas para passagem o
capitio os pord e levard o direito ou tributo que em cimara for taxado.
sendo confirmado pelo rei.

— Os tabelides do puablico e judicial devem pagar ao Capitao Quin-
hentos Reais de pensio em cada ano.

- Os moradores e povoadores sio obrigados a servir em tempo de
guerra com o Capitio. (Histéria da Colonizagzo Portuguesa do Brasil,
tomo III, pp. 312 y 313, idem in Vicente Tapajds, “Histdria Adminis-
trativa do Brasil, DASP, Servico de Documentagio, 1956, vol. II, pp.
179 e ss)

Com tantos poderes, os Capitaes e Governadores, exerciam duramente
as suas fungdes, Mas ajudavam a construir o Brasil, ora criando Vilas, as
quais concediam forais, ora devassando o sertio, dande origem a povoa-
¢des, ora explorando as riquezas da terra.

No século XVI varias vilas cresceram de importincia, como a de Con-
ceigio, na Capitania de Itamaracd, as de Igaragu ¢ Olinda, na Capitania
de Pernambuco, a de S. Jorge dos Ilhéus, na Capitania dos Ilhéus, a de
Porto Seguro, na Capitania de Porto Seguro, e do Espirito Santo e Nossa
Senhora da Vitéria, na Capitania do Espirito Santo, a de Sio Vicente,
Porto de Santos {Todos os Santos), Santo André de Borda do Campo, na
C.apitania de Sao Vicente. A vila de 8, Vicente antecedera i prépria Ca-
pitania, (Hélio Viana — Histéria do Brasil Colonial, Cia, Ed. Nac., SP..
1950, p. 44.)
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Pelos dois documentos acima comentados — a CARTA DE DOACAO
e 0 FORAL— pode verificar-se a clarividéncia de D, Jodo I, que tentou
tomar posse efetiva das terras descobertas, defendendo-as de aventureiros
e invasores de outras nacdes. Teve mais visio sob esse aspecto do quc
D, Manuel I, falecido a 1521.

Apesar do desenvolvimento considerdvel das capitanias de Pernam-
buco e Sio Vicente, a Coroa Portuguesa nio se mostrava satisfeita com
0 que se passava em outras regites, principalmente no relacionamento
entre lusitanos e indios, em constantes lutas ¢ massacres. Surgiu entzo
a necessidade de unificar-se o governo, criando-se o cargo de GOVER-
NADOR GERAL. '

Os Governadores Gerais @ partir de 1549, Seu Regimento, Meio século
depois da descoberta sentia a Coroa Portuguesa a necesidade de dar
maior atengic i sua imensa coldonia, ameacada POr muitos corsirios
estrangeiros, Fm 1549 criase o Governo Geral, com sede na Bahia,
sendo primeiro Governador Tomé de Souza,

Havia necessidade de cemntralizagio do governo, cntio disperso em
‘Capitanias, com desenvolvimento desigual, Francisco Pereira Coutinho,
donatdrio da Bahia, fora trucidado pelos indios.

O lo. Governador tinha a auxilid-lo um Ouvidor Geral, desembar-
gador Pero Borges, um Provedor-Mor para os assuntos fazendirios,
Antonio Cardoso de Barros, ¢ um Capitio-Mor, para as missdes milita-
res, Pero Gois da Silveira, Tante Antonio Cardoso de Barros como
Pero Gois:da Silveira haviam sido donatdrios, o primeiro do Cear4 ¢
o segundo da Paraiba, sem grande proveito,

- Trouxe Tomé de Souza em sua expedigio um grupo de jesuitas,
entre eles Manoel da Nobrega, Aspicuelta Navarro, Antonio Pires, Leo-
nardo Nunez. Funda a cidade do Salvador e inicia proficua adminis-
tracio,

Tomé de Souza exerceu o governo Geral de 1549 a 1553, K sucedido

por Duarte da Costa, de 1553 a 1558; ¢ este por Mem de Si de 1558 a
1572, ‘ .
O Regimento de Tomé de Souza —O regimento do lo. Governador
Geral, Tomé de Souza, datado de 17 de dezembro de 1548, é longa e
minuciosa pe¢a, em que El Rei lhe concede amplos poderes como admi-
nistrador das terras do’ Brasil,

Recomendava a construgio de uma fortaleza e povoacio, mandando que
cerca que nela estd, que fez Francisco Pereirn Coutinho, a qual sou
informado que estd ora povoada de meus vassalos...” Convinha defen-
der-se de ataques dos indios e de estrangeiros,

Recomendava a construgio de uma fortaleza e povogio, mandando que
escolbesse o governador o local mais aparelhado “para se fazer a dita
fortaleza forte e que se possa bem defender e que tenha disposigio e
qualidade para af por o.tempop em diante se ir fazendo uma povoagio
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grande e tal qual convém que seja, para dela se proverem as outras
capitanias. ..”

Era intengio do rei de Portugal concentrar na Bahia de Todos os San-
tos as atividades governamentais da Colénia, tendo escolhido aquele
lugar por ser “o mais conveniente da costa do Brasil para se poder
fazer a dita povoacio e assento”.

Informado a respeito das tribos indigenas, tupinambds e tupiniquins,
algumas hostis aos portugueses, dava instrugdes no sentido de combater
os inimigos e pacificar, se preciso, de forma que se pudesse consolidar
a situagio dos colonizadores, Sabendo da inimizade entre tupiniquins
e tupinambds, recomendava a utilizagio das tribos amigas nas lutas
contra os adversirios, e a utilizacao, dos que nio fossem hostis, para
povoamento.

Descia a miniicias de toda espécie, recomendando que a fortaleza a
construir fosse da “grandura e feicio que requerer o lugar em que a
fizerdes". '

Outorgava poderes ao Governador Geral para a concessio de sesmarias
is pessoas que as pedirem, sem foro algum, pagando apenas o dizimo 2
Ordem de Nosso Senhor Jeus Cristo “e com as condigbes e obrigacoes
do foral dado s ditas terras e de minha ordenagao no quarto livro,
titulo das sesmarias”

Deveriam os concessiondrios das sesmarias residir nas terras dadas ou
na povoacio da Bahia durante trés anos, prazo em que néo permitia
vendé-las, nem alhear. E nem deveria ser dada mais terra do que o
interessado pudesse na verdade aproveitar,

Havia, como ¢ natural, a preocupacio de tornar produuvas as glebas
concedidas,

Uma verdadeira reforma agrdria vinha programada no Regimento,
com normas sobre a concessio de terras para lavoura, especialmente da
cana de agucar, e das dgua das ribeiras, sem foro album, As destinadas
a engenhos de agticar beneficiariam pessoas que apresentassem possibi-
lidades para os construirem nos tempos fixados, Cada concessiondrio se
obrigaria a fazer em sua terra uma torre ou casa forte “da feicio e
grandeza que lhe declarardes nas cartas e serd a que vos parecer”,

Certos aspectos o rei deixava a aritério do Governador, como o tama-
nho das fortalezas e casas fortes, dos engenhos, a sua localizagio, abrindo
Sempre margem para liberdade de acio ¢ de escolha.

Preceito clarividente, de alcance social, se contém em trecho que me-
rece reproduzido ipsis litteris: “Alem da terra que a cada engenho haveis
de dar para o servigo € manejo dele, lhe limitareis a terra que vos bem
parecer e o senhorio dela sera obrigado de no dltO engenho lavrar aos
lavradores as canas que no dito limite houverem. . .

Todos esses preceitos se referiam ao termo da povoagio a ser funda-
da. As terras que excedessem esse termo, € respectivas dguas, da dita
capitania, até o rio Sao Francisco, conﬁnantEs com a Capitania de Duar-
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.1e Coglho, deveriam ser verificadas para instalagio de engenhos de agu-
car. e outras benfeitorias “se vo-las pedem algumas pessoas, e quanta
parte cada um pede, e que benfeitorias se quer obrigar a fazer nelas, e
escrever-me-eis tudo muito declaradamente, com vosso parecer, de me-
neira que serd mais meu servigo daremse as ditas terras para se melhor
poderem povoar e aproveitar e quanta parte se deve de dar a cada
pessoa e com que obrigagio e jurisdigio, para vos eu nisso mandar o
que houver por bem que [acais”,

Ghserva-se, nesse passo, que o Rei conservava para si, estrategicamen-
te, os:poderes para concessio de sesmarias fora do termo da povoagio,
nas muis vasias dreas da Capitania, cabendo ao Governador apenas in-
formar e emitir parecer, Haveria desconfianca nessa atitude? A Coroa, de
qualquer forma, desejava conservar i distancia imensos poderes, do
contririo poria em perigo os seus dominies, Proibiu que, durante cinco
anos, sc fizesse concesio de sesmarias de terra e dgua a pessoa alguna
das que eram moradoras em outras capitanias, sé podendo transferir-se
para.a Bahia os que jd fossem possuidores de terras, distribuidas ante-
riormente,

Mandou manter, na costa da Bahia, alguns navios de remo “para
servico da terra e defensio do mar”, ordenando a sua construcio com
a brevidade e diligéncia necessdrias, de “grandura e feicio que virdes
que convém”, A Coroa {ornecia oficiais ¢ munigoes, devendo armar €
aparelhar os ditos navios para a guerra, a fim de “servirem onde cum-
prir, e procurareis —dizia o Regimento— buscar Jugar conveniente em
que estejam varados o tempo que ndo houverem de andar no mar”,

Qrdenou a guerra aos Tupinambis hostis e a sua expulsiao das terras,
que deveriam ser povoadas por cristdos e por gentios da linhagem dos
Tupiniquins, “que dizem que ¢ gente pacifica”,

Recomendou ac Governador Geral a visita a outras capitanias, fi-
cando por capitao durante a auséncia “uma pessoa de tal qualidade e
recado que vos parega conveniente para isso”.

A wisifa a outras capitanias se tornava necessiria, por quanto algu-
mas se. encontravam “levantadas”, como a do Espirito Santo, de Vasco
Fernandes Coutinho, em luta permanente com os indios.

‘Para essas viagens o Rel mandava instrugdes de toda ordem, desde a
recomeéndagio para reparar as cercas que protegiam as povoagdes contra
o gentio, até a assisténcia administrativa e judicial, tanto assim que o
Governador Geral devia fazerse acompanhar do Provedor-Mor da Fa-
zenda, e utilizar os servicos do Ouvidor da capitania e oficiais da fazen-
da, que: nelas houvesse e os principais da terra. Resolveriam “sobre a
maneira que se [erd na governaga e seguranga, knstruia sobre a cons-
trucio  de novos engenhos, sua distincia das povoacoes e defesa dos
ataques .de ‘indios. Mandava que nas vilas e povoagbes se realizassem
feiras.em um dia de cada semana, ou mais s¢ necessarios, para que os
indios pudessem vir vender o que tivessem € comprar 0 que quisessem.
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Proibia aos cristaos a ida s aldeias dos gentios, salvo os senhorios ¢
donos dos engenhos. Mesmo se, em dia que nio fosse de feira, algum
cristio desejasse comprar algo aos gentios, deveriam dizé-lo ao capitio.
que providenciaria a licenga.

“Pela terra a dentro nio podera ir a tratar pessoa alguma, sem licen-
¢a vossa, ou do provedor-mor de minha fazenda, nio sendo vds presente,
ou dos capities” —era a ordem do Rei. E, mesmo assim, as licengas si
seriam permitidas a pessoas “que irdo a bom recado”, Vedou a passagem
de pessoas de uma capitania a outra, sem permissio dos capities, ou
dos provedores, E justificava tanto zelo: “Porque a principal coisa que
me moveu a mandar povoar as ditas terras do Brasil foi para que a
gente dela se convertesse & nossa Santa Fé Catdlica”.

Emitiu instrugbes sobre precos de mercadorias, mesmo as que fossem
do Reino, para que tivessem seus “‘precos certos e honestos”,

Recomendava ainda que, durante as viagens do Governador as demais
capitanias, se informasse das rendas e direitos que “tenho e me perten-
cem e como se arrecadario e despenderiao até agora”, tudo isso assistido
do provedor-mor,

Previa mais, resumnidamente:

—repressio a4 pessoas que tém navios e caravelas ¢ andam de capitania
a outra assaltando e roubando os gentios ¢ enganosamente os metem nos
navios e os levam a vender em outras terras.

—Os que fossem negociar por mar deveriam comunicar o objetivo da
viagem a0 provedor, antes de sairem do porto, ac tempo que¢ os come-
carem a carregar. o

—Proibia a construgio de navios e caraveldes sem licenga, e estabeleseu
normas sobre municdes e aparelhos, _

—Permitiu a construgio de navios de remo por conta da fazenda, atra-
vés-do provedor-mor e consessio da artilharia necesséria,

—~Vedava o fornecimiento aos gentios de artilharia, arcabuzes, espin-
gardas, polvora, munigdes, bestas, langas, punhais, espadas, manchis.
foices de cabo de pau, facas d'Alemanha, nem outros semelhantes, nem
algumas outras armas de qualquer feicio, que forem assim ofensivas
e defensivas e qualquer pessoa que o contrdrio fizer MORRA POR 1850
MORTE NATURAL E PERCA TODOS SEUS BENS, A METADE
PARA OS5 CATIVOS £ A OUTRA METADE PARA QUEM O
ACUSAR.

—Mandava aos jufzes de cada povoagio que quando tirassem devassa
geral anual, sobre oficiais, perguntassem 2 respeito de armas, ¢ achando
algum culpado procedesse contra ele pela dita pena. A recomendagio
se entendia a fornecimentoe de machados, machadinhas, foices de cabo
redondo, poddes de mio, cunha, facas pequenas de tachas (sit_:), tesQuras
pequenas de diizias, “porque estas coisas poderao dar aos gentios € tratar
com cles, ¢ correrio por moeda como até correram pelas texas que
the foram postas”.
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—Estatuia sobre artilharia, munigoes ¢ armas pas fortalezas e povoa-
(oes, Fixava o tipo de armas que certos funciondrios poderiam possuir.
hem como o seu numero, estabelecendo penalidades no caso de infragio.

—Consignou o monopdlio do pau brasil pela coroa, as proibicdes de
exploragiio por terceiros ¢ penalidades,

—Mandava castigat os corsarios, atacd-los e proceder contra eles “de
maneira que se contém em uma provisio minha que para isso levareis”.

—Ordenou a exploracio do curse de rio Sio Francisco, uatilizando
bergantins toldados e bem providos do necessirio pelos rios de Periagn
¢ de Sdo Francisco, “com linguas de terra e pessoas de confianga”,

Muitas outras prescricdes se encontram no longo Regimento de
Tomé de Souza, No final, o Rei abre uma porta larga a agio do scu
representante nas terras do Novo Mundo, para os casos omissos “Quando
sucedam algumas coisas que nio forem providas por este regimento.
vos parecel (ue cumpre a meu servigo porem-se em obra, vés pratica-
reis com meus oficiais ¢ com quaisquer outras pessoas que virdes que
nelas vos poderao dar informacio ou conselho, e com seu parecer as
fareis, ¢ sendo que.vos sejais em diferente parecer do sen, hei por bem
que s¢ faga o que vos ordenardes, e das tais coisas se fari assento em
que sc declarard as pessoas com as priticas e parecer delas € o vesso
para me cscreverdes com as primeiras cartas que apds isso me ensinar-
des”, (Biblioteca Nacional de Lisboa — Arquivo da Marinha, Jiv, 1 de
Oficios, de 1597 a 1602, fl. 1 e na “Histdria Administrativa do Brastl.
de Vicente Tapajos, cit. pp. 223 e ss; idem, in “Raizes da Formacio
Administrativa do Brasil”, de Marcos Carneive de Mendoga, ed. do
Instituto Histdrico ¢ Geogralico Brasileiro ¢ Cons, Federal de Cultura,
Rio, 1972, pp. 35 e ss8))

Tantas ¢ tao especificadas eram as ordens e recomendacdes reais, que
e todos os sctores se fazia presente, proibindo até que pessoa alguma,
“de qualquer qualidade” trouxesse “brocados, nem sedas, nem outras
cousas contetidas na dita Ordenaciio; e tanto que chegardes & dita Bahia,
mandareis logo notificar nela e enviareis o treslado da dita Ordenacio,
assinado por vés, as outras Capitanias, para que se publique nelas e se
guarde inteiramente”.

O preceito vinha de longe, de antigas ordenagbes portuguesas.

Outra determinagio assinalivel era a proibigio de vida comun dos
gentios cristianizados com os ndo convertidos “e que serd muito servico
de Deus ¢ meu apartarem-se de sua conversagao’, mandando que os
que forem cristios morem juntos, perto das povoagdes das Capitanias.
“para que conversem com os ditos cristdos € nio com 05 gENtios, € possam
ser doutrinados e ensinados nas cousas de nossa Santa Fé”. A mesma
preocupagio se dirigia a infancia, atraida para o Cristianismo: “E aos
meninos, porque neles imprimird melhor a doutrina, trabalhareis por
dar ordem como se facam Cristios, e que sejam ensinados e tirados da
conversagdo dos gentios”.
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“I'ais normas se aplicavam a todas as Capitanias: “E aos capities das
outras Capitanias direis, de minha parte, que lhes agradecerei muito
ter cada um cuidado de assim o fazer em sua Capitania; € 03 meninos
starao na povoagio dos portugueses, e em seu ensing folgaria de se ter
a maneira que vos disse”.

Outros regimenios — Nio apenas o Regimento do lo, Governador
Geral constitui peca digna de registro, O realce que lhe damos, todavia,
provém da proeminéncia do cargo de Tomé de Souza, e de sua missdo
superior. Era um delegado de confinaga do Rei de Portugal e as atri-
buigdes que lhe foram cometidas diao mostra da gravidade da tarefa a
cumprir, Ndo chegamos ac extremo de afirmar ser ¢ Regimento de
Tomé de Souza “a nossa primeira Constitui¢ao”. (Vd. Vicente Tapajos,
ob cit, p, 219.) De qualquer forma, destinado comeo era a uma Colénia,
que depois se transformou em Reino e em Império, constitui peca fun-
damental para o estudo da formacio politico-administrativa no séc. XVIL
- Durante todo o per.odo colonial numerosos regimentos foram expedi-
dos pelas Cortes de Lisboa, bastando assinalar os seguintes:

~Regimento de Antonio Cardoso de Barros, Provedor-Mor da Fazen-
da ‘datado de Almeirim, 17 de dezembro de 1548. ‘

- —Regimento dos Provedores da Fazenda Real nas Capitanias do Bra-
sil, também de Almeirim, de 17 de dezembro de 1548,

- —Regimento (ja comentado), de Tomé de Souza, lo, Governador Ge-
ral -de Almeirim, em 17 de dezembro de 1548,

Esses trés Regimentos, do mesmo dia, referem-se 3 expedi¢io do lo.
‘Governador, acompanhado de seus principais auxiliares, Os dois pri-
meiros teriam sido da lavra de Domingos de Figueiredo e o tltimo de
Gerénimo Correia (Raizes da Form. Admin, do Brasil, cit. p. 27).

" —Regimento do Conselho de Estado, datado de Leiria, de 8 de no-
vembro de 1569.

—Regimento das Ordenangas ou dos Capitaes-Mores, de Almeirim de
10 de dezembro de 1570 o de Evora de 6 de dezembro de 1569.

—Regimento da Navegagio, de Almeirim, de 3 de novembro de 1571.

—Regimentos dos dizimos do Brasil, de Llsboa 17 de novembro de
1577,

—Regimento de Francisco Giraldes, Governador Geral do Brasil, de
Lisboa,'8 de mar¢o de 1588,
" —Regimento de Fazenda, Lisboa, 6 de marco de 1592,

—Regimento dos Sargentos—Mores, de Lisboa, 28 de novembro de
1595,
" 'No' stculo XVII as Cortes continuaram a expedir numerosos Regi-
mentos para o Brasil, destinados a cobrir virios campos de atividade,
de interesse vital para o Coldnia e para a Metrdpole:

‘lo. Regimento das terras minerais do Brasil, de Valadolid, de 15 de
agosto de 1603. (Este j4 se inclui no periodo de sujei¢io de Portugal i
Espanha, sob os reis Felipes.)
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E mais os seguintes, da mesma fase hispanica (1580-1564): :

—Regimento Novo do Conselho da India, Valadolid, 25 de julho de
1604,

—Regimento da Casa da Suplicacio, Valadolid, 7 de junho de 1605.

—Regimento do pau brasil, de 12 de dezembro de 1605, -

—Regimento da Relacio da Bahia, Lisboa, 7 de margo de 1609,

—Regimento de Gaspar de Souza, Governador Geral do Brasil, Lisboa,
6 de outubro de 1612.

—Regimento dos Provedores, Tesoureiros € mais Oficiais das Fazendas
dos Defuntos e dos Ausentes, do Brasil, Lisboa, 10 de dezembro de
16135,

—Regimento dos Contos, Lisboa, 3 de novembro de 1627,

Durante o periodo de invasio holandesa, que constitui um capitulo
especial a assinalar, convém citar o

—Regimento das Conquistas das Indias Occidentais, de Haia, 15 de
julho de 1629,

Muitos outros foram depois expedidos pela Coroa lusitana, Sua indi-
cacao se faz necessiria, muito embora a sua andlise, muito util, nao
caiba nos estreitos limites deste estudo:

—Regimento da Bula Cruzada, Lisboa, 10 de maio de 1634 (ainda da
fase hispanica),

—Regimento do Conselho Ultramarino, Lisboa, 14 de julho de 1642

Este ltimo jd4 pertenece a fase em (ue se impusera a scberania por-
tuguesa, livre do dominio espanhol. E mais:

—Regimento de Desembargo do Paco, de 21 de novembro de 1642,

—Regimento do Conselho de Guerra, Lisboa, 22 de dezembre de
1643.

—Regimento de Salvador 84, Lisboa, 25 de marco de 1644,

—Regimento do Conselho de Estado, Lisboa, 31 de marco de 1645.

—Regimenta das Fronteiras, Lisboa, 29 de agosto de 1645,

—Regimento da Relacio do Estado do Brasil, Lisboa, 12 de setembro
de 1652,

—Regimento das décimas, Lisboa, 9 de maio de 1654,

—Regimento de André Vidal de Negreires, Lisboa, 14 de abril de
1655,

—Regimento do Consclho da Fazenda e Estado, Lisboa, 11 de outubro.
de 1656,

~Regimento de Roque da Costa Barreto, Mestre de Campo general
do Estado do Brasil, Lisboa, 25 de janeiro de 1677.

—Regimento dos Governadores das Armas, Lisboa, 1 de junho de
1678,

—Regimento de D. Manuel Lobo, Governador da Capitania do Rio
de Jancno Lishoa, de 7 de janeiro de 1679.

Os séculos XVI e XVII, em que se consolidava a conquista, foram
féricis em Regimentos sobre assuntos de toda natureza, Seguimos neste
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passo, a coletdnea intitulada “Raizes da Formacio Administrativa do
Brasil”, ji citada, tomo 1.

Eventos polilicos. Dominio espanhol, Invasio holandesa. Criagio do
Estado do Maranhio. Diversos acontecimentos politicos marcan a vida
do Brasil-Colénia e devem ser assinalados, porquanto exerceram forte
influéncia na configuragao administrativa e, em linhas gerais, na propria
formacgio da nova nacionalidade, Fazemos referéncia superficial, por-
quanto a investigacio das caunsas que os provocaram e dos efeitos que
eles trouxeram, exigiria trabatho de grande porte.

Dominio espanhol - A conquista do trone portugués por Felipe 11 da
Espanha, invocando direitos hereditdrios por ser neto de D, Manuel I,
o Venturoso, trouxe consequéncias de toda ordem para o Brasil, a partir
de 1580,

Esse dominio foi representado por trés monarcas: Felipe II, de 1580
a 1598, Felipe II1, de 1598 a 1621, Felipe IV, de 1621 a 1640, todos da
Espanha, O povo portugués sofreu o jugo, mas, como tem sido comum
naquela gloriosa nacdo em varias fazes histéricas, o povo soube reagir
¢ restaurar a sud soberania.

O dominio espanhol imporiou, para o RBrasil, em desventagens e
vantagens de toda ordem, Trouxe como consequéncia a invasio holan-
desa na Bahia e nordeste, que exigiu sacrificios de sengue e recursos.
Mas, por outro lado, todos esscs sacrificios se transformaram em provei-
tos, unindo povos —portugueses, indios e negros— acendo o espfrito
nativista, exacerbando-o mesmo. Propiciou, também, a comunhiao com
a Espanha, na expansao das fronteiras territoriais de oeste, rumo do
Amazonas, através da epopéia nacional que foi a expedigio do Capitio
Pedro Teixeira, de Belém do Pard a Sio Francisco de Quito, de 1637
a 1639,

Quando D, Joao IV recebeu o trono de volta, em 1640, encontrava
um Portugal enfraquecido, mas um Brasil agigantado, A dinastia de
Braganga, representada por D, Jedo IV (1640 a 1656), D. Afonso VI
(1656 a 1668), D, Pedro 11 (1668 a 1706). D. Jodo V (1706 a 1750) .. D.
José I (1750-1777), D. Maria la. (1777-1792). D, Joio VI (1792 a
1816, como regente, 1816 a 1826, como rei), viu crescer o Brasil, e teve
que tomar medidas de toda ordem para defendélo e organizi-lo, Defen-
dé-lo, construindo fortalezas em lugares remotos que até hoje assombram
quem as contempla, organizi-lo através de uma estrutura juridica rigida,
brutal sob alguns aspectos, dominadora e exclusivista, mas necessdria
para a época.

E da fase de dominagio espanhola o Cédigo que maior influéncia
exerceu no Brasil no periodo colonial e no Império, penetrando pela
Republica instituida em I889, até¢ 1917, quando em entrou em vigor
o Cddigo Civil, a 1o, de janeiro: o Gédigo Filipino,

E bem verdade que esse cédigo, repositério de priticas e normas ti-
picamente lusitanas, que ja vinham de dois outros anteriores, as Orde-
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nacdes Manuelinas e as Afonsinas, e mais o chamado Cédigo Sebastidnico
{do rei D, Sebastido, primo de Felipe II), foi obra de Felipe I, em
1603, Esse diploma merece estudo especial, mais adiante,

Invasdo holandesa — Nao podemos analisar em prolundidade a estru-
tura implantada pelos holandeses no nordeste brasileivo, O certo, porém,
¢ que deixaram a sua marca naquela regido, Criticados por muitos, na
sua voracidade mercantil (Vd, Hélio Viana, Histéria do Brasil Colonial
«it.), enaltecidos por outros (Vd. José Clmara, Subsidios para a Histéria
do Direito Pitrio, cit.), rperece registro especinl a obra realizada pelo
Principe Jofio Mauricio de Nassau-Siegen.

As investidas de Holanda se efetivaram na Bahia de 1624 z 1625 e
no nordeste, tendo como centro principal’ Pernambuco, de 1630 a 16564,
Na segunda fase, quando a Companhia das Indias Ocidentais, em agosto
de 1629, tramou na Holanda a conquista de Permambuco, cogitava de
claborar um Regimento especial a ser entregue ao comandante da ex-
pedi¢io general Lonck (José Higino Duarte, Revista do Instituto Ar-
quecoldgico de Pernambuco, n, 31 e Rodolfo Garcia, “Ensaio sobre a
Historia Politica e Administrativa do Brasil”, Liv, José¢ Olympio, Co-
lecio Documentos Brasileiros, n. 84, Rio, 2a. ed. 1975).

Tudo era previsto nesse Regimento —4 maneira do que a Coroa Por-
tuguesa oulorgara a Tomé de Souza— agricultura, inddstria, povoa-
mento, paz, guerra, Os Estados Gerais, em reunido de 13 de outubro
de 1629 estableceram normas sobre a administragio das terras a con-
quistar, Haveria v Colégio de Conselheiros, Os sacerdotes inacianos
seriam banidos ¢ os templos interditados, Previa distribuicio de te-
rras, administracido financiera, tributos, etc,

Tal Regimento, assinala-o Rodolfo Garcia, teve vigéncia até a posse
de Mauricio de Nassau (Conde Joio Mauricic de Nassau-Siegen) como
governador de Pernambuco a 23 de agosto de 1636, quando outro re-
gulamento lhe foi outorgado, e que constitufa, no dizer de José Higino
wma ‘“verdadeira lei orginica do Brasil neerlandés”. Tudo se previa:
atribui¢des do governo ¢ dos colégios e autoridades civis e militares,
relagdes entre governo € a igreja reformada, instrugio, terras, indigenas,
minas, habitantes Jusitanos. Procuravam os holandeses fazer uma poli-
tica protecionista dos silvicolas —cuja sinceridade pomos em duavida
—apesar das numerosus voZes ent Coniririo,

Durante todo o octénio de Nassau teve vigéneia o regulamento de
23 de agosto de 1636,

Informa Rodolfo Garcia que ac tempo desse Principe se reuniu a
primeira Assembléia Legislativa no Novo Mundo, em 1640. Convocou
os portugueses, com habilidade, para um Supremo Conselho. Era uma
assembléia das capitanias conquistadas, a qual esteve em atividade de
27 de agosto a 4 de setembro de 1640, integrada por cincoenta e cinco
representantes (55), todos eles portugueses “dos mais nobres e graves”,
(Frei Manuel Calado, Faleroso Lucideno, in Garcia, cit.,, p. 92).
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Presidia a assembléia o préplo Nassau, Constituiram-se camaras de
escabinos, ou juntas de justiga, com fungbes ]udlcuinas

Entre outros objetivos pretendia Nassau angariar a simpatia de lusi-
tanos ¢ brasileiros na luta que empreendia contra a Espanha,

Seu governo deixou obras assinaldveis, administrativas e politicas,:

Estado do Maranhdo — A carta régia de 13 de junho de 1621 criou
o Estado do Maranhio, separado do Brasil, o qual assim se manteve até
1774. Foi um longo periodo, sem diivida, em que a imensa extensio te-
rritorial da colénia, alargada pelas bandeiras terrestres e fluviais (na
qual se inclui a de Pedro Teixeira na Amazdnia), exigia dualidade de
administracio, Mais facil seria ao Maranhao comunicar-se com Lisboa
do que com a Bahia, A propria navegacio da costa setentrional oceﬁmca
oferecia dificuldades, com fortissimos ventos contrarios,

Também foi baixado Regimento ao Ouvidor-Geral do Maranhio Se-
bastiio Barbosa, datado de 7 de novembre de 1619, antes da bipartigio,
em que ji se concediam poderes e atribuictes auténomos, diferentes das
de outros Ouvidores coloniais. A leitura daquele regimento, com deze-
nove artigos, permite conhecer em profundidade as suas vastas atribui-
coes.

A Coroa portuguesa devia ter em mira também a conquista da Ama-
zonia, objeto de incursbes inamistosas de ingleses, franceses e espanhdis.
Consta que o Governador do Maranhio, Jécome Raimundo de Noronha
entregara ao capitao Pedro Teixeira uma Carte dez Prego secreta, ‘em
que lhe recomendava tomar posse das regides conquistadas no curso do
grande rio, para a Coroa lusitana, e assim o fez aquele expediciondrio,
no alto Napo, na povoacio denominada Franciscana. A chegada de
tropas portuguesas a S, Francisco de Quito surpreenden e assustou o
Vice-rei espanhol, que logo recomendeu o seu regresso.

Outro aspecto relacionado com a separagio do Maranhio ¢ a abun-
dante legislacio surgida, especialmente com relacio aos {ndios. Virios
alvaras continham normas a respeito dos silvicolas, sua liberdade e seu
trabalho, entre eles os seguintes:

— Alvard de 15 de mar¢o de 1624.

— Alvard de 10 de novembro de 1647.

— Alvara de 12 de novembro de 1647, que estabeleceu normas sobre
a taxa dos servicos dos indios.

— Alvarj de 5 de setembro de 1649, sobre a taxa e templo de servigo
dos indios e proibigao para que trabalhassem o anto inteiro para ter-
ceiros, Eram-lhes concedidos quatro meses para cuidarem da prépr:a
lavoura.

— Alvara de 29 de setembro de 1649 sobre o mesmo assunto.

Convém ainda registrar:

— Resolugio de 8 de junho de 1625, que autorizou a administragio
dos indios forros.

— Carta régia de 21 de outubro de 1652, enderecado ao famoso sa-
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cerdote Antonio Viejra, com permissio para edificar igrejas e desenvol-
ver os seus trabalhos de missiondrio, criando missdes, requisitando o
que fosse necessdrio, relacionarse com os indios, retirando-os ou man-
tendo-os e seus aldeamentos e mais disposigdes concernentes & matéria.

— Provisao de 17 de outubro de 1653, ainda a respeito dos indios.

— Provisio de 9 de abril de 1655, idem.

— Regimento de 14 de abril de 1655 ao governador André Vidal de
Negreiros.

Os. podetes concedidos aos jesuitas ng.seu relacionamento com os selva-
gens deram margem a reagbes revoluciondrias no Pard, que culminaram
com 4 expulsio.dos jesuitas, Idéncita reagiao se operou no Maranhéo.

— Provisdes de 12 de setembro de 1668, que concedeu anistia ampla
aos sublevados do Maranhio e Pard.

Conforme assinala Rodolic Garcia (0b. cit., p. 100}, a legislacic apli-
cada ao Estado do Maranhio se concentrava no problema indigena,
muito- embora houvesse disposi¢oes sobre drogas, minas e o comércio
em geral, que nao poderiam ficar fora das preocupagbes da Corte.

Ataques ingleses e invasdes francesas — Merecem também registro, em-
bora superficial, as invasdes francesas em virios pontos do territério
nacional, especialmente no Rio de Janeire e no Maranhao.

Sob o governo de Felipe III da Espanha as investidas estrangeiras se
faziam sentir, de ingleses ¢ holandeses no século XVI, e dos franceses,
no principio do século XVII, Estes se estabeleceram no Maranhio,

Em 1582 o pirata inglés Eduardo Fenton atacara o porto de Santos.
Em 1587 Roberto Withrington investe contra a Bahia, na regmo do
Recdncavo, que saqueia miseravelmente, Em 1591 outro corsario inglés,
Thomas Cavendish, se faz presente nas costas ocednicas brasileiras, ao
sul, atacande e saqueandb Santos, Em 1595 Manes Lancaster e John
Venner agridem Pernambuco e saqueiam Olinda. Em princ pios do sécu-
lo XVII os franceses Jacques Ritfault e Charles de Vaux langam os
olhos sobre o Maranhio, Henrique IV expede Daniel de la Touche,
senhor de la Ravarditre, para o Maranhio, sonhando com uma Franga
Equinocial, O sonho se prolongou com Maria de Medicis, que concedeu
licenga para a organizagio de uma Companhla para “colonizar” o Ma-
tanhao. , :

Todos esses epxsodms lepeuuuram na formagio do Brasil, aLravéa
das reagbes armadas, da consolidagio de sua soberania, da expulsio dos
intrusos, da expedigio de numerosas leis, regimentos, alvards, provisoes,
telacionados com o. problema em pauta: a defesa do territério.

Os dois governos — Em 1572 resolvera a Coroa Portuguesa a divisio
do Brasil em dois governos, um do norte € outro do sul, O do norte
abrangia ‘as ¢apitanias. até o limite com Porto Seguro, com sede na
cidade de Saivador (Bahia); o do sul compreendia as_capitanias meri-
dionais; com governo. sediado- no Rio de Janeiro, Foram escolhidos para
governador do norte Luis de Brito e Almeida e para o do sul o desem-
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bargador Antonio ‘'de Salema. Essa fusio se manteve até 1577, quando
‘se voltou ao pgoverno unificado, sendo prlmelro titular Lourenl’o da
"Veiga, com sede na Bahia.

Em 1762 transferiu-se defmmvamente a caplnl da Bahla p‘!l"l o Rio
de Janeiro.

- Em 1763 ¢ o Brasil elevado categorh de Vice-Reino, definitivamen-
‘t¢, tendo como primeiro titular o Conde da Cunha (Antomo Alvarez
da Cunba),

D. José 1o. ¢ 0 Marqués de Poinbal. Legislagao para o Brasil. A figura
do Conde de Oeiras e Marqués de Pombal, Sebastiio José de Carvalho
¢ Melo, Ministro do rei D. José lo.. enche pdginas da histGria penin-
‘sular e americana. Louvado por unms, odiade por muitos, o Marqués
deixou marcada u sua ‘passagem no aIto posto pelaq medidas extrcmas
gue tomou.

Combateu ¢ expulsou os jesut’tas, que yealizavem trabalho proficnlo
‘junto aos indigenas, ¢ mantinham escolas. Tentou suprir a falta dos
inaciados no campo educacional instituindo cursos e cobrande um novo
tributo, o subsidio litevdrio, com incidéncia sobre negécios e mercado-
'rias, A expulsio dos jesuitas reldcionava-se com os indios, O problema
estava sempre em pauta, De 1750 a 1777 a presenca do Margés de Pom-
‘I)al (e Conde de Oeiras) se faz scntir na ]egis]agﬁo para o Brasil:

— Sobre minas. Proibiu a expormc.m de meta:q preciosos. Crion pro-
blemas nesse terreno com a Inglaterra,

© - Carta régia de 30 de julho de 1766 sobre o contrabando de ourc
‘de Minas Gerais, na qual prescreveu: prisdo, assentando praga nos re-
‘gimentos, de todos os oficiais e aprendizes do oficie do ouro e da prata.
‘solteiros ou pardos forros, Fechamento de todas as lojas que transacio-
nassem com ouro ¢ prata, destruindo as respectivas instalacbes, forjas,
com sequestro dos instrumentos utilizados nesses misteres, Seriam inde-
‘nizados pelo justo preco. Os responsdveis por tais oficinas deveriam
‘firmar documento em que se comprometessem a nio mais se dedicirem
a tal trabalho, sem licenga do governo, Os aprendizes ¢ operirios que
ainda fossem escravos seriam devolvidos aos scus senhores, “Fais senhores
ficariam responsdveis por esscs escravos, e, na hipdtese de reincidéncia,
os perderiam ¢ ainda ficavam sujeitos a degredo para Angola. As mes-
‘mas penalidades seriam aplicadas as pessoas que, dai por diante, man-
tivessem fundices ou oficinas em suas casas. Os ourives poderiam, se
‘0 quisessem, transferir-se para Portugal, a fim de, ali, exercerem livre-
mente as suas atividades, Podiam também ser aproveitados nas Casas da
‘Moeda da Bahia, Ric e Minas Gerais, Ficava proibido o despacho, nas
‘alfaindegas, de instumentos destinados a ourivesaria. Seriam aceitas de-
nincias secretas, premiando-se o denunciante com a metade dos valores
apreendidos pelo governo.

" — Lepislacio sobre monopélios pelo Estado, com a criagio de Com-
panhias poderosas, Fundou-se a Companhia Geral de Comércio de Per-
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nambuco e Paraiba, organizada por negociantes de Lisboa, Porto e
Recife, estatutos aprovados em 1759, Instituiu-se a Companhia do Grio
Pard e Maranhao.

— Proclamou a igualdade civil para os indios (1765 e 1758). Os re-
sultados nio foram os esperados. Os {ndios forros voltavam i vida rude
da selva, sem amparo, A perseguicio aos jesuitas retirou-lhes o tnico
protetor de que ainda podiam dispor, muito embora acusados de “es-
cravizar” os silvicolas 4 sua maneira, pondo-os a seu servico.

— Alvard de 4 de abril de 1755 isentando de infimia alguma os ca-

samentos ‘entre brancos e indios, Vale reproduzir os termos desse alvard
pela originalidade da redacio e sentido social: “Em ordem a promover
os casamentos e aliangas entr¢ brancos e indios, hi el-rei por bem
que os vassalos naturais da Europa ou da América, que os contrafrem,
nio fiquem por isso com infimia alguma, antes muito habeis para os
cargos dos lugares onde residirem, nio menos que seus filhos e descen-
dentes, os quais até terio preferencia para qualquer emprego, honra ou
dignidade, sem dependéncia de dispensa alguma, ficando outrossim proi-
bide, sob pena de procedimento, darse-lhes o nome de caboclos, ou
outros semelhantes, que se possam reputar injuriosos. {In Garcia, it
p. 150,
» — Instrugio ao Governados e capitao-geral de Goids, Jos¢ de Al
meida Vasconcelos, art. 57, sobre a destruicio dos indigenas, £ de alto
alcance a instrugdo, que merece reproduzida, neste passo: “Viu que o
dito método nfio era o com que os pertugueses € os missiondrios, que
os acompanhavam debaixo do pretexto da propagacic do Evangelho,
entravam armados pelos sertdes do Brasil 4 caga dos indios, como se
fossem feras, ndo para os atrairem com brandura e suavidade, mas para
massacrarem todos os que lhes resistiam, e para reduzirem os que esca-
pavam da morte, do que resultou internarem-se os mesmos fndios pelos
matos sertdes, fazerem-nos dali uma continua, incémoda e desventajosa
guerra em sua justa e natural defesa, e ter 5, M. todo o centro das suas
colénias coberto de inimigos impiacdveis do nome portugués, em Jugar
de ter vassalos tuteis, que fertilizassem, cultivassem e enriquecessem as
terras das mesmas coldmias”.

E digna de admiragio a coragem de Pombal ao enfrentar tio sério
problema, em que havia interesses financeiros em jogo. A escravidio
dos indios se faziz desde a descoberta, As primeiras naus levaram espé-
cimens, A famosa nau Brefoa, nos albores de nossa vida histérica, con-
duziu muitos indios para a Europa. Vidrios atos oficiais se referiam aos
aborigenes, especialmente os regimentos para capities e governadores.

— No tempo das capitanias hereditdrias eram cerceadas as comuni-
cagbes entre as diversificadas regides brasileiras, O Marqués de Pombal
rompeu com a tradigho. Pela provisio de 14 de novembro de 1752
procurou incrementar as comunicagbes entre a capitania do Pard e a
de Mato Grosso, tendo em vista a exploragio das minas de ouro, esta-
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belecendo o caminho a seguir pelos cursos dos rios Madeira e Guaporé,
evitando as terras de Espanha. Mandava que se fizesse registro das ex-
pedigbes na primeira cachoeira do rio Madeira, para fins de cobranga
de tributos, Os que infringissem tais determinacdes e alterassem o ro-
teiro ficariam sujeitos a duras penas: degredo para Angola e perda de
escravos e cargas, Essa provisio, sem duvida, revela o génio politico
de Pombal e a sua visao global da imensa colénia, que administrava €
defendia 4 distdncia,

O subsidio voluntdrio e o subsidio literdrio — O primeiro tinha por
finalidade angariar recursos para a reconstrugio de Lisboa, quase total-
mente destruida pelo terremoto de 1 de novembro de 1775. O tributo
se chamava voluntdrio mas era compulsério, deixava a critério das Cé-
maras “a eleicio dos meios mais proporcionados a se conseguir o seu
fim importante”.

Conforme registra Rodolfo Garcia (ob. cit., p. 152), as Camaras de
Minas Gerais ofereceram por dez anos contribuigbes equivalentes a:
4$800. por escravo que entrasse na capitania, além dos tributos normais;
de cada besta muar nova, 28400; de cada cavalo ou égua nova, 1$200; de
cada cabega de gado vacum, 450 réis; de cada barril ou frasqueira
de vinho ou aguardente do reino, 300 réis; de cada venda de aguar-
dente de cana brasileira, 1$200 por més, etc, De 25 de junho de 1757 a
11 de outubro de 1779 rendeu o subsidio voluntdrio 1.030:7053$366.

E interessante notar, todavia, que a habilidade dos habitantes de Mi-
nas Gerais, despertando a cobica reinol, fazia entrar nessa Capitania o
maior nimero possivel de escravos, de bois, de vacas, de cavalos, todos
valores tributdveis, ¢ que vinham enriquecer ainda mais a jd rica uni-
dade colonial, Acabou por tornar-se grande reserva pecudria do pais.

O subsidio, que deveria ser por prazo certo, geralmente transformava-
se em permanente, atendendo a furia fiscal lusitana no Novo Mundo.

O subsidio lilerdrio, a que j& nos referimos, institu:do pelo decreto
de 10 de novembro de 1772, recaia sobre géneros de consumo, em geral.
Destinava-se s escolas, cujo numero foi aumentado por alvard de 11
de novembro de 1773. : :

Combatidos 0s jesuitas, procurou-se, no Rio de Janeiro, conceder
missio educacional aos franciscanos, por alvard de 11 de junho de 1776.

Por alvari de 2 de marco de 1751 fora criado, no Maranhio, um
estabelecimento para instrucio de religiosas nio professas.

Vasta, multiforme, profunda foi a legislagao de D. José lo,, assessorado
pelo- seu vigoroso ministro, cuja obra apresenta aspectos positivos, no
que diz respeito 4 vida econémica da colénia e delimitagio das fron-
teiras, através de memordveis tratados.

A escravidio negra — A rebeldia natural do indio, a atuagio dos
jesuitas e outros fatores de ordem moral, religiosa e legislativa, levaram
os colonizadores a incentivar a busca de bragos na Africa. Por outro
lado, os trabalhos nas minas e o desenvolvimento da agricultura, prin-
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dpalmente a da cana de aglicar, concorriam para o odioso trafico, que
constitui pagina negra da histéria da humanidade.

Referimos o problema que vinha de épocas anteriores, apenas sob o
aspecto legal, em linhas gerais:

— Por alvara de 20 de janeiro de 1701 a Coroa portuguesa decidiu
limitar emn duzentos o namero de negros, vindos de Angola, que pode-
riam ser encaminhados a S8io Paulo e 45 minas, O governador Alvaro
da Silveira Albuquerque achou por bem protestar contra a medida,
alegando a liberdade de comércio, Refere Martins Junior que de 1715
a 1721 entraram no Rio de Janeiro 2.240 escravos por ano, tomando
por base o imposto de capitagio (ob, cit., p. (9),

Complexa e confusa a legislacio portuguesa, dificil seria a sua apre-
sentacio geral. Essa dificuldade assinala o mesmo Martins Junior (p.

70). Algumas cartas régias e provisdes no entanto podem ser citadas,
desde o século XVII:

— Carta régia de 20 de marco de 1688, para que os senhores casti-
gassem com moderagip os escravos, evitando crueldade.

— Carta régia de 28 de marco de 1688 permitindo que os governa-
dores castigassem os senhores que praticassem crucldade com os escra-
vos. Tratando-se de falta grave seriam processados judicialmente, sem
que os escravos o soubessern, a fim de evitar sublevacio,

— Carla régia de 23 de fevereiro de 1689, revogando as duas anterior-
mente citadas, Haviam gerado disturbios entre senhores € escravos,

— Carta régia de 17 de margo de 1665, ordenando aos senhores que
nip deixassem seus £scravos morrerem sem receberem os tltimos sacra-
mentos.

Havia a preocupacio com a assisténcia religiosa aos moribundos ¢
com o tratamento dos enfermos. A maneira do que se fez no fim do
Império romano, com os fracos e cloentes, incentivou-se a construgio de
um hospital no Maranhao, a fim de atender os escravos indios enfermos
(Carta régia de 20 de outubro de 1699).

— Carta régia de 51 de janeiro de 1701, determinando que os senho-
res liberassem os escravos aos sibados, a fim de procurarem sostento,

- Carta régia de 4 de julho de 1704, permitindo que os senhores
substituissem o sibado livre, pelo sustento para o dia, € meios com que
se cobrissem 2 noite, Punicio para os infratores,

— Carta régia de 3 de setembro de 1709, vedando as escravas o traje
de sedas, bem como adornos de ouro ¢ similares, Tornavam-se assim
mais atraentes e isso nido era recomenddvel.

— Provisio de 3 de abril de 1720 sobre carimbo cu marca nos escra-
vos, conforme assento entre o provedor dos defuntos de Angola ¢ o
governador do bispado ¢ oficiais do juizo.

— Provisio de 3 de marco de 1741, mandando que, nos escravos fu-
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gidos e habitantes de quilombos, se impusesse a marca F com ferro em
brasa. Na reincidéncia também se lhe cortasse uma orelha, k

Rodolfo Garcia (ob. cit., p. 71) salienta a diferenca entre cativo e
escravo, fazendo ver que o primeiro era o nacional que o corsirio apri-
sionava € mantinha em servidio, sendo vidvel o resgate, Esse resgate
poderia ser efetivado pelo governo ou por particulares, Instituiu-se um
fundo especial, cuja administragio cabia a um servidor chamado mam-
posteiro, Daf surgiu uma verdadeira magistratura de mamposteiros:
mores € menores ou pequenos, conforme regimento de 11 de margo de
1560. Em cada uma das capitanias deveria haver um mamposteiro, Al-
guns nomes sio citados por R. Garcia (0b. cit., p. 72): Francisco Fra-
goso, de Pernambuco; Pedro Leitio, de Itamaraci; Onofre Pinheiro, da
Bahia; Antonio Lopes Faleiro, de Ithéus,

Essa instituicao foi todavia substituida pela atuacio dos provedores
das comarcas, por forca da lei de 14 de dezembro de 1775, ‘

O problema negro se prolongou por tede o periodo colonial e pe-
netrou pelo Império, em 1822.

86 o 20, reinado viria a conhecer, em todos os seus termos, a aboli-
¢io total do trabalho servil.

Este estudo, porém, deve limitar-se & época colonial, em que as leis,
provisoes, alvards, regimentos e outros atos governamentais foram fér-
teis em medidas disciplinadoras do trifico e do trabalho escravo, numa
luta permanente, uma negra luta que atravessou os séculos, O juriscon-
sulto Teixeira de Freitas, mais tarde, incumbido pelo Governo Imperial
de consolidar a legislacdo civil, deixou de lado as leis sobre escravidio,
que deveriam integrar um Coédigo Negro, 4 parte.

Brasil Corte e Brasil Reino. 1808 e 1815 — A invasio de Portugal por
tropas napolebnicas obrigou a Corte portuguesa, em fins de 1807, a
transferir-se para o Brasil. J4 vinha de longe, alids, a idéia de desloca-
mento da sede do reino para o Nove Mundo, a fim de manter integro
o gigantesco império territorial sob seu dominio. Tudo nio passava, no
entanto, de conjecturas. A vinda de Mendoga Furtado (vd. Varnhagen.
Hist. Ger.) para a Amazénia (irmio do Marqués de Pombal), ¢ as obras
suntuosas que lancou em Belém do Grao Pard, davam a impressio de
querer fundar, no extremao norte do Brasil, um verdadeiro império, Sob
D. José I, em 1762, havendo luta com Espanha, mantinha-se no porto
uma nau pronta para transportar a Corte ao Brasil, (Garcia, p. 158.)

Compelido pelos acontecimentos, com o bloqueio contineltal decre-
tado a 2] de novembro de 1806 e a invasio armada a 21 de novembro
de 1807, D. Jodo, ainda regente, outra solugio nioc teve senio pdr-se ao
mar, com numerosa esquadra, milhares de nobres e siditos, num total
de quinze mil pessoas, Integravam a comitiva os Condes de Linhares, da
Barca, Belmonte e Cavaleiros, o Visconde de Anadia, os Marqueses
de Aguiar, de Alegrete, do Lavradio e de Belas, funciondrios de todas
as categorias, servigais. A mie de D. Jodo, D, Maria la., com a mente
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perturbada, acompanhava o filho, bem como a.esposa Carlota Joaquina
e scie filhos, entre eles os dois infantes D, Pedro e D, Miguel, que rele-
vantes papéis haveriam. de desempenhar ne futuro.

D, jodo fora reconheécido herdeiro do wono em 1788, em consequen-
cia do falecimento do irmio mais velho, A 10 de feverciro de 1792 era
investido na regéncia em virtude da enfermidade mental da genitora.

Vinha, assim, para o Brasil, com vasto séquito e bens de toda ordem,
ma qualidade de regente, A partida se efetivou a 29 de novembro de
1807 € a chegada, na ilha das cobras, a 7 de marco de 1808, Antes pas
sara pela Bahia e de 14 mesmo, atendendo a consclhos do Visconde de
Cairu {José da Sllva Lisboa), promulgou a carta régia de 28 de janeiro
de 1808 abrinda ¢s portos do Brasil ao comércio internacional com as
nagdes amigas. Declaiou guerra A Franga € ocupou Caiena, na Guiana
fraricesa, a qual s¢ foi ‘devolvida a 21 de novembro de 1817.

Proveitosa para o Brasil foi essa nova situagio, como sede da Corte.
Os interesses econdmicos & administrativos da antiga coldnia passaram
a primeira linha das preocupagdes imperiais, De suas numerosas reali-
zagoes cabe destacar a criacao de entidades de alta importancia, como
o Conselho d¢ Estado, a Mesa do Desembargo do Pago e da Conscién-
cia ¢ Ordens, a Casa 'da Suplicagio do Brasil, a Junta de Comércno,
Agricultura, Industria, Fabricas e Navegagio, o Bando do Brasil e
outros Orgiaos ¢ servi¢os anteriormenté inexistentes,

De 1808 a 1815 a atividade do regente se distribuiu por variados se-
tores, assentando as bases de umia grande nagdo, A 16 de derembro de
1815 é o Brasil elevado & categoria de Reino Unido a Portugal ¢ Al-
garves ¢ em 1816, com a morte de D, Maria I, a 20 de marco ¢é o
régente aclamado rei, passando a chamar-se D, Jodo VL
- Peca admirdvel, dtgna dé ser reprodunda na integra, € a Carte de
Lei 'que elevou o Brasﬂ E:] categorla de Reino:

““Dom Joab por graca de Deus Principe Regente de Portugal €. dos
Algarves, d'aquém e d’além mar em Africa, de Guiné, ¢ da Conquista,
Navegacio, e Comércio da Etiopia, Arabia, Persia, ¢ da India etc. Fago
saber aos que a presente Carta de Lei virem que, tendo constantemente
em Meu Real Animo os mais vivos desejos de fazer prosperar os Estar
dos, que.a Providéncia Divina confiou ao Meu Soberano regimen; e
Dando ao mesmo tempo 2 importdncia devida a vastisio e localidade
dos Meus Dominios da América, & copia, e variedade dos precisos ele-
mentos - de riqueza.que eles em si contém; € outrossim . Reconhecendo:
quanto seja ventajosa aos Meus fieis Vassalos em geral um perfzita
uniio, e identidade entre os Meus Reinos. de Portugal, dos Algarves,
¢ os ‘Meus Dominios do Brasil, Erigindo estes aquela gmduacﬁo € cate-
goria politica, que pelos sobreditos predicados lhes deve competir; e na
qual os ditos Meus Domjnios ji foram considerados pelos Plempoten-
cidrios das Poténcias, que formardo o Congreaso de Viena, assim no
Tratado de. Alianga concluido aos olto de dbt‘l] do corrente ano, como-
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no Tratado Final do mesmo Congresso: Sou, portanto Servido, e Me
apraz Ordenar o seguinte:

Io. Que, desde a publicagdo desta Carta de Lei, o Estado do Brasil
seja elevado 4 dignidade, preeminéncia, e denominagio de Reino do
Brasil.

20. Que os Meus Reinos de Portugal, Algarves e Brasil formem
d'ora em diante um s6, e unico Reino debaixo do titulo de Reino
Unido de Portugal, ¢ do Brasil e AIgarves o )
~ 80. Que os titulos inerentes 4 Coroa de Portugal, e de que até
agora Hei feito uso, se substitua em todos os Diplomas, Cartas de Leis,
Alvaris, Provisdes, e Atos Publicos o novo Titulo de - Principe Regente
do Reino-Unido de Portugal, e do Brasil, e Algarves d’'aquém e d'além
mar em Africa, de Guiné, e da Conqmsta Navegacdo, e Comér(:lo da
Etxopla Arabia, Persia, e da India, etc.

E esta se cumprird como nela se contém, Pelo que Mando a uma e
outra Mesa do Desembargo do Pago, e da Consciéncia e Ordens, Pre-
sidente de meu Real Erdrio, Regedores das Casas da Suplicagio, Con-
sellos da Minha Real Fazenda, e mais Tribunais do Reino-Unido; Go-
vernadores das Relagdes do Porta, Bahxa, e Maranhio; Governadores e
Capities-Generais, e mais Governadores do Brasil; e dos Meus Domi-
nios Ultramarinos, € a todos os Ministros de Justi¢a, € mais Pessoas, a
quem pertencer o conhecimento, e execugio desta Carta de Lei, que
a cumpram, e guardem e facam inteiramente cumprir e guardar, como
nela se contém, ndo obstante quaisquer Leis, Alvards, Regimentos, De-
cretos, ou Ordens em contrdrio; porque todos e todas Hei por detro-
gadas para este efeito somente, como se dela fizesse expressa e indivi-
dual mengio, ficando alids sempre em vigor. £ ao Doutor Thomaz An-
tonio de Vilanova Portugal, do Meu Conselho, Dezembargador do Pago
e Chanceler-Mor do Brasil, Mando que a faga publicar na Chancelaria,
e que dela se remetam cOpias a todos os Tribunais, Cabecas de Co-
marcas, e Vilas deste Reine do Brasil; publicando-se igualmente na
Chancelaria-Mor do Reino de Portugal, remetendo-se também as refe-
ridas copias as Estagoes competentes; registrando-se em todos os lugares,
onde se costumam registrar semelhantes Cartas: e guardando-se a Ori-
ginal no Real Arquivo, onde se guardam as Minhas Leis, Alvards, Re-
gimentos, Cartas, € Ordens deste Reino do Brasil. Dada no Palicio do
Rio de Janeiro, aos dezesseis de dezembro de mil oitocentos e quinze, O
Principe. Com Guarda, Marqués de Aguiar, Carta de Iei, pela gual
Vossa Alteza Real Ha por bem elevar este Estado do Brasil & graduagio
¢ categoria de Reino, e uni-lo aos seus Reinos de Portugal e dos Al-
garves, de maneira que formem um sé Corpo Politico debaixo do t/tulo
de Reino Unido de Portugal, ¢ do Brasil e Algarves; tudo na forma,
acima declarada, Para Vossa Alteza Real ver. Registrada nesta Secretaria
de Estado dos Negocios do Brasil, no Lo, Zo. de Leis, Alvaras e Cartas
Régias, a fl. 69. Rio de Janeiro, em 16 de dezembro de 1815, Manoel
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Radrigues Gameiro Pessoa. Thomaz Antonio de Vilanava Portugal, Foi
publicada esta Carta Lei nesta Chancelaria-Mor do Reino do Brasil. Rio
de Janeiro, 16 de dezembro de 1815. José Maria Raposo de Andrade e
Sousa, Registrada na Chancelaria-Mor do Reino do Brasil a fl, 36 do
Lo. 20. da Leis, Alvards e Cartas Régias, Rio de Janeiro, 16 de dezembro
de 1815, Jos¢ Leocddio do Vale. Manoel Rodrigues Gameiro Pessoa a
fez” (texto de acordo com A HISTORIA DO DIREITO NACIONAL,
de Isidoro Martins Junior, cit. p. 179).

_ O Brasil caminhava para a independéncia, que veio a efetivarse a 7
de setembro de 1822,

A legislagio Joanina. O Cédigo Brasiliense. A legislacio de D. Joao
para o Brasil, como assinala Martins Junior (ob. cit.,, p. 149), desenvol-
veu-se.mais no campo do direiio publico, do que no do direito privado.
Um ou outro diploma foge 4 regra geral, entre eles as Cartas Régias de
13 de_maio, de 5 de novembro ¢ de 2 de dezemhro de 1818 e de 1 de abril
de 180), relerentes aos indios, € os Alvards de 1 de abril de 1808 e de
2 de agosto de 1815, a respeito da liberdade industrial, Explica-se, O
direito privado girava em tornc das Qrdenacdes Filipinas.

Desse periodo é o Cddigo Brasiliense, sem nenhuma originalidade,
simples coleidnea de legislagio mondrquica, para fins de consulta pra-
tica,. publicada pela Imprensa Régia de 1811 a 1820.

A independéncia em 1822 — A independéncia finalmente alcangada
era jdeal antigo, objeto de lutas cruentas, morticinios, condenagoes bru-
ta:s, Movimenios nativistas explodiram ne século XVIII e no inicie do
século XIX, em prol da libertagio da Colénia e até a favor da Repu-
blica, Exemplos frisantes foram a Inconfidéncia mineira de 1789, a
rebelido precursora de 1720, com Felipe dos Santos e outros, 2 revolu-
¢ao pernambucana de 1817, e vdrias manifestagdes, em épocas diferentes,
em que se propugnava pela separagio da metrépole européia. Alguns
contlitos tinhain origem em interesses ccondmicos e fiscais, a explora-
¢io das-riquezas, o cerceamenio a tudo o que importasse em desenvol-
vimento da colénia, a liberdade de indios e negros, € extorsio wributiria
desenfreada, o esvaziamento econdmico, os monopolios, etc, Basta um
exemplo: a rebilido de Beckman no Maranhio, esmagada a ferro e fogo,
com, sacrif cio de vida, motivada pela criagio de uma Companhia de
Comércio, em 1682, monopolizadora, por vinte afios, da importagio €
exportagio ¢ o compromisso de introdugio de quinhentos escravos ne-
gros, por ano, que seriam vendidos 2o prego de cem mil réis cada um.
E, na Bahia, o monopdlio do sal (1711),

A carta régia de 16 de margo de 1731 mandara encerrar suas ativida-
des todas as lavras de diamante da colénia e o marqués de Pombal, em
1756 anulou cinquenta contratos para garimpagem de ouro e diaman-
tes. Conforme informa Max Fleiuss (ob, cit, p. 219) somete em 175
(cento e setenta e cinco) anos o Brasil produziu e remeteu para Portu-
gal trés mil e quinhentos quilogramas de diamantes. Trés toneladas e
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meia: de diamantes que seriam suficientes para desenvolver a colénia,
permitindo-lhe ‘a abertura de estradas, instalagio de fdbricas, csco]as
hospuals

" O estudo deste aspecto da (,olomzagao portuguesa e a congérie de leis
expedidas tera provocado uma série de trabalhos histéricos de real valor,
em torno das for¢as negativas, que E, L. Berlink chama “Fatores
Adversos na Formacio Brasileira” (Impresora Ipsis, $/A, S. Paulo, 2a.
ed., 1954) . No item a seguir voltaremos ao assunto, salientando apenas,
neste topico, que.o perfodo de 1808 a 1822 foi decisivo para a consolida-
cio dos ideais de Independéncia, que viria de qualquer forma, com ouw
sem Pedro lo, O regime colonial ndo era mais suportavel.

Os fatores . negativos. A colonizagio lusitana no Brasil a presenta
aspetos &picos, herdicos, de sacrificios inimagindveis, Hd tedavia uma
critica feroz contra o dominio portugués, por parte de alguns escritores,
que apresentam dados reais, mas unilaterais, que merecem serena and-
lise, '

Niao had negar que essa colonizacio foi exclusivista e voraz, como todius
as colonizaghes de outros povos. Ndo permitia que a coldnia se desen-
volvesse por si; receosa, sem duvida, de que a independéncia se fizesse
com rapidez. A final de contas essa era a mentalidade da época e todos
os povos poderosos do século XV ao XVIII eram igualmente vorazes,
cruéis. Os mares se enchiam de corsdrios, piratas, de virias nacionalida.
des, assaltando, devastando, saqueando, matando, E ndo eram portugue-
ses, Portugal, de qualquer forma concorreu com o0 seu sangue € o S€Q
esfargo, para construir uma nacionalidade una, Na conta-corrente de
vantagens ¢ desvantagens deve ser-lhe creditada uma porgio correspon.
diepte 4s batalhas que travou, o sangue que derramou ¢ ag desgracas
que sofreu na carne, tracando nos mares uma verdadeira epopéia, imor-
talizada por Luis de Camoes,

Manda, todavia, a verdade histdrica que, no ecstudo da legislacio

reinol, se assinalem os aspectos “adversos”, impressionantes em que s
procurava conter o inevitdvel avango, para o futuro, da riquissima posse-
$580, :
-Vai em anexo relagao dos atos legislativos lusitanos cerceadores do
progresso da’ colénia; conforme consta da obra de Luis Edmundo “O
Rio de Janeiro no tempo dos Vice-Reis”, 2a. edicdo, p. 562, reprodu-
zida por E. L. Berlinck, ob. cit., p. 80. :

E preciso ressaltar que, .no estudo global de uma legislagio, nio se
podem respigar apenas os diplomas negativos, Ha que ver os de cardter
positivo, de wiria espécie, constantes de leis, cartas régias, alvaras, forais,
regimentos, decrétos; avisps, provisoes, subsidios, partarias, S¢ a visio de
conjunto proporcionari.um julgamento sereno e justo.

- Uma considerdvel massa e atos legislativos, de todas as }uerarqmaa.
se amontoa através dos séculos, tando como niicleo central, como fulcro,
as afamadas- ORDENACOLS DO REINO.
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1L L:’gzs!ag,ao

Nenhum estudo do dl[‘Cll:O 1ber1co pode ser completo sem a exegese
em. profundidade daqueles trés monumentos legislativos dos séculos XV,
XVI e XVII, as ORDENACOES AFONSINAS (1446), as ORDENA-
COLS MANUELINAS (1514 e 1521); as ORDENAGCOES FILIPINAS
(1603), tendo de permeio o chamado Coédigo Sebastidnico, do rei D. Se-
bastido, morto na A[nca, em luta com os mouros, na batalha de Alcicer-
Quibir, .

‘Direito (.spallhO[ e direito portugués, nas suas primeiras origens, ora
se_ mesclam, ora se repelem. Raizes histéricas fazem remontar muitos
preceitos a legislagio visigbtica, ao Forum Judicum, is Sete Partidas e
até as Decretais do Papa Gregorio IX.

Enquanto a legislagio ordindria se modificava, se transformava, se
adaptava a novas épocas, dando origem a um vasto mundo de diplomas,
as Ordenagbes atravessavam os séculos, pmJetando—ae no Brasil, espe-
cialmente no livro V, nas disposi¢des penais e mais ainda no livro 1V,
de’ direito civil.

Nessa plOJEg‘aO no tempo — de 1603 a 1917 (no Brasﬂ) o livro 1V
teve aplicagio s6 inter rompida, conforme ji salientado em outro pas:
s0, com a promulgagao do Cédigo Givil Brasileiro pela lei no, 3.071 de
To. de janeiro de 1916, para entrar em vigor a lo. de janeiro de 1917.

£ este um fendmeno histérico digno de nota, porquanto as Ordena-
¢oes traziam em seu bojo toda uma carga de preceitos de vdria origem:
luso-hispano-romano-visigética e canénica.

‘A tradicio romano-lusitana se conservou com tnais pureza no Brasil
do que em Portugal, conto o assinala em excelentes estudos o eminente
jurisconsulto portugués Guilherme Braga da Cruz, na monograffa in-
titulada: “A Formacio Histérica do Moderno Direito Privado Portu-
gués e Brasileiro” - (in Revista dos Tribunais, S. Paulo, 1955, pp. 32 a
77). Portugal, com scu cédigo civil de 1867, deixou-se influenciar pelo
Cédigo Francds, abandonando preceitos tradicionais, que no Brasil se
conserviram, ¢ se conservam até hoje, Os exemplos sio copiosos.

O campo a cobrir com a legislacdo colonial abrangia a estrutura po-
litica, a administragdo civil e a militar, a tributacio, o comércio, a In-
distria, 2 navegacio, w imigragio, os estrangeiros, os indios, os negros, a
escravidio, os monopdlios, os privilégios, os donativos, a organizagio da
justicn e muitos outros setores,

Os tratados -~ aliese a todo esse complexo amontoado de disposi¢bes
legislativas, os tratados, muitos deles obra da sabedoria e da diplomacia
iusitana, defendendo ¢ fixando as lindes da futura nacio. S6 esse ser-
vigo 1)1Lstado por- Portugal ao Brasil colonial o absolveria de muitas
JCHSJQOCS que the sio feitas na exploragio voraz das riquezas em sen
poder. -

Entre esses tratados podem ser referidos os de Utrecht de 1813 e 1815;
o de navegacio, com a Inglaterra, de 1810; o de Madri, de 13 de janeiro
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de 1750; o de Santo Indefonso, de 1 de outubro de 1777; o de Viena de
21 de julho de 1821 e muitos outros,

Os tratados de Utrecht, Madri e Santo Indefonso colocaram termo a
questoes de fronteiras que vinham do passado, e o fizeram com sabedo-
ria, Ali estd presente o uti possidetis, de origem romana, mas com novas
e originais caracteristicas, para aplicagio no novo mundo, (Vd. Preficio
de nossa autoria zo livro “O Direito do Amazonas ao Acre Setentrio-
nal” de Rui Barbosa, ed. Fundagio Casa Rui Barbosa, Rio 1980.)

As Ordenagdes do Reino — O estudo do direito portugués se vincula,
em- suas origens, com o direito hispinico, a partir de 1143, ano da fun-
dacio como Estado soberano do antigo Condado Portucalense, Divergem
os estudiosos na classificagio dos periodos historicos, entre eles Pascoal
José de Melo Freire (Historia Juris Civilis Lusitani) e Coelho da Rocha,
O primeiro a classifica pelos reinados, o segundo por épocas: la) da
fundacio a D. Fernando (1383); 20.) De D, Jodo I' (1385) 4 morte de
D, Henrique (1580); 30.) De Fetlipe 11 (1580) e D. Jodo IV (1640) até
o falecimento de D. Jodo VI (1826).

Pedro Martins discorda desses critérios por épocas ou reinados e apre-
senta a sua classificagio em trés fases; lo.) Monarquia limitada pelas
ordens, da Fundacio a D. Jodo 1I (1495); 20.) Monarquia absoluta, de
1495 A revolugio de 1820; 80.) Regime liberal em 1820 até nossos dias.
(Histéria Geral de Direito Romano, Pewusular e Portugués, Coimbra,
Imprensa da Universidade, 1907.)

As fontes mais antigas do direito lusitano, no primeiro periodo, se-
riam o Cddigo Visigdtico, decretos dos Concilios, os costumes, os forais,
o direito romano, o Cédigo das Sete Partidas, o direito candnico, con-
cordias ou concordatas, legislacio geral, artigos ou capitulos das cortes
e desolugoes dos reis, colegdes de leis gerais (livro de leis e posturas) e
livro das Ordenagoes do Reino ou Ordenagbes de D. Duarte, leis gerais
inserta nalguns cadernos de foros municipais, Ordenagdes Afonsinas,

O Cddigo visigotico teria vigorado em Portugal até fins do século
XII o princ'pios do século XIIL (P. Martins, 0b, cit., p. 513.)

As origens comuns ibéricas concorriam, seum duvida, para que o di-
reito peninsular anterior continuasse a viger no nove reino, S6 lenta-
mente, paulatim, vai Portugal criando o seu préprio sistema juridico.

Pedro Martins enxerga, em uma proibicio de Afonso II e decretos
civis do prior dos dominicanos Soeiro Gomes, referéncia 4 lei 8a., livro
20, titulo I, do Codige Visigético: ...sunt contra illum librum legum
qui dicit quod non recipiamus novam legem in regno nostro, per quem
librum et per quale forum debent judicari filii-de-algo port (id, p. 518).

Os forais teriam sido a primeira legislacio escrita em Portugal e sua
finalidade era “estatuir ou fixar o direito piublico local”. O sentido da
palavra —FORAL— teria sido fixado pelo historiador Alexandre Hercu-
lano (Histéria de Portugal, IV, p. 59), designativa das cartas constitu-
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tivas dos consclhos, ou “os diplomas por que se regulavam os direitos
e os deveres coletivos das cidades, vilas e lugares”. (P. Martins, cit, p.
518.)

O vocibulo entranhou-se de tal forma na vida jur'dica lusitana que
passou a ser utilizado através dos séculos nas cartas régias, nas leis e nos
regimentos Iusitanos para o Brasil. O sentido primitive —de forum cm
latim—- alterou-se. Antes aplicava-se a leis escritas, ora a costumes, ora
a concessio de privilégios, ora a contratos, que tivessem como objeto
propriedades territoriais (ib, p. 518), Teria, o vocibulo portugués, a
mesma origem etimoldgica e histérica do fuere castelhano, Fuere, foro
e foral em portugués,

O direito romano, presente em Portugal desde os primeiros tempos,
penetrou por varias vias. Discordam os eruditos quanto & época exata.
Através da Lex Romana Vz'sz'gotosvum e do Codigo Visigdtico o direito
ante-justinianeu se projetou em’ Portugal. Dedicando-se ao estudo do in-
teressante tema Tomaz Antonio de Vila Nova Portugal entende que até
D, Joao I o direito ]usumaneu nio se infiltrara nas leis lusitanas, Ao
assunto dedicou a monografia: “Qual seja a €época fixa da introdugio do
direito’ romano em Portugal e o grau de autoridade que ele teve nos
diversos tempos”.

Registramos a controvérsia. Q certo ¢ que através das leis (ou cddi.go)
das Sete Partidas, de Afonso X (23.6.1256), se fez presente em Portugal
a influéncia do direito de Justiniano, tanto assim que, como assinala
Pedro Martins (0b. cit. p. 525) esse cédigo espanhol ja se achava tradu-
zido para alingua portuguesa em 1841, E exemplifica: Nas Cortes por-
tuguesas d’Elvas, em 1361, no artigo 24 dos capitulos do clero, se alegava
que “as justicas do rei ndo queriam muitas vezes guardar o direito cang
nico, que devia observar de preferéncia as Scte Partidas, feitas pelo rei
de Castela; e a queixa dos estudantes da Universidade, de 13 de abril de
1361, contra o seu conservador, que julgava os feitos entre eles pelos li-
vros das Sete Partidas”. ‘

Todo esse complexo de normas juridicas recebidas do passado veio'a
repercutir na confeccdo das trés Ordenacdes. As primeiras, as Afonsinas
(de D. Afonso V, e 1446) divididas em 5 (cinco) livros, se basearam,
grandemente, nas Decretais de Gregorio IX, Receberam também decisiva
influéncia das Sete Partidas, lo. livro: regimentos dos magistrados e dos
oficiais de justica (72 titulos); 2o, livro: jurisdigio, pessoas e bens dos
eclesidsticos, direitos reais e sua arrecadacao, jurisdi¢io dos donatirios.
(123 titulos); 0. liyro: processo civil e modo de o ordenar (128 titulos);
4o, livro: direito civil, organizagdo, conservagio € transmissao de pro-
priedade (112 tntulos) 5o. livro: legislagio penal e processo criminal (121
titulos).

Teriam sido FONTLS DAS ORDENACOES AFONSINAS: 1} .as leis
antigas desde Afonso II até Afonso IV; 2) os capitulos das Cortes desde
Afonso IV; 3) concordatas de D, Diniz, D. Pedro e D. Joio I; 4) direito
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‘candnico e romanc interpretado pelos glosadores '5) as leis das Sete Par-
tidas; 6) os antigos costumes e assentos das chancelatias; 7) algumas de-
1erm1na(,‘oes parthulares na sua origem, que Vleram a ter forga de 1615
gerais. (Pedro Martins, ob. cit.,, p. 541.) '

Essas fontes teriam concorrido para a parte substanciaal das Ordena:
¢Bes do século XV, que tanta repercussio haveriam de apresentar no fu-
uro,

As Ordenagies Manuelinas, do século XVI, pertencem 3 época da cha-
mada monarquia absoluta.

* Quando se descobriu o Brasil, em 1500, reinava D, Manuel lo. ‘As
suas Ordenagbes foram, portanto, imediatamente apliciveis as regxoes
recem-descobertas pelo navegador Pedro Alvares Cabral.

Entre os motivos que levaram D. Manuel a reforma da legislagio ¢
dpontada a dificultade na aplicagio dos forais Tedlgldﬂs em lingua la-
tina, as divergéncias de concelhos com caracteristicas peculiares, tor-
nando-se neccesdrio adaptar as leis aos novos tempos, bem comg as
dwergénc:as de interpretagoes do texto das Afonsinas, Convinha, tam-
bém, reunir as leis que haviam sido promulgadas depons de 1446, )

Afastando controvérsias em torne da data exata de pubhcagao das
Manuelinas, aceitamos a de 1514, Em 1521 publicou-se outra edi¢io (que
alguns consideram ser a 3a.), com diferencas graves da edigao de 1514.
{Varios escritores indicam uma la. edicde de 1515 ou 1512)

As Ordenagbes de D. Manuel I mantiveram a mesma divisio das Afen-
sinas. Distribuem igualmente as matérias pelos seus cinco livros, Apenas
excluem nomes dos autores das leis ali incorporadas, modificam a ordem
na distribuicdo dos respectivos titulos e dos artigos e .pardgrafos. Tais
modificacoes deram-lhe aspecto totalmente diferente, dando a impres-
4o, como o assinala Cindido Mendes de Almeida, de tratar-se de -yma
nova legislacio “e nao compilacio sistematizada de leis precedentes”.
{Codigo Filipino ou Ordenagoes do Reino de Portugal, Tipografia do
Instituto Filomitico, Rio de Janeiro, 1870, “ao leitor”, p. XXIL}).

Entre a promulgagio das Ordenagbes Manoelinas € as Filipinas se
encontra, em ordem cronoldgica, a compilacio de leis levada a efeito por
Duarte Nunes de Ledo, mandadas observar pelo alvari de 14 de feve-
reiro de 1596, sob o longe titulo: “Leis extravagantes coligidas e rela-
tadas pelo licenciade Duarte Nunes Ledo, por mandado do muito alto
¢ muito poderoso rei D, Sebastiio, nosso senhor, Lisboa, 1569,

Essa compilagio fazia-se necessaria em face do mimero considerivel
de leis extravagantes promulgadas durante a vigéncia das Manuelinas.
Passou a histéria com a nome de “Codigo Sebastidnico”, em homenagem
ao desventurado monarca, Dividia-se em seis partes: 1, Dos oficios e re-
gimentos dos oficiais; 2, Das jurisdicbes e privilégios; 3, Das causas judi-
ciais; 4. Dos delitos e dos acessdrios deles; 5, Do que pertence 4 fazenda
del rei nosso senhor; 6. Das cousas extraordinirias, '
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Continha mais uma “Adigio do que se achou ou Drdenou asempo
que niio pdde inserir no lugar ordindrio”.
 ds Ordenagoes Filipinas - Estas Ordenacges, em wgor por forca da
Jei de 11 de janeiro de 1603 (j4 ao tempo de Felipe I11), foram- elabo-

radas por ordem de Felipe 11 da Espanha, e lo. de Portugal, Realizaram
@ empresa jurisconsultos notiveis: Pedro Barbosa, Paulo. Afonao nge
‘de Gabedo, Damizo d Agum Afonso Vaz Tenreiro.

Sacudindo Portugal o jugo da Espanha em 1640, o pnmelro rei da
nova Dinastia (de Braganca), D, Joiio IV, aceitou e confirmou as Orde-
-nagoes Filipinas, por lei especial datada de 29 de janeiro de 1643.

Lssa confirmacio vem demonstrar que tal obra legislativa se ajustava
s necessidades lusu.mas e isso o tempo o confirmou, dando-lhe vida
prolongada por muitos séculos. A oposigio esbogada pelas Cortes em
i641 contra essa confirmacio, nio teve forca para impedi-la, Nao falta-
sam criticos, ¢ verdade, Muitos juristas condenaram-lhe o método, a
distribuicio da matéria e muitos preceitos, Mas a verdade ¢ que nen-
huma compilagio ou codificacio notavel deixou de receber censuras em
‘todos os tempos. As compilages e codificacdes justianéias nio escaparani
@ mesma sorte, O Cédigo Napoledo, também, Sio apenas dois exemplos.

Aproveitaram os compiladores filipinos o método (ou falta dele, como
o assevera Coelho da Rocha), das Ordenagges Manuelinas, bem conio a
substdncia, acrescentando leis subseqiientes extraidas do Cédlgo Sebas-
ianico, “E isto —di-lo Coclho da Rocha— com tanta iniria que em
muitas partes deixaram obscuridade ou palpaveis contradigdes”, censura
esta corvoborada por Pedro Martins (0b, cit, p. 550), para o qual no
sistema, método ou divisio as trés Ordenagées se equivalem, A diferenca
esta apenas em que a Filipina abrlga maior nimero dc leis.

A lei confirmatdria de 29 de janciro de 1643 atestava o absolutismo
‘do Rei, como bem salienta Cindido Mendes de Almeida (Ob dit., p.
XXV), tanto assim que, entre outros fundamentos, dizia: '‘Hei por bem
«Jde minha certa ciéncia, Poder Real e abosoluto, de revalidar, confirmar,
promulgar, ¢ de novo ordenar e mandar que os ditos cinco livros das
Ordenagbes e Leis, que neles andam, se cumpran e guaxdem como se
até o presente praticario e observario, como se por mim novamente
foram feitas e ordenadas, promulgadas e estabelecidas, ctc., etc’.

Os cinco livros assim estiio distribuidos:

lo. Regimentos dos magistrados e oficiais de justica.

20. Relagoes entre a igreja cotdlica € o Estado,

$0. Processo civil e Criminal. Direito subsididrio.

10. Direitos das pessoas ¢ das coisas. Contratos, Testamentos, Tute-
las, Distribuicao e foros de terras. Fois esse livro o Gédigo Civil
durante o periodo colonial, o Império ¢ a Repuiblica até lo, de
janeiro de 1917,

50. Direito Penal. Muito embora a pena dc morte seja frequente,
com a classica expressio ~MORRA POR ELLO— salienta Cin-

DR © 1981. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3EP5HP

288 SILVIO A. BASTOS MEIRA

dido Mendes, corroborando opinifo de Paulo Rebello, que tal
mandamento se referia mais 4 morte civil do que a natural,’e, em
paralelo com a legislagao inglesa, seria até suave, Teria realizado
um avango com relagio ao Codigo Manoelino, este bem  mais
cruel. A pena de agoutes, todavia, ¢ constante, 2

Este livro So. foi o Cédigo Penal do perodo colonial e inicio do
Império, quando se promulgou o Cédigo Criminal Brasileiro, em 1830.

O livro 4do. teve vida mais longa. Os livros lo., 20, e 3o, por versarem
em grande parte matéria processual e administrativa, ndo resistiram tao
longamente A agio do tempo. .

Em torno do Cédige Filipino cresceu uma considerivel massa de leis
extravagantes, alvards, cartas régias, decretos, provisdes dos tribunais,
avisos, portarias, que a ele fazem referéncia freqiientemente.

Entre as originalidades desse Codigo cabe indicar a LE] MENTAL
(Ord. II, 85), curiosa invengio do Rei D. Duarte. Era uma lei gue nio
se publicava, nem se escrevia, gravada NA MENTE do rei, que a exe-
tuva no momento oportuno, Visava quebrar o poderio da nobreza, por
ocasidao da sucessio hereditiria, fazendo reverter & Coroa as terras da
mesma nobreza. Com receio de reacio violenta dos nobres a lei se con-
servava na mente. . . S

Os tratadistas em geral invocam trecho de autoria de Manoel de Faria
e Souza, em seu EUROPA PORTUGUESA, reproduzido por Candido
Mendes de Almeida (0b. cit., p. 455, coluna 1, a esq.): : -

“Tomé El Rey otro camino de quitar lo que habia dado, para res-
tituir de substancia la Corona, que fué comprar a algunos parte de lo
que tenian, y hacer uma ley, jamas platicada de algun Principe, que
fue, que en los bienes Reales no pudiese succeder las hijas de quien los
poseya,

“Llaméla Mental, porque temiendo que habia de parecer duro el
publicarla, ia tenia en la mente, y la tba ejecutando, asi como se moria
algune sin varén deredero, L

“Cosa rara! que pareciese licito ejecutar con la voluntad ¢ con 1;
ambicién, lo que no parecia licito decirse con la lengua, 6 con Ia pluma.
Esto fué consejo de Juan de Reglas, aquel gran Legista, que de Ia, ju-
risprudencia pudo hacer la balanca de los premios de la espada.” =

O texto posterior da “lei mental”, que consta das Ordenacoes Fili-
pinas é o seguinte: “El Rei Dom Duarte, para dar desta forma’e rna-
neira, como os bens e terras da Coroa do Reino entre seus vassalos e
naturais se houvessem de regular e suceder, fez uma lei, que mandou
pér em sua Chancelaria, a qual se chama Mental, por ser primeiro feita
segundo a vontade e tengio del Rei Dom Jodo, o Primeiro, seu- Pai. A
qual em certo tempo se praticou, ainda que nio fosse escrita;E para
dar certa limitacio, e verdadeira interpretacio das doacdes das-térras, e
cousas da Coroa destes Reinos, mandou nela assentar algumas- adicdes,
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declaracoes e determinacdes, por que fossemn determinadas as- davidas,
que podiam recrescer acerca do entendimento das ditas doacbes, pela
maneira seguinte”,

Seguem-se oito (B) parigrafos, em que estabelece que todas as terras,
bens ¢ herdamentos da Coroa de seus Reinos, ficassem por morte para
o filho vario maior ¢ niao ao neto do filho mais velho falecido, salvo se
este filho mais velho morresse em guerra com os infiéis. £ como se “vi-
vera por gloria”, Excluia da sucessio as filhas. Proibia a partilha dos
bens, Incluia nas proibicdes os Padroados das Igrejas.

Como surgissem dividas na aplicagio de lei tio casuistica e estranha,
segue-se capitulo com “determinacdes del rei Dom Duarte sobre didvidas
da lei mental”. Nada menos de 15 duvidas se sucedem distruibuidas
nos par&igrﬂos 9 a 28, com as respectivas solucies, Essa lei mental, antes
nao escrita, acabou por ser divulgada em texto a partir de 1434.

As 15 dividas expostas ¢ esclarecidas merecem leitura ¢ medlmgm
como, por excmplo, a Ia.: se a lei sc aplicaria ao filho maior vario
quando estivesse submisso a Ordens Sacras, ou fosse Beneliciado; e a
2a.; se o filho maior legitimo fosse Cavaleiro de alguma Ordeny; ¢ a 3a.
divida: sc a lei se aplicaria a filho ou neto natural ou esplirio legiti-
mado por autoridade real; e a 4a, duvida, se teria direito 4 hicrunca o
filho legitimo de filha legirinmi; e a 5a. divida se nao havendo descen-
dente vardo legitimo, herdaria o irmdo legitimo, Prosscgue a enume-
ragio das duvidas e suas respostas, quase sempre Ilf:gdtl\’d's, pard que os
bens fossem devolvidos & Coroa.

Thais preceitos, na sua marcha através dos tempos, encontraram gua-
rida nas Ordenacdes Manuclinas, livro 2o. titulo 17.

Sua vigéncia se prolongou até o século XIX, quando foram revogados
cm Portugal pelo Decreto de 13 de agosto de 1832

Numerosos, ricos, originais, s vezes rasticos e brutais sio os manda-
mentos das Ordenacdes filipinas €, apesar das criticas severas que lhe
fazem muitos juristas, desempenharam um papel social e histérico ine-
givel, em Portugal e no Brasil.

1, A orgenizacdo judicidria,

Ao lado de tantos preceitos de direito material se acumularam,
através dos tempos, os rcferentes it organizacio da Justica e os de
ordem formal. Longo seria expor tal matéria, sujeita que foi a nume-
rosissimas alteragbes, de acordo com as ¢pocas.

Basta assinalar que, no peviodo colonial, muitas institui¢des Jusitanas
vigeram no Brasil, Quando o lo. Governador Geral, Tomé de Souza,
em 1549, chegon & Bahix, vinha em sua comitiva Pero Borges, Ouvi-
dor Geral,

Vastas eram as atribuicses do Ouavidor Geral, como assessor imediato
do Governador para assuntos de Justica, O regimento dos Ouvidores-
Gierais apresentava-se minucioso e estabelecia normas sobre residéncia,
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correighes, visitas- a minas, conhecimento de acoes civeils e criminais,
apelagdes e agraves € muitas mais,

Os Regimentos dos Magistrados do Reino se encontravam mas Orde-
nacgdes Filipinus, livro primeiro, conforme ji foi referido anteriormente.
O magistrado superior a todos, supremo, era o Rei, em cujas mios se
concentravam poderes -absolutistas,

Nas capitamas. hereditirias iniciais o respectivo denatirio dispunha
da facuidade de nomecar Quvidor, pelo prazo de trés anos.. Exerciam
atribuigdes de 2a. instdncia com a alcada de 1005000 nuy aéﬁes civeis.
A algada dos Juires ordinarios foi fixada em 43060 nos bLens imoveis e
53000 nos bens movels.

Somente com a instituigio do Governto-Geral em 1549 ¢ (que se criou
o cargo de Quvidor-Geral, até entio inexistente nas capitanias, servidas
por Ouvidores.

Infelizmente o Registro trazido por Pero Borges, lo. Ouvidor Geral,
desapareceu, servindo de roteiro para estudo da matéria os regimentos
posteriores, :

Quanto aos juizes, cabe mencionar os ordindiivs, eleitos anualmente
pclos “povos e cimaras”, Geralmente se elegiam dois em cada cidade ou
vila. Era uma magistratura que gozava de certa independéncia perante
a autoridade real, O mesmo jd nao acontecia com os juizes de fora,
também chamados de fore 4 parte, nomeados pela Coroa. Enquanto os
juizes de fora aplicavam principios nutridos de direito romano, “legis-
lagde muito patrocinada pelos principes, por causa do predominio que
lhes assegurava no Estado”, como o refere Rodolfo Garcia (ob. cit., p.
$5), o0s juizes ordindrios aplicavam um direito local, costumeira ¢ os
forais. Essa dualidade constitui aspecto digno de nota, porquanto revela,
desde logo, um inicio de espirito nativista naquelas vilas ¢ cidades, que
clegiam anualmente os seus juizes, os homens de sua confianca, cuja
atuacido era posia em davida pela Coroa lusitana. O praro deferido aos
juizes de fora era de trés anos, sem possibihdade de renovicio ou re-
conducio. Talver para dar-lhes mais autortdade regional, inseria-se en-
tre as suas atribuicdes a de presidirem as cimaras locais,

Criaram-se nos termos os juizcs de vintena, também chamados juizes
peddncos, com processo oral, simples, alcada fixada com o nimero de
habitantes: até 50 habitantes al¢ada de 100 réis; de 50 a 100 habitantes
—200 réis; de 100 até 150 habitantes— 300 réis; de mais de 150 habi-
tantes, 400 réis,

Pura zelar pelo patrimonio dos 6rfaos criouse o fuiz de Orfdos.

O primeiro Tribunal da Colénia, a Relagio da Bahia, foi criado em
1587, ‘apesar de ser-The baixado o Regimento e terem sido nomeados os
desemibargadores, chanceler, ouvidor-geral. Juiz dos feitos, provedor de
orfios ¢ residuos, provedor dos feitos, promotor de justica, todos cha-
mados “ministros”, nio chegou a ser instalada.

A 10 de margo de 1609 criouse outra Relagio, constitnida de dez
desembargadores, sob a presidéncia do Governador Geral, quando este
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julgasse conveniente, muito embora nio exercesse o direito de voto, Essa
Relagao, com sede na Babia, fol extinta por alvard de 5 de abril de
FGZ6. fase da guerra comn os holandeses, .

Somente w12 de setembro de 1652 se instituiu a Sa. Relacio, com
aito desembargadores. o

kst Relagio dnica exerceu suas atividades na colénia por longos
s, -ate que, a 13 de outubro de 1751, o desenvolvimento natural do
sul do Borastl forgouw a oriagio de uma 2a, Relacio no Rio de Janeiro,
dividindo-se a jurisdicio, « do norte para o Tribunal da Bahia e a do
sul para o do Rio de Janeiro.

Griramese, também, em ¢pocas diferentes, funtas de Justiva, em 1758,
no Pard e Pernambuco, inicialmente com atribuigtes criminais, Somente
em 1765, por abvari de 18 de junho, tais juntas se instalaram em outros
ponutos do tevitdrio brasileiro, Ao lado dos tribunais, juizes e demais
argios do Poder Judiciirio, organizaram-se servicos auxiliares, escrivies
do publico ¢ notas, tabelides do judicial, escrivaes de 6rfios, alcaides,
meirinhios, inquiridores, quadrilheiros, almotacés, provedores de defun-
1o, elcdtera,

Todi essa estrutura provinha, em grande parte, das Ordenagoes, mas
< Inegdvel que as exigéndas locais da colénia e o papel notivel desem-
penbado pelas Cimaras, nesse periodo, exigia adaptagbes e inovacoes.
ra torme das Clmaras se crisram ntcleos de nativismo e de ideais de
Independéncia, e o seu desempenho foi decisivo nos acontecimentos que
cubminaram com a liberdade definitiva a 7 de setembro de 1822,

VO Juviseonsulios nascidas no Brasil,

Miuito embora a metropole chamasse a si todas as atividades de
<omando superior do comércio, da industria, do lisco e da cultura, a
votagao para Império, u que ja nos referimos, fez o Brasil cumprir
wmissio considerivet] no campo da cultura juridica,

Scus {ilhos, muitos deles formados na Universidade de Cotmbra, de
pois se projetaram em Portugal ¢ exerceram altissimas fungées e graves
missoes junte a Corte,

Damos L‘X(‘i'llpl()!il

— Alexandre de Gusmao, nascido em Santos, §, Paulo, em 1665, morto
om Lishoa @ 1753, Fra irmio de Bariolomeu de Gusmio, pionciro da
aviaedo, Foi o artitice do vatado de 13 de jancite de 1750, de Madyi,
cortre Portugal e Espanha, emt gue se fixaram limites entre as terras
inss e as hispdnicas do sul, Deixou numercsas obras,

— Jos¢ Joaquim da Cunha de Azeredo Coitinho, nascido em Campos,
a 8 de setembro de 1712 ¢ morto em Lishoa a 12 de setembro de 1821.
Bispo de¢ Pernambuco ¢ de Beja, Membro do Conselho de Sua Majes-
Tude. Membro da Real Academia das Cidneias de Lisboa. (Bluke, Sucra-
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mento - Diciondrio Bibliogrifico Brasileiro, vol, 4o., apresenta longa
biografia de Azeredo Coitinho.) Escreveu numerosas obras,

— José da Silva Lisboa, Visconde de Cairu, Nascido na Bahta a 16
de julho de 1835, Figura extraordindria de estadista e jurista. Autor de
valiosos livros de direito mercanti]i e economia politica.

— Vicente José Ferreira Cardose da Costa, nascido em 1765 e falecido
em 1834, Professor da Universidade de Coimbra, Civilista. Deixou mui-
tos livros.

Alguns jurisconsuitos notiveis nasceram ao tempo do Brasil Colénia
e faleceram ji no lmpério: Clemente Pereira (1784-1854), Agostinho
Marques Perdigio Malheiro (pai), 1788-1860; Jos¢ Maria de Avelar
Brotero (1798-1873); Joaquim José Pereira da Silva Ramos; José Maria
Frederico de Souza Pinto (1806-1854); Lourengo Trigo de Loureiro
(1793-1870), Eusébio de Queiroz Coitinho Matoso Clmara (1812-1868) .
(Vd. Bevilaqua, Clovis — “A Cultura Juridica no Brasil”, “Escolas e
Doutrinas, Jurisconsultos ¢ Professores”, Livraria Leite, Rio de Janeiro.
1922.)

De todo esse pancrama apresentado, embora em linhas gerais, vé-se
surgir uma nova ¢ poderosa nacio independente em 1822, com um pas
sado de lutas em que o Direito esteve sempre presente, quer na divisio
administrativa, quer na organizacio judicidria, quer na legistacio co-
piosa e variada, quer na tuteia da liberdade como reacio a lets violentas
¢ duras, um mundo de principios, que merecem, nos tempos atuais.
estudo e meditagio, a fim de evitar que os erros do passado se repitam
neste século.

A par disso, i tambeém uma divida de gratidio para com aqueles
bravos, que expuseram u vida em defesa da nossa independéncia: os
enforcados, os esquartejados em praga publica, os torturados nos pati-
bulos e nas prisges; aos bandeirantes do sul e do norte, de que sio exem-
plos Fernido Dias e Pedro Teixeira, que ajudaram o dilatar “a i¢ e o
Império”; aos lusitanos quinhentistas ¢ seiscentistas que singrando “ma-
res nunca dantes navegados”, ajudaram a descobrir Novos Mundos,
numa epopéia digna de respeito e admiragio.
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NOTAS

1 Joaquim Ferrcira, cm sua “Histéria de Portugal” (Editorial Domingos Barreira,
Porto, 1951, p. 553), registra: “Nunca se vira um estendal tamanho de ouro ao
alcance das mfos cobicosast A nossa imaginacfio custa a crer nos relatos coevos
acerca do rendimento entrade em Portugal desde 1712 & morte do monarca. Parece
um devaneio de fadas, alguma coisa quimeérica, lenda de magos orientais...” E
reproduz, logo a seguir, dades estatisticos colhidos na obra de Oliveira Martins,
referentes ds riguezas auriferus ¢ diamantiferas recebidas por El Rei D. Jodo V:
cento e trinta milhdes de cruzados {130.000.000) ; cem mil moedas de ouro (100.000);
trezentos ¢ quinze marcos de prata (315); vinte ¢ quatro mil ¢ quinhentos marcos
de oure em barra (24.500); sctecentag arrobas de ouro em pé (700); trezentas e
noventa e duas oiravas de peso (392) ¢ mais quarenta milhdes de cruzados de valer
(10.000.000), em diamantes. Afora isso, reccbia ainda e receita tributdria represen:
tada pelo imposto dos quintos e o monopdlio do comércio do pau-brasil, que,
segundo o mesimo Oliveira Marting, rendia por ano cerca de um milhdo e meio de
cruzados  (1.500.000) . :

$6¢ no ano de 1716 os direitos sobre a entrada do ouro em Lisboa teriam ren-
dide quinhentos e quarenta e cinco contos (545). Sendo a quota-patte do Poder
Publico de um quinto, pede avaliar-se quante teria entrado de ouro em Lishoa
naquele ano. De 1722 a 1745 ¢ imposio dos quintos teria alcancado na Alfindega
de Lisboa um total de moventa e sete mil quilos {(97.000) de ouro ¢ cinco mil
13.000) quilos de prata.

Apesar disso ¢ talvez por isso o Governo de D. jodo V foi de cnorme imprevisio
administrativa, com o desbaratamento dessa riguerza, tante assim que, ao assunir
[, José¢ lo., cscrevia o seu famoso Ministto Marqués de Pombal: “Encontrei nma
monarquia csgotada de cabedais... Depois do descobrimento das minas, isto ¢, ha
sessénta anos, sairam do brasil quase mil milkdes de crurzados”.

£ ainda Joaquim Ferreira {op, cit, p. 555) quem comenta: “Niao havia orga-
neitio nem prudéncia no gastar. O rei destribuia cm tengas vitalicias um volume
considerive] das reccitas nacionais; ¢ como ndo fazin cilcules, acotteceu muitas vezes
achar o fundo aos cofres do Estado. Os impostos cobravam-se mal. A nagdo rendia
pouco, §6 as minas do Brasil acudiam a csta situagio de fzléncia cromica; mas até
estes mananciais se escoavam por caleiyas invisivels, dissipados sem préstimo para
a uagdo, As naus despejavam ouro aos montes, em piramides coruscantes; ¢ Portu-
gal estrcbuchava pas vascuy da fome! Quer-se um exemplo? Os rendimentos adua-
ueiros ficavam odos nus mios dos credores do Estado, que o5 hipoiecara 3 garantia
de empréstimos gravosos, Evam os desperdicios imsensatos de D. Jofio V ¢ dos
tmitadores, desharatando as verbas do trabatho em alardes de wma grandeza jluséria.
A yuina tinha de ser a fatal conclusio desta aparquia”,

2 A relagio a seguir consta das obrag de Luis Edmundo e das de E. L. Berlinck,
Jiada o lexto:

— Carta Régia de 1 de wmarce de 1590, proibindo a planiagio e a cultura de
v inhas,

-~ Alvard de 15 de agosto de 1603 obrigando os vassalos a abandonar as minas
descabertas,
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~ Alvard de 29 dc sctembro de 1649 e¢ 21 de fevercire de 1667, mandando cum-
prir a prov. de 21 de fev. dc 1647, que proibia o fabrico do vinhe de mel

— Intimagdo de 19 de junho de 1578, feita & Camara de 8. Vicente, proibinde
que o ferreiro Bartolomen Fernandes, tnico no lugar, ensinasse o seu oficio aos
da terra.

— Lei de I8 de marco de 1606, que estabelecia o isolamento do pafs 2o contat,
de toda e qualquer nagio do mundo que nfo fosse ortugal.

— Alvara de 12 de maic de 1680, obrigando os sapatcitos a sé trabalharem ¢m
couros que viessern preparados de Portugal.

~ Carta Reégia de 2 de set. de 1684, proibindo que houvesse mais de dois ourives
no Maranhio ¢ quairo no Pard, sendo que os mesmos sd poderiam ser encarregi-
dos do conserte da ourivesaria das igrejas.

— Alvari de 27 de novembro de 1687, proibindo quc os navios saidos do Brasil
tocassemn qualquer porto estrangeiro.

— Lei de 20 de fev. de 1690, projbindo o uso de cutro sal gue ndo fosse o
vindo de Portugal.

— Provisdo régia de 3 de setembro de 1693, proibindo o use da aguardenic
do pais.

— Alvari de 26 de junho de 1702, prohibindo a cultura do arroz.

— Carta régia de 18 de set, de 1706, proibindo os molinetes de cana,

— Carta régia de 28 de fev. de 1707, proibinde a entrada de estrangeiros rusi-
dentes no Rio de Janeiro ¢ expulsando os existentes,

— Bando de 19 de outubro de 1710, do Governador Francisco de Castro Morais,
ameagando de degredo, por dois anos e pesadissima mulla, aos que ousassem ex-
crever sobre ocorréncias do seu governo.

— Alvarj de 17 de fevereiro de 17F1, proibinde a imigragio para o Brasil.

— Carta régia de 18 de novembro de 1715, proibindo o levantamento de engen-
hos de agucar ¢m Minas,

— Provisdo de 25 de fev. de 1713, mandando abolit o cargo de Juiz do Povo
(porque era excrcido por cleicio).

— Alvard de 20 de marco de 1720, proibindo letras impressas no Brasil.

— Ordem régiz de 19 de fev. de 1724, determinando que as promogdes de alferes
para cima fossem feitas por ¢f rei, nio podendo aproveitar as mesmas aos filhos
da terra,

— Aviso de 14 de sct, de 1725, ordenande ndo se introdazic na Capitania do Rio
de Janeiro o sabdo.

— Aviso régio de 28 de janciro de 1726, estabelecendo iniquas restricdes aos mes-
ticos que ndo podiam ocupar cargos publicos ou casar com branca,

-- Ordem régia de 10 dc janciro de 1727, determinande que a justiga nio exe-
cutasse particulares durante a cobranga do imposto dos quintos, feita pelo governo.

— Carta régia de 27 de abril de 1727, proibindo a counlinuacio de aberturas de
estradas para Minas ¢ Mato Grosso.

— Carta régia de 30 de abril de 1727, proibinde estradas novas para S. Paule ¢
Minas.

— Carta régia de 10 de janciro de 1730, proibindo a navegagdo do rio Tocantins
e abertura de estradas no Maranhio.

— Carta régia de 26 de abril de 1730, proibindo Correio por terra, no Brasil

- Carta régia de 18 de agosio de 1730, detexminando gue se nio fagam desco-
brimentos de novas minas, sem licanca del rei.

— Carta régia de 15 de setembro de 1730, proibindo estradas novag para §. Paule
e Mipas.

— Ordem régia de 18 de nov. de 1733, mandando mancar os rios Caeté e Doce
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— Aviso do Conselho Ultramarine de 26 de out. de 1738, proibindo nova es:
trada puara Goiis.

— Ordem régia de 27 de marco de 1734, proibindo os magistrados se casarem no
Brasii.

= Carta régia de 3 de jan. de 1735, ordenando que tedo o diamante encomta(lo
com mais de 24 qilates passava a pertencer L Coroa de Portugal.

— Carta rigia de 20 de marco de 1736, proibindo que vicssem, procedentes das
Ihas, mais de 5 navios por ano.

— Tratado de 13 de janvivo de 1750, mandando fechar a llrl.\Cga()aﬂ do ric Ama-
TiMLas,

- Bando de 31 de julhe de 1751, mandando expulsar os ourives de Minas.

-- Carta végia de 18 de junho de 1761, proibindo a entrada e saida de mulas ¢
machos, mandando-os até matar, no caso de infracio, atendende ao prejuizo que
tinham os criadores de cavalos, em Portugal

— Carta wigia de 30 de junho de 1766, proibindo em todo o Brasil o oficio dec
outrives,

— Alvari de 5 de feh, de 1767, proibindo a fabricacio do sabdo no Brasil (a sua
introducio ¥4 havia sido proibida) .

— Carta régia e 1% de junho de 157(, proibindo o fabrico de agicar no Ma-
ranhio.

— Bando do ;ov. de Minas de 4 de julho de 1775, wmandande acabar com as
fibricas de chapéus ¢ algoddes em Minas Gerais,

— Ordem régia de b de julho de 1776, proibindo a cntrada, mcsmo em arribada,
2 qualquer navio americane, uma ver que deviam ser-lhes negados tedo e qualguer
SOCOTTO.

— Lei de | de out. de 1777, ovdenando que todo portuguds que possufse deter-
minada fortuna fosse embarcado para Portugal,

— Alvard de 3 de jan. de 1785, proibindo a2 venda de qualquer espécie de navie
para o Brasil,

— Aviso régio de 5 de jan. de 1785, mandando acabar com lodas as fdbricas e
manufaturas do Brasil.

— Alvarda de 16 de dez, de 1794, proibindo o despacho de livros e papéis para
o Brasil.

— Ordem régia de 5 de junho de 1802, proibindo que os governadores recebessem,
no Brasil, em audiéncia, pessoas que vestissem roupas comn tecidos que nio fossem
importados de Portugal.

— Aviso de 18 de junhe de 1800, ac capitio General de Minas, rcpreendendo a
Camara de Tamanduds por ter instituido uma aula de primeiras Ictras.

Apesar desses fatores “adversos”, que reproduzimos por fidelidade & verdade his-
térica, convém assinalar que lista igualmente numerosa poderia ser organizada com
oy fatores “favordveis”, constantes dos beneficios, obras, construcées, rvealizados pelos
portugueses no Brasil Colonia. A divida que temos para com os lusitanos, que nos
legaram umit piitria cxtensa, unida e grandiesa ¢ bem superior 4s vantagens que
usufruiram uwo passado,

% Nas leds de Indias, castethanas, havia preceitos relacionados com o Brasil, Assim,
por exemplo, (V-41.27: “Que no sc¢ hagan descubrimientos poy Santa Cruz de La
Sicrra, azia el Brasil, ni introduzca comercio”,

Nos comentivios ¢ notas de 1Mtudéncio Antonio de Pakicios (Estudio, edicién ¢
indices de Beatriz Beroal de Bugeda, cd, Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, 1979), p. 247, 1¢-ser “Por muchas consideraciones, De nuestro Real servicio:
Mucha parte de ellas s¢ senalan en la ley 5, tit. 18, lih. 4, de esta Recopilacién™

L omais: “Esta ticrra  (que primeramente se Hamd de Santa Craz y despuds de
Brasily, fue descubicrta por los castellanos: véase a Vieente Yiaicz Pinadn y a Diego
de Lope, afio 1300, Y despuds de cllos por Alvares Curvajal, pottugués, navegando
para la India de mandato de su rey Manucl, y desde aquel tiempo la ocuparon los
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portugheses, como Jo trae Antonio de Gerrera en la Historia General de las Indias
{décaday 1, lib, 4, cap, 6 vy 7. (Notas a Ja rccopilacion de leyes de Indias cit):

A lei 5, tit. 18, liv. 4 acima referida assim estava redigida: “Que por cl rio de
la Plata no pucda entrar gente ni mercaderias al Peru”, ’

Muitas dessas leis coincidiam com a legislacio tipicamente portuguesa, que vedava
também incursdcs pclas terras de dominio castelhano. Na mesma “Recopilacién”
Kem-se ainda as leis 3 e 6, tit. 14, lib. 8: “Que s¢ proibe la comunicaciébn con cl
Brasil”, Por quc? indaga o anotador Paldcios: vide lei 27, tit, 3, lib. 4, huins Com-
pilat. et duas hic leges.

A lei 27 ¢ exatamente a primeira que reproduzimos nesta nota,

Todo o cuidado se concentrava na fiscalizagio do comérecio dos minerais, con-
forme sc depreende da lei n. 6: “Que los Ministros de los Puertos puedan reconocer
las personas y bicncs de los que passaren y se leven oro o plata”.

No século XVII operon-se a corrida ao ouro, em quc Espanha e Portugal porfin-
vam. A primeira, extraindo-o de seus dominios, muito cspecialmente do Mdxico ¢
Peru; ¢ Portugal das Minas Gerais no Brasil.

Dizia ainda a lei 10, tit. 14, liv. 8 da “'recopilacién’: “Que los frutos del Rio de
la Plata se pucdan comerciar y passar al Perii, y cambiar en mercaderias; y cuanto al
oro y la plata corra la prohibicién”.

Podemn apontar-se muitas semclhangas entre as leis das Indias espanholas ¢ as
lusitanas, ndo apenas quanto i parte tributiria, com a instituigio do “‘quinte”,
como também com rclagio i “filosofia” geral da colonizagdo dog povos ibéricos. Até
funcionirios possuian: denominacdes seinelhantes, comeo os “Ouvidores” dos Capitaces
¢ donatdrios brasileiros ¢ os Oidores” espanhdis, de 1580, (Rec, 2.32.1.

Nas leyes de Indias (Recopilacion cit), lei 17, 31, 2, consta o Ouvidor-Visitadur:
“Que cl Oldor-Visitador visite los Escrivanos y Notarios cclesiasticos de los lugares,
y proceda contra los culpados”. E logo a seguir, na lei 1, tit, 32, lib. 2, surge a
figura do Ouvidor como Juiz de hens de defuntos: “Que los Virreyes y Presidentes
nombren un Oidor por juez dec bienes de difuntos, que lo sea por dos aiios: y los
Oficiales Reales avisen lo que se les ofreciere para Ia cobranza™. )

4 A nomenclatura das leis ¢ sua classificio merccem atengho especial, a fim de
evitar equivocos na sua interpretagdo, Seguimos, neste passo, os licidos esclareci-
mentos de Manucl Borges Carnciro, em “Direite Civil de Poriugal”, Lisboa, Tip.
de Antenio Jos¢ da Rocha, 1851.

As leis ou estariam complladas ou fora das com]nlamcs ¢ cedificagdes. Nosle caso
chamavam-se “extravagantes’. . .

As Ordenagoes Filipinas, de 1603, confirmadas por D. Jodo IV a 29 de janeiro
de 1648, condensavani o direito anterior, com excegio das lels que se encontram em
um livro da Casa da Suplicagdo, que ndo foram compiladas, “por versarem sobre
objetos varidveis” ¢ “outras semelhantes que até o presente estio em observancia,
¢ nie ofcndem a liberdade e franguezas da Coroa”; as “Ordenagdes da Fazenda R,
0s Artigos das Sisas, os Forais, os Privilégios de Particulares, ¢ os Regimentos legi-
timamente feitos ¢ observados” (op. eit, p. 4, vol. 1). '

As leis extravagantes se classificam em: leis in specie, alvards, cartas régias,
decretos, resolugies de consultas, avisos, assentos da Suplicagiio e privilégios.

Leis in specie — também sio chamadas Cartas, Cartas de Lei, Cartas Patentes,
comegam assim: DOM F. GRACGA DE DEUS, etc, assina EL REI COM GUARDA.
Eram refcrendadas pelo respetivo Seaetirio de Estade, ou pelo Presidente do Tri-
bunal, se cxpedidas em virtude de resolucdo Real. Na falta do Presidente assina-
riam também dois Ministros do Tribunal. Contém disposigbes que devem durar
thais de um ano-

Alvards — Tambéin chamados Provisdes Reais, Provisdes em forma de Lei, prin-
cipiam assim: EU EL REI, com a assinatura REI, Referendam os Secretdrios de
Estado e publicam-sc, como as leis, na Chancelaria mor da Corte e Reine.
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Contemn matéria cujo efeito ndo durar mais de um ano. As vezes se- perpetua
por expressa clausula em contririo: valerd como Carta poste que seu efeito etc.

Transtormam-se assim em Leis, tomando o nome de “Alvarid de Lei, com foria
de lci; em forma de Lei”, As categorias a seguir divergem das leis e alvards apenas
no objeto.

Regimentos ou alvards de regimento — estabelecom direitos e obrigacdes de algum
cmpregado ou estagiio publica. Eslaiutos. sobre organizacio de alguma corporagio.
Pragmaticas ou permdticas — Regulam o luxo dos vestidos, lutos, funerais, etc.
Forais — Fixam os foros, direitos, portagens, etc. que os moradores de cada Con-
selhn, Terra, ou Alfindcga devem pagar 4 Real Coroa ou aos Donatarios dela, e
as isengdes dos mesmos. Concerdatas ou tratades — Realizados com poténcia estran-
gebra a respeite de paz, alianga, comércio, entrega de criminosos, etc, Cartas de
oficios fntblicos — destinadas aos oficiacs publicos. Privilégios — Lei cspecial conce-
dendo algum favor ou beneficio a alguma pessoa, corporagao ou causa. Atribuigio
de El Rei. CARTA DO PRIVILEGIO.

Cartas Iégiay - Enderccadas a certa autoridade ou pessoa, iniciando-se com o
nome da mesma: F, EU EL REI VOS ENVIO - MUITO SAUDAR. Assinatura: REL
Bao-sc como exemplo as cartas de 10go para os Concelhos a fim de estabelecer sobre
Lens. fengas a favor de alguém.

Decretos — Explica Borges Carneiro: Nos Decretos prmupla Ll REI ialando sem
forma determinada, e sem se dirigir 2 pessoa certa: assina com .a rubrica”. (op. «it.,
p- 8. Coutém providéncias singulares, mantendo as jd cxistentes ou criando direito
novo, de aplicagio geral. As Sentengas de El Rei valem também como decretos.
Enviadas i autoridade ou repartigio compeiente, suprindo, assim, a falta de pu-
blicagio,

Resolugdes de consulta dos iribunais — sio redigidas 4 margem da consulta:
COMO. PARECE A MESA, AQ CONSELHO ou ae DEPUTADO F. ou NAO OBS-
TANTE O PARECER DA MESA. Explica Borges Carneiro: “Quando o Tribunal
piv di parccer, s passam e forma de despacho ou portaria. O soberano assina
<ot @ rubrica, s vezes com a palavea REI™. {op. cit, p. 9). E completa: “Também
us hil assinadas pelo Secretdvie de Estado”, 86 fazem lei para o caso dc que tratam,
salvo se em disposi¢io expressa constituirem direito geral ou se mandam que assim se
pratiqae om casos scmelhantes,

Provisdes dos Iribunais — A respeito de matéria de sua competéncia, Tem inido:
BOM F. POR GRACA DL DEUS ETC, Vao firmadas pelos Ministros do Tribunal.

Avisos e portarias — Avisos s3o ordens dos Secretirios de Estado, em nome do
soberano, dirigidas a wm tribunal, magistrado, corporagio ou a uma pessoa parti-
cular, Nio se confundem com a Portaria, nido pessoal, que assim comega: MANDA
EL REL Avisos ¢ portarias reproduzem ordens verbais do soberano,

Assentos da suplicago — T'ém autoridade de lei os Assenios da Mcsa Grande
da Casa da Suplicagde, a respeito da inteligéneiz ou interpretacio de alguma Orde-
nacio ou lei do reine. Antwes de D, Manuel somente o rei podceria interpretar, am-
pliar ou resivingir o lei portuzgucsa ou quaisquer ordens régias,

D. Manuel concedeu & Casa da Suplicagfio competéncia para esses assuntos.

As Ordenacdes Filipinas foram  revogadas em Portugal por Carta de Lei de
1.7.1867 do rei D. Luis ¢ no Brasil pelo Codige Civil que entrou om vigor em 1.1.1917.
Iiveram vigéncia em Portugal por 244 anos ¢ no Brasil durante 312 anos, cmbora
parcialmente,

Para evidenciar o cardcter bivbaro do livro V das Ordenagdes Filipinas basta
cilar dois exemplos: a) no tie. XTIV 1¢-se: "Qualquer cristdo, que tiver ajuntamento
carnil com alguma moura, ou com qualquer outra inficl; Qu cristd com moure ou
judey, ou com qualquer outro infiel, MORRA POR 1880, ¢ csta mesma pena
haverd o infiel”. by No tit, XXXII assim estd: “Qualquer pessoa, assi homem, como
mulher, que alcovilar mulher casada, ou consentir que em sua casa faga maldade
de seu corpo, MORRA I'OR ELLQO, ¢ perea todos os sens bens. B ose alcovitar al-
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guma freira professa, que sté em mosteiro, ou consentir que a freira em sua casa
faca mul de sew corpo, seja agoutada, ¢ degradacda pava sempre para o Brasil, e
perca scus bens”,

Existem, assim, numerosos outros casos de penas de morte, aceite ¢ degredo para
o Brasil, além da perda de bens. Neste ultimo caso os bens seriam repartidos, “a
metade para quemn os acusar, ¢ a outra para nossa Camara™.

Qutras medidas humilhantes eram tomadas com relacdo aos infratores, como, por
excmplo, contra as alcoviteiras: “FE em todos os casos, em que alguma mulher
for condenada por alcovileira em algumas das penas sobreditas, onde nfo haja de
morrer, ou ir degradada para o Brasil, traga sempre polaina, ou enxaravia vermekha
na cabega fora de sua casa, e assi s¢c ponha na sentenca; e nao a trazendo, seja
degradada para sempre para o Brasil (XXXII, 6).

No titule XXXVII — seguinde critério geral — discriminava o pedo do fidalgo:
“Achando o honmen casado sua mulher em adultério, licitamente poderd matar assi
a cla, como o aduillero, salvo se o marido for pedo ¢ o addltero fidalgo, ou nosso
Desembargador, ou pessoa de maior qualidade”,

No titulo XXXVI firmon penas pecunidrias para os que matam, ferem, ou tiram
arma na Corte.

Interessantes ¢ pitorescos, as veices, 3o os preceitos das Ordenagies, reflexo de
uma época. De uma época? Em plene século XX nfio assistimos a punigbes de igual
barbaria ¢m algnmas nagdes ditas civilizadas?

Fra de tal forma casuistica e minuciosa essa legislacio que chegava ao exagero
de estabelecer “que pessoa alguma nio pega esmolus para invocagdo de algum Santo”
sem liccuga del Red.

 Felipe I fez pesar sobre o Brasil o tribute do Consulado, ou Dircitos do Cou-
sulado, destinados a aparelhar a marinha, em face dos ataques dos corsdrios estran-
geiros ao litoral brasileiro. Como assinala Hélio Vianna (Historia do Brasil, p. 127)
esse tributo, de provisdo, acabou por tormar-se definitivo, (Idem, cm Visconde do
Porto Seguro, Histdtia Geral do Brasil, 3a. ed., S. Paulo, 1927, tomo Il (1930),
pp. 19 e 98, nota de Rodolfo Garcia.)
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