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LA CONSTITUCION DE CADIZ COMO INSPIRADORA DEL
POSTERIOR DERECHO CONSTITUCIONAL

Juan Pablo GaRrCiA Y ALVAREZ

suMmario: 1. Introduccion; 11. La {radicion parlamen-
taria; 111, Los antecedentes inmediatos. a) Las Cortes
y Constitucion de Bayona; IV. La Junta Suprema
Central Gubernativa; V. Modo de eleccion de los
diputados.

1. Introduccion

En la fecunda historia de México nada hay que me atraiga mds que el
periodo de su nacimicnto como pais independiente. Ese lapso de trece
aitos —que comienza en 1808, con el discurso del licenciado Verdad en
el Cabildo de la ciudad, y termina en 1821 con la entrada del ejército
ngmantc en la capital, consumando, asi, la Independencia— es, para
mi, [ascinante; porque son, todavia, parte muy importante de la historia
general de Espaifia al mismo tiempo que constituyen, ya, el comienzo
de la historia particular de lo que hoy es la Republica Mexicana; o
dicho cen el nombre legal, los Estados Unidos de México.

Entre " los fichos acontecimientos importantes que, durantc ¢l
ocurrieron, hay dos que considero de importancia suma: Iy iniciacion
de la Guerra de Independencia, en la noche del 15 al 16 de scptiem-
bre de 1810, y la apertura en Cidiz de las Cortes Generales y Extraor-
dinarias (cortes constituyentes, dirfamos ahora) nueve dias después, el
24 de septiembre de 1810.

De la Guerra de Independencia; del padre Hidalgo, de Morelos, de¢
Allende, de Matamoros, y de tantos otros héroes, bien conocido unos y
anénimos otros, que aquella gesta produjo, mucho se ha hablado y mis
se hablard ain en el futuro, pues es fuente inagotable de inspiraciéon
para los sentimientos- patridticos mds acendrados de los historiadores,
nevelistas y poetas, ciudadanos, en general.

Pero, como no es esic el lugar ni momento adecuados para ello, ya

ue estamos convocados para analizar, en todos sus aspectos, Ia proble-
mdtica del Derecho Mexicano, 'y, por lo que a mi respecta -y muy
particularmente- lo concerniente a la Constitucién Politica de la Mo-
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narquia Espafiola, de 1812, mds conocida como Constitucién de Cidiz,
entremos de lleno en el asunto.

{Como era aquel documento juridico-politico que tanto impresion6
a los pueblos y a los estadistas mds destacados de la época, en favor de
ella unos y otros en contra; qué merecié que Alejandro 1, zar de Rusia,
vencedor de Napoledn —el “autécrata de todas Jas Rusias” como gus-
taba llamarse— ordenara su inmediata traduccién al ruso y su impresion
y difusidén en aquel apartado pafs; que les gobicrnos suberanos de Por-
tugal, Nipoles y Piamonte, entre otros, lo adoptaran como suyo —en
Portugal, tuvo muches mis afios de vigencia que en la misma Espana—;
que calara tan hondo en la mente y costumbres de la gente de América
Hispana, que, aiin hay, cn la Republica Mexicana, las plazas principales
de toda ciudad, se llaman “Plaza de la Constitucion”, en memoria de
aquel cédigo politico; y que el mismo Carlos Maria de Bustamante, e
cronista de la Guera de Independencia, escribiera un folleto en defensa
de ella, titulado “La Constitucion de Cddiz o motivos de mi afecto a
la Constitucién”; y que, todavia, modernamente, autores tan presti-
giados como Jacques Broz, Lucien Genet y Jean Vidalene, afirmen:
“;Qué constitucién suscité tanto entusiasmo como la de Cadiz y cred
un mito tan duradero?” (La época contempordnea, pig, 315. EUDEBA,
1966). Y que, por ultimo y para no alargar esto con mds cjemplos—
ta Santa Alianza considerara de extrema gravedad la implantacién en
Espafia, por segunda vez, de la Ley de Cidiz y decidiera cnviar~un
ejército invasor —los Cien mil Hijos de San Luis— a fin de que acabara
con ella y sometiera a sis partidarios al viejo y oprobioso régimen del
absolutismo real?

¢Cudl fue su génesis y cémo se elaboré? ¢(Qué contenia, capaz de
despertar simpatias universales y de provocar tanto odio?

¢Cémo se gestaron las Cortes de Cddiz? Indudablemente, hay ante-
cedentes remotos y cercanos. Entre los primeros, podemos sefialar, prin-
cipalmente, a la gran tradicién parlamentaria espafiola; y, entre los
inmediatos, a las Cortes y Constitucién de Bayona, y a Ja Junta Suprema
Central Gubernativa del Reino.

1. La tradicion parlamentaria

La costumbre de reunir Cortes cada vez que el pafs atravesaba por
alguna emergencia, ¢ incluso, normalmente cada determinado plazo, es
en Espafia mds antigua que en ningtin pafs conocido. Desde las profun-
didades de 1a Edad Media, los reinos espaiioles se reunian para acordar
impuestos, frenar o limitar la autoridad del rey y para reconocer al
heredero de la corona. Posiblemente, haya que buscar los antecedentes
mediatos de esta tradicién muitisecular nada menos que en los Con-
cilios de Toledo. Desde luego, es mucho més antigua que 1a de Inglaterra.

Invadido el pais por los franceses, con un rey instruso —José 1— que
habfa recibido el reino en donacién de su hermanc Napoledn, quien
a su vez, lo habfa adquirido en trueque por dinero en los vergonzosos
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tratos de Bayona con la familia real espaiiola, abandonado por la aristo-
¢racia y los dirigentes de la nacién, que, en su casi totalidad se habian
plegado a la voluntad de los borbones, el pueblo espafiol, mis cons-
ciente de su historia, de su valia y de su dignidad, clamaba por la
reunién dc Cortes que pusieran remedio a tan aberrante situacién,
mientras se alzaba, come un solo hombre, con las armas en la mano,
contra los usurpadores y sus cdmplices espaifioles. En consecuencia, todo
¢l pueblo espafiol, no condicionado por intereses bastardos, era desde
finales de 1808 partidario de la reunién de las Cortes. Los “luego, luego,
luego” del Consejo de Esparia e Indias y del arzobispo de Borbén, tan
conocidos, son la mis elocuente prueba de aquello. Por eso, cuando la
regencia, a principios de 1810, llamé, por fin, a los representantes espa-
fioles a Cortes generales, la convocatoria fue recibida con beneplicito
y alivio generales.

111. Los antecedentes inmediatos
a) Las Cortes y Constitucion —o Carta otorgada— de Bayona

Napoledn, mis conocedor que las propias clases dirigentes espafiolas
de la problemitica del pueblo espafiol, una vez ducio legal del gobier-
no de kspaiia, convoc6 a Cortes inmediatamente en Bayona. Llamé, para
ello, a ciento cincuenta representantes de los tres Estados: clero, nobleza
y Estado lano. Algunos de los llamados expresamente se negaron 2
asistir. Bien conocida es la violenta negativa del obispo de Orense,
don Pedro de Quevedo y Quintano, y 1a muy razonada y patridtica res-
puesta que, en sentido negativo dio al general Sebatiani el ilustre
Jovellanos, De todos modos, asistieron noventa y un representantes O
noventa y dos. Es muy interesante, para nosotros, sefialar que, entre
ellos, habia algunos intimamente reclacionados con México, como el que
preszdlé la asamblea, don Jos¢ Miguel de Azanza, virrey que habia sido
de la Nueva Espana José Joaquin del Moral, sacerdote de Tehuacin
de las Granadas, quien, poi” su adhesién al rey José, permanecié largos
afios desterrado de la patria y, sobre todo, don Manuel Lardizdbal y
Uribe, de Tlaxcala. hombre de los mis llusncs que han nacido en
México.

La Asamblea se abrié el 15 de junio y, cn el breve espacio de diez
sesiones discutié y dprobé el proyecto de Constitucién que tenia pre-
parado Napoleon. Es el primer pacto sinalagmitico o bilateral entre Ia
monarquia y ¢l pueblo y como dice el historiador don Juan Oriega
Rubio, el Cadigo Constitucional que aprobd “posee el indiscutible
mérito de haber sido la primera concesién otorgada por el poder real
a_la nacién espafiola”. En él se establecia una monarquia hereditaria
de varén a varén (ley Sdlica) por orden de primogenitura; un Senado,
compuesto de 24 individuos: una Asamblea legislativa, compuesta de
representantes del clero, la nobleza y el pueblo, a la manera antigua:
una magistratura inamovible; un Tribunal Supremo (Tribunal de Casa-
cién) y un Consejo de Estado. Y, sobre todo, declaraba la igualdad
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absoluta entre todas las partes de la monarquia espariola, disponiendo
que las de Ultramar tuviesen diputados permanentes cerca del gobierno
(Articulos 91 y 92), debiendo haber un solo Cédigo de leyes civiles 'v
criminales para la Espafia peninsular y las Indias.

A las Cortes de Bayona asistié lo mds granado dc¢ las personalidades
espafiolas, con las excepciones seiialadas. Podemos citar, por ejemplo,
ademis de los ya indicados anteriormente, a Mariano Luis de Urquijo.
Antonio Ranz Romanillos, Jos¢ Coldn, el principe de Castelfranco, el
duque del Parque, el arzobispo de Burgos, fray Miguel de Acevedo,
vicario general de San Francisco, fray Jorge Rey, vicario general dc
San Agustin, fray Agustin Pérez de Valladolid, general de San Juan
de Dios, el duque de Frias, el duque de Hijar, el conde de Orgaz, el
marqués de Santa Cruz, el conde de Ferndn Ntuiez, el conde de Santa
Coloma, el marqués de Castellanos, el marqués de Bendaria, el marqués
de Monte Hermoso, conde de Treviana, Raimundo Etenhard y Salinas,
inquisidor general, el duque del Infantado, Vicente Alcald Galiano, el
almirante marqués de Ariza y Estepa, el conde de Castelflorido, el conde
de Noblejas, mariscal de Castilla, e] marqués de Espeja, Juan Antonio
Llorente, el marqués de Casa Calvo, el conde Torre Muizquiz, el marqués
de la Hormazas, y otros muchos. Es decir, la mas brillante representa-
cién de la nobleza y el ejército, los generales de las érdenes rehglosas
el inquisidor general, etcétera.

La Constitucién de Bayona, mucho mds liberal, democritica y pro-
gresista que la que Francia e Inglaterra tenian en la misma época,
constitufa un verdadero regalo para el pueblo espariol. Ldgicamente,
debi6 ser aceptada por éste con el mayor entusiasmo; pero, légicamente
también fue rechazada con horror por su origen espiireo. Sin embargo,
revolvié, indudablemente, las ansias de libertad del pueblo espafiol y
ayudé a inspirarle la idea de darse a sf mismo una Constitucién que le
pusiera al nivel de los pueblos mds civilizados.

1V. La Junta Suprema Central Gubernativa

Como consecuencia de la defeccién del poder ante la invasién napo-
lednica, el natural andrquico del espaiiol y su siempre actitud centrifuga
en la politica, provocé que proliferaran las Juntas de Defensa en los
reinos, provincias y pueblos, destacindose las de Asturias, Sevilla, Cédiz
y Valencia. La de Asturias llegd afortunadamente, a enviar a Londres
una delegacién que firmé con Inglaterra un tratado por el cual ésta se
comprometia con los espafioles a ayudarlos en su lucha contra los fran-
ceses. Nadie puso en duda la legitimidad de la gestién ni de la repre-
sentacion. Empero, era necesario un gobierno central y para lograrlo, no
se escatimaron esfuerzos. Piidose constituir una junta general, con repre-
sentacién de todas las existentes que, con el nombre de Junta Suprema
Central Gubernativa se constituyé e instalé en Aranjuez el 25 de sep-
tiembre de 1808. A la fecha de la iniciacién de sus actividades, la Junta
Suprema estaba constituida asi:
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adyacentes:

Por Muricia:
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Por Valencia:
Por Ledn:
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.don Francisco de Palafox
don Lorenzo Calvo de Rozas

don Gaspar Melchor de Jovellanos «
el marqués de Campo Sagrado

don Lorenzo Bonifaz Quintano

el marqués de Villel
cl marqués de Sabasona

el marqués de la Puebla
don Juan de Dios Rab¢

don Martin de Garay
don Félix de Ovalle

don Rodrigo Riquelme
don Luis Ginés de Funes y Salido

don Sebastian de Jocano
don Francisco de Paula Castanedo ¥

don Tomas de Veri
don José¢ Zanglada de Togores

el conde de Floridablanca
¢l marqués de Villar

el marqués de Villanueva del Prado

el arzobispo de Loadicea (don Juan de Vera
y Delgado)
¢l conde de Tilly

don Pedro de Ribero
don José Garcia de la Torre

el conde de Contamina

Habfan sido elegidos primeramente don An-
tonio Valdés y el conde de Quintanilla, pero
no pudieron asistir a la instalacién de la Junta
en Aranjuez porque estaban detenidos a Ia
orden del general Cuesta. A principios de
1810, aparece como uno de los representantes
de Ledén el vizconde de Matarrosa, mis tarde
famoso conde de Toreno.

Posteriormente se incorporaron a la Junta los siguientes diputados:
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Por Castilla la Vieja:  don Francisco Javier Caro

Por Galicia: el conde de Gimonde
don Antonio Aballe

Por Madrid: ¢l conde de Altamira
don Pedro de Silva, patriarca de las Indias

Por Navarra: don Miguel de Balanza
don Carlos de Amatria

Por Valencia: el principe Pio, sustituide después, por muer
te, por el marqués de la Romana. '

Nombrado presidente de ia junta Suprema el conde de Floridablanca
y secretario don Martin de Garay, designé como oficial mayor al eximio
poeta Manuel José Quintana, apresurindose a comunicar su constitu-
cion a los paises amigos donde Espafia ain tenia embajadas y a los
virreinatos, capitanias generales y demds dependencias de Ultramar,
a fin de recabar reconocimientos y acatamiento como gobierno legitimo
de Espatia. Uno de los actos primeros de la Junta fue enviar a América

y Filipinas un explosivo manifiesto —cuya redaccidn es generalmente
atribuida a Quintana, en el que se les comunicaba que “ya no habia
colonias, pues las consideradas hasta entonces como tales eran provm-
cias y reinos que formaban parte integrante de la monarquia”. Es
decir, que eran iguales en todo a las provincias de la Espafia peninsular.

Asimismo, acordé la Junta que tuvieran representaciéon en ella los
territorios de Ultramar, para lo-cual debian efectuar elecciones, a la
manera antigua de Castilla, lo mds pronto posible.

Deseosa la Junta de satisfacer en lo posible las aspiraciones popu-
lares de tener un gobierno moderno, se organizé dividiéndose en cinco
secciones, llamadas de Estado, Gracia y Justicia, Guerra, Marina y
Hacienda. Eran verdaderos ministerios y a cada una de ellas se les
adjudicé un secretario del despacho.

Las secciones estaban integradas con las personas siguientes:

Estado: Floridablanca
Valdés
Rivero
Villar
Contamina
Villel
don Pedro Ceballos, secretario del despacho

Gracia y Justicia: arzobispo de Laodicea
el patriarca de las Indias
Riquelme
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Rabg¢

Caro :

don Benito Hermida, secretario del despacho
Jovellanos

Guerra marqués de Camposagrado
Palafox
principe Pio
conde de Casa Tilly
Veri
Carcia de la Torre
don Antonio Cornel, secretario del despacho

Martna: Sabasona
Ayamana
Gimonde
Puebla
Quintano
Amatria
don Antonio Escafio, secretario del despacho

Hacienda: - Ovalle
: Calvo

Avalle
Jécamo
Funes
Balanza
Castanedo
Garay
don Francisco Saavedra, secretario del dcspd(‘ho

La Junta vnombié inquisidor general ai obispo de Orense.

La Junta Suprema no tardé en dar color reaccionario cuando, por -
decreto del 12 de noviembre de 1808, anuld la expulsion de los jesuitas,
permitiéndoles regresar. Igualmente, suspendié Ia venta de bienes dc’
“manos muertas” iniciada cn tiempos de Godoy y acordé mumerosas
restricciones a Ja libertad de imprenta. Por otra parte, estuvo muy’
desacertada en la direccién de la guerra, debiendo abandonar Aranjuez
hacia Badajor ante el acoso de los franceses, encaminandose a Sevilla,
donde se instalé el 17 de diciembre. La vispera de final de afio moria
en Sevilla el conde de Floridablanca, siendo sustituido en la presidencia
de la Junta por el marqués de Astorga, precursor, segiin un historiador
moderno, del liberalismo conservador. La Junta habia declurado oficial-
mente la guerra a Francia ¢l 14 de noviembre de 1808 y el 9 de encru
siguiente pretocolizé el pacto de alianza con la Inglaterra, cuyos fun-
damentos habian sido puestos por la delegacién de Asturias, como ya
dije:
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Ese mismo mes de enero, el dia 22, Ia Junta dispuso que se celebraran
elecciones en América y Filipinas para que los virreinatos y capitanias
generales enviasen' sus diputados y se uniesen con los espafioles penin-
sulares. En México, esas elecciones se celebraron normalmente, mas bien
con entusiasmo, terminindose el 4 de octubre de 1809. Compitieron cn
ellas los hermanos Lardizibal y Uribe (don Manuei y don Miguel;,
don José Mariano de Almanza, regidor de Verdcruz; el oidor Aguirre, v
el obispo auxiliar de Qaxaca, fray Ramoén Casaus. Quedaron finalistas,
por este orden: don Manuel Lardizdbal, su hermano don Miguel y, en
tercer lugar, el sefior Almanza. La suerte decidié por don Miguel Lar-
dizdbal y Uribe.

Creo que ya es hora de que hablemos un poco de estos hermanos
Lardizdbal, que tan alto papel representaron en la politica espaiola
de principios del siglo pasado y que, con el pernano Pablo de Olavide,
estan obligando a los historiadores a revisar uno de los lugares comunes
de la historia de la colonizacién espafiola en América y Filipinas: ¢l de
que los criollos —o espafoles de América— estaban subestimados por
cl gobierno espaiiol en relacién con los cargos publicos, pues estos dos
hermanos, mexicanos, ilustres por todos conceptos, radicados cn la
Espaiia peninsular —como tuve ecasion de decir hace afios en otro
congreso— llegan, por el s6lo empuje de su capacidad, talento y sabi-
duria, a ocupar los mas altos puestos en la administracién publica,
obteniendo la admiracién y el respeto de sus conciudadanos y un lugar
destacado en la historia, pues vemos a uno, en 1808 firmando la Consti-
tucién de Bayona por el Consejo de Castilla; y, en 1809 como decano
del Consejo de Espaiia ¢ Indias; y a don Miguel, ahora como diputado
electo por la Nueva Espaiia a Ia Junta Suprema Central Gubernativa
del Reino; y, mids tarde, en 1810, lo encontraremos como ung de los
regentes del reino, lo mads que puede ser un hombre en una monarquia,
aparte del rey. Y, después, ministro universal de Indias, con Fernan-
do VIL

Copiindome a mi mismo, puedo decir que ‘“nacieron los hermanes
don Manuel y don Miguel Lardizdbal y Uribe en un lugar de¢ la pro-
vincia de Tlaxcala, llamado la hacienda de San Juan del Molino, el
primero en 1739, y el segundo, en 1744”. Hay dudas sobre si estudiaron
primeramente en el Seminario palafoxiano, de la ciudad de ‘Puebla, o
en el Colegio de San Ildefonso, de la de México. En 1761, se wrasladaron
a Espafia, inscribiéndose en la Universidad de Valladolid; Manuel en
la Facultad de Derecho, y Miguel en la de Teologia, sin que al parccer
llegase al sacerdocio.

Don Manuel, el mas culto y menos politico de los dos, fuc el primer
penalista y jurisconsulto espaifiol de su tiempo. Publicé un libro titulado
“Discurso sobre las penas, contraido a las leyes criminales de- Espaiia,
para facilitar su reforma”, que le dio gran prestigio-y renombre. Era
tal el crédito de que gozaban don Manuel de Lardizdbal con reyes v
gobiernos, que fue encargado de reunir los materiales para formar la
Novisima Recopilacion, como dice el mismo Carlos IV en su cédula
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del 15 de julio de 1805, que sirve de prélogo a la edicién de tal cuerpo
legal:.

...para su complimiento, a propuesta de mi fiscal, don Pedro
Rodriguez. Campomanes, nombré el Conscjo 4 don Manuel de Lar-
dizibal, mandando que, por sus escribanos de gobierno y archivero,
se le pasase un ejemplar de los decretos, cédulas y autos acordados . .

“...Executada con efecto, expuso el Consejo a mi augusto Padre,
en 10 de diciembre de 1782, la creacion de una Junta de Ministros
de él, a que asistiese Lardizdbal.

. Conlormindose con el parecer del Consejo se sirvié nombrar
tres de sus ministros para la junta en que Lardizibal debia presentar
sus trabajos . .

En Ia edicién del “Cédigov de las siete partidas”, de 1807, per la Real
Academia de la Historia, hay una “Advertencia preliminar” que dice asi:

Habiende acudido la Real Academia de la Historia al Rey nuestro
Sefior solicitando que se autorizase su edicién de las Partidas para
uso de los Tribunales del reino, S. M. se digné mandar que la exami-
nase y calificase una Junta, compuesta de Excmo. Sr. D. Juan Pérez
Villamil, consejero de Estado, del 1lmo. Sr. D. Manuel de Lardizébal,
del Ilmo. Sr. D. José¢ Maria Puig, del Sr. D. Nicolds de Sierra, mi-
nistros estos tres ultimos del “Consejo Real...”, por donde se ve
bien la categoria intelectual y académica que ya habfa legrado al-
canzar nuestro D. Manuel,

Y, para la edicién del “Fuero Juzgo”, que la misma Real Academia
de la Historia publicé en 1815, don Manuel fue seleccionado para
escribir su introduccion, o sea, el "Discurso sobre la legislacion de los
visigodos y formacién del Libro o Fuero de los Jueces, y su version
castellana”, verdadero monumento de la literatura juridica. En ¢l ya
aparece don Manuel de Lardizibal como del Consejo y Cimara de su
majestad.

Don Manuel fue secretario perpetuo de la Real Academia Espaifiola,
pertencciendo, igualmente, a la Real Academia Geogrifico-Historica de

Valladolid. Asimismo, desempefi6 los cargos de alcalde del Crimen y
e Hijosdalgo de la Real Cancilleria de Granada, fiscal de la Sala de
Alcaldes de Corte y fiscal del Supremo de Castilla. Su nombre figura
en el “Catdlogo de autoridades de la Lengua”, publicado por la Aca-
dlemia. :

- En su libro sobre las penas ya citado (Madrid, imprenta de Ibarra,
1782, 1 tome en 8e.), Lardizibal se' adelanta a su tiempo. Afirma que
¢l objeto principial de la pena es “la seguridad y tranquilidad de los
ciudadanos y el resarcimiento o reparacion del perjuicio causade al
comin "y a los particulares”. "Controvirtiendo a Beccaria, defendié
la licitud de la pena de muerte, aunque se oponia a la confiscacion de los
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bienes del culpable porque, con ella, recae la pena en la familia, que
es inocente; igual piensa sobre las mutilaciones de miembros, el tor-
mento, las penas de infamia, etcétera, y propuso un sistema peniten~
ciario igual al mds moderno, con establecimientos de casas de correc~
cibn donde los presos encuentren trabajos y castigos proporcionados
a los delitos que hayan cometido. Muri6 en 1823.

Su hermano don Miguel se inicié en Valladolid en los estudios de
Teologfa, como ya dije, a los que sumé la Historia Eclesidstica y de los
Concilios, asi como la profana, antigua y moderna. Pronto, fue nom-
brado secretario de Ventura Caro, en la comisién que, en Navarra,
demarco los limites con Francia. Luego, lo encontramos como oficial
primero en la Secretaria de Estado y, por razones que su amigo Jovella-
nos no logré averiguar, cayé de la gracia de Godoy, retirdndose al pafs
vasco, donde se le nombré director del Seminario Patriético de Vergara,
uno de los puestos docentes de mis categoria y mas codiciado. Cuando
Fernando VII, camino de Bayena, pas6 por alli, don Miguel intenté
disuadirle, pero sin éxito. Al estallar la guerra con los franceses, se
retira hacia el sur, siguiendo a la Junta Suprema, en Aranjuez;. hasta
Sevilla y Cidiz. Ya he dicho que result6 elegido por la Nueva Espaifia
para representarla, como su diputado, ante la Junta Supremz. ‘A prin-
cipio de febrero de 1810, fue nombrado miembro de la Regencia (la
primera), que estaba formada por los siguientes personajes: !

don Pedro de Quevedo y Quintano, obispo de Orense

don Francisco Javier Castafios, general, héroe de Bailén . -
don Francisco de Saavedra, consejero de Estado :
don Antonio Escafio, general de Marina, y

don Miguel Lardizébal y Uribe, diputado por Nueva Espaiia.

" Como tal regente, cogoberné la parte libre de Espafia y las posesiones
ultramarinas hasta la instalacién de las Cortes, el 24 de septlemble
| de 1810.

Como los otros cuatro pentarcas, fue residenciado en Ahcante pot
orden de las Cortes, una vez que cesé en sus funciones de regente. En
esta ciudad, public6 un manifiesto contra las Cortes, que titul6. asi:

“Manifiesto que presenta a la nacién el consejero de Estado, don Miguel
de Lardizdbal y Uribe, uno de los cinco que compusieron el Supremo
Consejo de Regencia de Espaiia e Indias, sobre su conducta politica
en la noche del 24 de septiembre de 1810”. Fl escindalo fue inenarrable,
pues don Miguel se permitia atacar la soberania de las Cortes, les
negaba autoridad y afirmaba que, de haber dispuesto de la fuerza pu-
blica, las hubieran disuelto “manu militari” la misma noche de su
instalacién. Las Cortes, ni cortas ni perezosas, acordaron su procesa-
miento, ordenando que se le apresase y condujese a Cadiz, dende fue
internado en prision.

E! decreto de las Cortes nombrando al tribunal que habria de ]uzqalle
es de fecha 17 de octubre de 1811, y estd firmado por Bernarda, obispo
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de Mallorca, presidente, y por Juan de Batlle y José Maria Calatrava,
como secretarios. El fiscal del tribunal, don Manuel Marfa de Arcc,
pidio la pena de muerte, pero después de muchas intrigas y complica-
ciones, se le impuso solamente (14 de agosto de 1812) la de extrafia-
miento de todos los territorios de la monarquia. Al regreso de Fernando
VII de Francida, lo liamé para entregarle el nuevo ministerio universal
de Indias, regresando de Inglaterra, donde sc habia refugiado. Hombre
muy conservador, pero de arraigada ética y muy patriota, reprobaba
los procedimientos de Fernando V1I y su manera de gobernar. Y, suelto
de lengua y de pluma, pronto se enemisté con ¢él, por lo que fue desti-
tuido y enviado preso al castillo de Pamplona, quedando en libertad,
mas tarde, con la condicién de que se dedicara, exclusivamente, 2
dirigir el Seminario de Vergara. Murié en Vergara en 1823.

Si consideramos que, cuando los hermanos Lardizdbal llegaron a Fs-
paiia, procedentes de la Nueva Espaiia, estaban all4 en el apogeo de la
Ilustracion, manifestindose claramente un verdadero renacimiento de
la cultura espafiola, podemos considerar ficilmente la enorme - valia
de estos dos ilustres mexicanos, pues tuvieron que competir con lo mis
ilustre, lo mds culto y preparado de Ia clase intelectual peninsular, sélo
igual a la gente que se destacé doscientos afios antes, en el “Siglo de
Oro” espafiol. Eran mexicanos, encuadrados en lo que hoy llamariamos
grupos de derecha, pero rectos, justos y sabios como el que mis.

Dejé a la Junta Suprema Central Gubernativa del Reino instalada
en Sevilla a principios de 1809. Las contradicciones internas, que pro-
vocaban luchas por el poder, la hicieron inoperante. La guerra iba cada
vez peor y la Junta no hallaba solucién ni para ella ni para los proble-
mas del pueblo. Se despretigiaba cada vez mds. Por un lado, los parti-
darios de Floridablanca, que eran mayoria, oponfan toda su fuerza
para impedir cualquier reforma. Por otro, Jovellanos encabezaba los
grupos que ansiaban la convocatoria de Cortes, pero dentro de este grupo
habja otro, apoyado popularmente, que se inclinaba a las medidas
mds radicales, a cuyo frente se encontraba Calvo de Rozas y don José
Maria Queipo de Llano, conde de Toreno. La demanda de convoca-
toria de Cortes era ya general durante 1809. Hasta el Consejo de Espaiia
e Indias, que se habfa opuesto a cuanto significara cercenar las facul-
tades reales abcolutistas asumidas nor Ja Junta, y a cuvo frente como
decano estaba don Manttel de Lardizdhal, cambié de opinién, haciendo
suva la tesis de fa Ley dc Partidas, aue mandaba que, en Ia minoridad
del rey, debiera nombrarse una regencia de uno, tres o cinco miembros,
homologando 12 situacién del momento, con el rey practicamente preso
en Francia, con !a minoridad v convoca Cortes con urgencia. La Junta,
totalmente desprestigiada, se allané v a fines de enero de 1810, renuncié
sus poderes en favor de una regencia, los nombres de cuyos compo-
nentes va he dado. Se hab’a convenida que, de acuerdo con Jovellanos,
se convorara a los estamentos de nobles y clero, a fin de que, juntos,
formaran una sola Cimara; v Damar al pueblo, o Estado lano para
quc integrara la segunda: todo a la manera inglesa como queria cl
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ilustre asturiang. Pero, sin que todavia se sepa claramente cémo sucedid
la cosa, la. verdad es que nunca salié la convocatoria para nobleza y
clero, y asi la que convocaba al Estado Ilano. Dicen que el conde de
Toreno tuvo mucho que ver en la maniobra, aunque él era procer.

La Regencia, por decreto de 20 de septiembre de 1810, acepté que
las Cortes fueran unicamerales. Debemos recordar que la Cdmara tnica
en las Cortes tenia cierta tradicion en Espafia, pues en las de Toledo
de 1538, el rey Carlos I de Espafia y emperador de Alemania, habia
expulsado a los nobles y a los representantes del Clero del seno de las
mismas, alegando que Ie bastaba con el apoyo y consejo de los repre-
sentantes del pueblo para poder gobernar con acierto. Oportunidad
que la burguesia naciente de entonces no supo aprovechar para que-
darse con el poder y adelantar asi varios siglos para la revolucién
burguesa que todavia no ha tenido Espafia plenamente.

V. Modo de eleccion de los diputados

Dentro- de la convocatoria general para el Estado llano, hubo dos
modos de efectuarla:

«) Una. convocatoria para los pueblos de la peninsula a fin de que
cligieran un diputado por cada 50,000 habitantes, con la triple condi-
cion de que pasara por la eleccién de parroquia, de distrito y de pro-
vincia,

b) Otra, para los paises de Ultramar, que deberian elegir un diputado,
también a través del Ayuntamiento de la capital de intendencia o pro-
vincia.

Inmediatamente, estallo el descontento en la peninsula: Las ciudades
que, desdle muy antiguo, tenfan voto en Cortes, de los reinos de Cas-
tilla y de Aragdn, exigieron que se les respetara su derecho que no
habfa caducado; y por su parte, las Juntas Provinciales o Regionales
alegaron que ellas eran las que primero que nadie, habian organizado
la lucha contra Napoleén, habiendo formado la Junta Suprema con sus
representantes. Exigieron que se les reconociera el mismo derecho. Como
la cosa urgia, y para no descontentar a nadie, se acordé6 que, ademis
de los diputados elegidos uno por cada 50,000 habitantes, tuvieran
representaciéon doble las Juntas y unipersonal las ciudades con antiguo
voto en Cortes. Ya he dado la relacién de las Juntas cuyos represen-
tantes integraron la Suprema; a continuacién, indico el nombre de las
ciudades con voto en Cortes, segun las que constan en los cuadernos
de Cortes de las ultimas que se celebraron, que fue en 1789 al comien-
zo0 del reinado de Carlos IV:
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Reino de Castilla

Burgos Murcia Guadalujara
Ledn Cuenca Granada
Avila ' Toledo Oviedo
Segovia Sevilla Galicia (1)
Zamora Cordoba Palencia (2)
Toro Jacn Badajoz
Salamanca Valladolid

Soria Madrid

(1) Galicia enviaba a las Cortes, desde Felipe IV, por cédula de 13
de octubre de 1623, dos procuradores, elegidos por las siete ciudades
siguientes: Santiago, La Corufia, Lugo, Orense, Betanzos, Tuy y Mon-
doiiedo.

(2) Extremadura también enviaba dos procuradores, desde Felipe IV.

Aragon Catalutia Valencia Baleares
Zaragozit Barcelona Valencia Palma de Mallorca
Jaca Gerona Pefiiscola
Calatayud Tarragona Borja
Tarazont Cervera
Fraga Lérida

Tortosa

In Ultramar, hubo, igualmente, sus arreglos y acomodamientos. La
convocatoria, general para América y Filipinas, fue recibida en México
por la Audiencia, al mismo tiempo que la orden de la Regencia para
que el arzobispo-virrey, Lizana, resignara sus podercs en aquélla. Lu
Audiencia, pues, circulé la convocatoria, no estando seguro si lo hizo
también a las provincias internas, o la de estas dltimas —que si la
recibicron y eligieron diputados— fue cosa del capitin general. Sc
extendio el derecho a Tlaxcala, que pertenecia a la Intendencia de
Puebla; a Tabasco, que dependia de la de Yucatin, y a Querétaro,
que poseia el nico corregimiento que quedaba.

Considerando que los diputados de Ultramar y los de la peninsula
cuyos distritos estaban cn poder del enemigo, tardarian en llegar a Ia
isla de Ledn, se acordd que fueran elegidos 30 suplentes para aquéllos
y algunos menos para los de los espafioles peninsulares, elegidos, a
votaciéon mayoritaria, entre los residentes en Cddiz procedentes de las
mismas regiones. No {uc, pues, uniforme la elecciéon de los diputados
a las Cortes de Cddiz. Yo he encontrado ya ocho formas diferentes de
cleccion y estoy seguro de que son mds.
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Los suplentes elegidos en Cddiz para la Nueva Espafia fueron:

don José Maria Gutiérrez de Terdn
don Andrés Savariego

don Francisco Fernindez Munilla
don Octaviano Obregdén (1)

don José¢ Maria Couto

don M:iximo Maldonado, y

don Sanlvador Samartin,

(1) Al ser elegido, posteriormente, diputado propietario por Gua-
najuato, don Octaviano Obregén, oidor de la Audiencia, dejé de ser
suplente.

Los diputados elegidos en el virreinato de ]a Nueva Espaia, conforme
a la convocatoria, fueron:

México (capital) José Ignacio Beye de Cisneros

Veracruz Joaquin Maniau y Torquemada

Puebla Antonio Joaquin Pérez y Martinez Robles
Yucatén Miguel Gonzdlez y Lastiri

Tabasco José Edunardo de Cdrdenas y Romero
Tlaxcala José Miguel Guridi y Alcocer
Guanajuato Octaviano Obregén

Querétaro Mariano Mendiola y Velarde

Zacatecas José Miguel Gordoa y Barrios

Guadalajara (N. Galicia) José Simedn de Uria y Berrueco
Va'ladolid (Michoacdn)  Jos¢ Cayetano de Foncerrada

PROVINCIAS INTERNAS

Sonora (Int. de Arizpe) Manucl Marfa Moreno

Nuevo México (Sta. Fe) Pedro Bautista Pino

Durango (N. Vizcaya) Juan José Giierefia

Coahuila José Miguel Ramos de Arizpe\b«

La ciudad de San Luis Potos{ eligié a Florencio Barragdn y, después,
a Bernardo Villarreal, quien prefirié quedarse al lado del general Calle-
ja, pero si cobrd los viaticos para el viaje al Ayuntamiento de la ciudad.
En Oaxaca, fue eligido don Manuel Maria Mejia, pero tampoco se
trasladé a Fspafia, siendo sustituido por don Juan Maria Ibiiiez de Cor-
vera, quien hizo lo mismo.

En las Provincias Internas, no se sabe que las Californias, Texas ni
Tamaulipas eligieran diputados. Pero, Monterrey si 1o hizo, en la per-
sona del sacerdote Tuan Jos¢ de la Garza, quien salié de aquella ciudad
hacia Veracruz, a fin de embarcarse para Espafia, pero entre esta ultima
localidad y La Habana sc¢ perdié su pista sin que volviera a saberse
nada de él. Desde luego, no llegé a Cadiz.
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Como los diputados elegidos para el reino de Guatemala siempre
actuaron en Cadiz de conlormidad con los de México, me permito
anadir sus nombres:

Suplentes elegidos en Cadiz:

Andrés de Llano
Manuel de Llano

Propiktarios, clegidos cn el reino

Antonio Larrazibal y Arrivillaga Distrito de Guatemala
Floreneio del Castillo ” Costa Rica
Mariano Robles y Bominguez Y ” Chiapas
José Ignacio Avila v ” San Salvador
Antonio Lopez de la Plata ’ ” Nicaragua
Jos¢ Francisco Morejon ” " Honduras

En total, fueron 67 diputados amerlcanos que, por profesiones, se
distribuyen asi: :

Sacerdotes
Militaves . ... . ... .. ... ... 16
Funcionarios ..............c ..., 12
Abogados ....... ... . ... "5
Catedrdticos  .........viureiinne... 2
Comerciantes 2

2

Indeterminados

Era condicién obligada que los diputados americanos y filipinos
fueran nacidos en el lugar de la eleccién, aunque se dice por los histo-
riadores que uno de los de México era espaiiol de nacimiento, pero sin
indicar su nombre. Podria tratarse de Foncerrada, el elegido por Valla-
dolid de Michoacin, pero sin seguridad.

Las Cortes se abrieron en la isla de Ledn el 24 de septiembre de 1810,
con 107 diputados, 59 propietarios y 48 suplentes. El uinico diputado
propictario americano presente fue don Ramén Power, marino de gucrra,
representando 2 Puerto Rico. Eligieron presidente a don Benito Ramén
de Hermida, diputado por el reino de Galicia, y secretario a don Eva-
risto Pérer de Castro, diputado por Valladolid, suplente. Lo primero
que hicieron fue declarar la soberanfu nacional, establecer la divisién
de poderes, adjudicindose plenamente, ¢l legislativo; y designar a la
Regencia como Poder Fjecutivo para, a continuacién, aceptarle la dimi-
sibn y nembrar la segunda Regencia, integrada por:

Joaquin Blake, general de ejército

Padro de Agar, capitdn de fragata, y
Gabriel Ciscar, jefe de escuadra.

DR © 1981. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3EP5HP

132 JUAN PABLO GARCIA Y ALVAREZ

Esa misma noche eligieron la mesa definitiva del Congreso, que-
dando asi:

Presidentc Ramdn Lazaro de Dou, diputado por Cataluiia
Vicepresidente Ramon Power, diputado por Puerto Rico
Secretario lo. Evaristo Pérez de Castro, por Valladolid

Secretario adjunto Manuel Lujan, por Extremadura

Las Cortes generales y extraordinarias funcionaron desde el 24 dc
septiembre de 1810 hasta el 20 de septiembre de 1813. Durante csc
tiempo, acometieron la discusidn y posible solucién de todos los pro-
blemas que aquejaban al pais: Aprobaron la Constitucién, establecieron
en el imperio las diputaciones provinciales, aprobaron la ensefianzu
piiblica gratuita, abolieron la Inquisicion y los privilegios feudales:
acordaron la libertad de imprenta y en general, colocaron a Espafia
a la cabeza de las naciones mejor organizadas juridicamente. Es decir.
realizaron una verdadera revoluciéon desde arriba.

Los diputados mexicanos, en nimero de 21, se volcaron a favor de las
reformas, con el mayor entusiasmo. Tal fue el prestigio que adquirieron
que, por ejemplo, don Antonio Joaquin Pérez, diputado por Puebla.
fue elegide, por unanimidad, al trasladar las Cortes de la isla de Ledn
a Cddiz y ¢l presidio ahi por primera vez; don José Maria Gutiérres
de Terdn, suplente, natural de Coahuila, presidié mis tiempo gque
nadie; y don José Miguel Gordoa y Barrios, diputado por Zacatecas.
tuvo la satisfaccidn de ser el ultimo presidente, el que clausuré las
Cortes. En total, hubo seis presidentes mexicanos de las Cortes de Cadiz.
que fueron:

Antonio Joaquin Péres Knero 24, 1811 u febrero 24, 1811
Juan José Giicrefia Julio 24, 1811 a agosto 24, 1811

José Maria Guriérrez de Teran Abril 24, 1812 4 mayo 24, 1812

José Miguel Guridi y Alcocer  Mayo 24, 1812 a junio 24, 1812
Joaquin Maniau y Torquemada Febrero 24, 1813 a marzo 24, 1813
José M. Gordoa y Barrios Agosto 24, 1813 a septiembre 20, 1813

y seis vicepresidentes mexicanos, que fueron:

Mariano Mendiola y Velarde  Febrero 24, 1811 a marzo 24, 1811
José Simeon de Uria Junio 24, 1811 a julio 24, 1811
Joaquin Maniau fulio 24, 1811 a agosto 24, 1811

J. Maria Gutiérrez de Teran  Marzo 24, 1812 a abril 24, 1812

J. Miguel Gordoa y Barrios Agosto 24, 1812 a septiembre 24, 1812
José Maria Couto Abril 24, 1813 a mayo 24, 1813

La Constitucion de Cadiz fuc inspiraciéon y modelo para muchos
otros codigos constitucionales de diversos paises. Cifiéndonos a México.
vemos quc ha influido determinantemente en la de Apatzingin y mucho

D

DR © 1981. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3EP5HP

L.A CONSTITUCION DE CADIZ 433

en la del afio 1824. Los diputados mexicanos en las Cortes de Cadiz
la consideraban suya, pues efectivamente, sin ellos, sin su capacidad
y cooperacion no hubiera sido posible. La costumbre mexicana dc reno-
var, cada mes, la presidencia de la Cdmara de Diputados, viene desde
las Cortes de Cadiz,

Con csta Constitucion Espafia demostrd, una vez imds, su constante
vocacion juridica. En tres periodos cruciales de la civilizacién occiden.
tal Espaiia mostréd al mundo el camino de la jurdicidad: En el siglo xvi
con el Fuero Juzgo, imitado y hasta adoptado por muchos pueblos
curepeos; en los siglos x1r y xiv, con el Codigo de las Siete Partidas,
verdadero renacimiento del Derecho Romano; vy, en el siglo XIX, con esta
Constitucién de 1812, que tanto revolvié el scntimiento de libertad
v democracia en Europa.

No es posible hacer un estudio a fondo de las Cortes y de la Consti-
tucién de Cadiz en el breve lapso que se considera idoneo para una
conferencia. Seria necesario crear un instituto especialmente para ello,
y una vida entera no seria suficiente para analizar y resolver los pro-
blemas que presentaria tal estudio.
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