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JOAQUIN VELAZQUEZ DE LEON

UN JURISTA MEXICANO EN EL SIGLG XVIiI
Roberte MORENO

A lo largo de trescientos afios el Estado espaiiol cred un orden juridico
para sus colonias americanas, 8¢ lo puede estudiar de forma sincrénica
como un sistema general con un cuerpo de doctrina y ordenamientos
especilicos, Pero dada la extraordinaria complejidad del dmbito real al
que s¢ aplicaba, ciertamente resulta mas enriquecedor el andlisis dia-
cronico puesto que permite conocer muchas mds cosas, como pueden ser
las razones de las leyes, las causas de aplicacién distinta segin las per-
sonas, territorios o tiempos, etcétera. Un sector del andlisis cs el del
estudio particular de los juristas que lo crearon, estudiaron o aplicaron.
Me propongo en esta breve ponencia mostrar con un s6lo ejemplo la
necesidad de ocuparse de los juristas, como medio para cntender cémo
se adoptd alguna decision de importancia y por qué resultd eficaz en
algun caso o fallida en otro.

No son muchos los juristas novohispanos de la época de la Hustracion
que gocen de la fortuna de tener un bidgrafo o comentador de sus
textos. Hasta donde recuerdo sélo son Francisco Javier Gamboa,® josé
Lebron v Cuervo,? Manuel de Lardizdbal,® Jos¢ Maria Alvarczt y en-
tiendov que proximamente Baltusar Ladrdn de Guevara y Eusebio Ven-
tura Belefia.® De muchos otros sabemos alguna cosa gracias a las listas
Liobibliogrdficas que arrancan de Eguiara, Beristdin y Arrechederreta,

1 Dejando aparte ciertos esbezos, como los de Castillejos en Alzate v Otcro en
la ed. dde Gamboa de 1899, cuenta con una amplia biografia por Toribio Esquivel
Obregon, “Biografia de don Francisco Javier Gamboa. Ideario politico y juridico de
Nucva Espafia en €l siglo XVIII", Boletin de ln Sociedad Mexicane de Geografia v
Estadistioa, México, tomo 54, 1941, nes, 9 vy 10.

2 Sobre Lebrén v Cuervo: Concepcién Garcla-Gallo, “Jos¢ lcbréon v Cuervo.
Notas a2 Fa Recopilacidn de Leyes de Indias”, Anuario de Historia del Dereclo Fs-
padol, Madrid, 1970, p. 349-537.

8 Trancisco Blasco v Ferndndez de Moreda, Lardizdbal. El primer penalista de
América espaiiola, México, Imprenta Universitaria, 1957, 186 p.

4 Jos¢ Maria Alvarce, Las instituciones de derecho real de Castille e Indias. Cfr.
ct estudio “Significado y proyeccion hispanoamericana de la obra de José Maria
Alvarez” por Jorge Mario Garcia Laguardia y Marfa del Refugio Gonzilez en In
nucva cdicién ¢n prensa.

5 Sobre Ladrdén de Guevara trabaja Ignacie Genzdlez-Polo y sobre Beleiia, Maria
del Refugio Gonziler.
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Mejor suerte ha corrido ¢l personaje, objeto de mi atencion, (que cuenta
con varios estudios sobre su obra. Sin embarge fuc tan prolifico y
cnciclopedista don Joaquin Velizquez de Ledn, que no se han abordado
sino algunas facetas de su personalidad, dejando fueru, precisamente,
la de jurista.® Y aunque no puedo yo llenar esta laguna, espero lograr
alertar sobre su importancia para que ulgnicn mejor capacitado lo
estudie.

Veldzquez de Ledn (1732-1786), estudié leyes en la Real y Pontificia
Universtdad en un tiempo —los mediados del siglo— en que los aires
de la renovacién llegaban mds o menos débilmente hasta tan tradicio-
nalista escuela. No sabemos gran cosa de estos estudios, pero si que los
realizé¢ brillantemente. En 1775, con motive de la segunda edicion de
las Constituciones de Palafox para la Universidad de México, decia el
rector, encareciendo los avances de la institucion: “No es inferior la
demostracién que hicieron de sus talentos y aplicacion el sefior licen-
ciado don Joaquin Veldzquez, después catedratico de matemiiticas, de-
fendiendo a todo Vinio..”.” Aunque Vinio no es un jurista de impor-
tancia mayor, forma parte de la corriente que condujo al jusnatura-
lismo racionalista, lo que revela que los estudios universitarios en Mdéxico
no estaban de! todo atrasados.

Sin embargo, sabemos por testimonio de Ledn v Gama, que Velir
quez se aplico mucho al estudio de la jurisprudencia.® por algunos
afios no parecid que esa fuera su verdadera vocacidn. va que lo
encontramos, entre 1754 y 1765, como catedritico de matemitticas,
estudioso de las ciencias astronomicas, fisicas, quimicas, naturales y
mineralogicas, practicante de la poesia y otras formas de literatura
¥ —ya se ve que su talento daba para todo— como inventor o reformador
de aparatos. Su inteligencia corria pareja con su ambicidn: por ello se
inclind a seguir la carrera de minero, tradicional en su familia, aunque
intenté fortuna en distintas actividades por la sencilla razon de que
para ser minero hay que tener minas y Velizquez no las tuvo sino lar-
go tiempo después.

{8 Aparte del clisico de Santiage Ramirez, Estudio Dbiogrdfico del sefior don Jon-
quin Veldzquer Cdrdenas v Ledn, primer director general de Mineria, México, Im-
prenta en el Ex-Arzobispado, 1888, 79 p., se han realizado los siguientes estudios:
Iris Wilson Engstrand, Reyal Officer in Baja California: 1768-1770. Joaguin Veliz-
quez de Ledn, Los Angeles, Dawson’s Book Shop, 1976, 134 p. ils. Roberto Moreno,
Joaquin Feldiquez de Ledn y sus trabajos cientificos sobre el Falle de Mdxico, 1773-
1775, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Institute de Investigacio-
nes Historicas, 1977, 410 p. ils. En cuanto al tema de esta comunicacion es de la
mayor imnportancia la tesis de Rosa Maria Valero Gamboa, Joaquin Veldtquez Ciir-
denas de Ledn como director del tribunal de Mineria de 1777-1786, México, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Filosofia v Letras, 1977, 146-
[23]p-

T Constituciones de la Real v Poniificia Universidad de Mdxico, 2a. ¢d., México,
Zuniga y Ontiveros. 1775, [28] - 238 - [22] p., ¢n el prélogo,

5 Antonio de Ledn y Gama, “Carta que en celogio del seiior don Joaquin Ve-
ldzquee de Ledn, ..", £l Museo Mcexicane. 4 v, México, lgnacio Cumplide, 1844,
v. w, pp. 541-549.
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No he encontrado testimonios de que nuestro personaje haya intentado
la prictica forense nunca en aquellos doce afios de sus estudios en.diver-
sos campos de las cencias y las lewras, Parece, no ohsiante, que su pre-
ferencia fue siempre por Ia prictica minera, hecho en el que encontd
su fortuna, por la feliz coincidencia de .sus aptitudes con los esfuerzos
renovadores del monarca Borhén Carlos III. La fortuna de Velazquez
encarnd en la persona de José de Gilvez, visitador general de 1a Nueva
Espafia. : ;

El abogado malagueno, Jos¢ de Gdlvez, no fue un visitador de wribu-
nales mis entre tantes que hubo a lo largo de la época colonial en los
territorios americanos de su majestad catdlica.® Las circunstancias es-
peciales del imperio espaiol y su indiscutible talento y enfermiza ener-
gia, lo elevaron a un rango distintoe. Fue, de hecho, el personajec que
representd mejor que nadie el reformismo del monarca, con sus actertos
y enormes fallas. Pero nada de esto se sabiz cuando José de Gdlvez, autor,
por cierto, de un proyecto de reforma a la administracion indiana,
llegé a la Nueva Espaiia en 1765 como visitador general, con plenos
poderes para revisar punto por punto todos los ramos de la hacienda
virreinal y proponer cuantas mejoras juzgara necesarias,

Por desgracia no tenemos documentado el encuentro entre Gilvez y
Veldzquez de Ledn, que debid ocurrir a finales de 1765 o principios de
1766. Fue un acto rarisimo de entendimiento reciproco basato quizi en
ideas y formacion similares, si bien en edades distintas, va que para 1766
Gad'vez tenia 46 anos de edad, por 34 de Veldzquez. De lo gue po cabe
duda es de que Gdlver se impresiond mucho con el joven abogade, puesto
que lo invitd bien pronto a colaborar en su empresa, con olvido de su
condicién de americano, contra la que el visitador siempre mostrd per-
juicios desfavorabies. :

La primera encomienda que sabemos dio Gidlver a Ve'azquer lue
la del arreglo de la fibrica de pdlvora. Consta tal hecho por una frase
de su amigo Juan Lucas Lassaga, que parece ser de 1784, en que dice:
“El sefior director Joaguin Veldzquez de Ledn, gue formdé los orde-
nanzas de Ja pdlvora, consiguié que se rebajase su precio para los mine-
ros”.10 Si esta atribucion es correcta ¥ yo Ho encueniro moiive para sos-
pecha— se deben a nuestro personaje las “Ordenanrzas para la buena
direccion de la real fabrica y estanco de Ia pélvora y reglamentos para
el mejor beneficio de los salitres y azufres y el que debe observarse en
los artificios de fuego™ como se las conoce y que, a propuesta {irmada
por Jos¢ de Gilvez, fueron publicadas por el Virrev marqués de Croix
el 20 de octubre de 1766. Este ordenamiento, cuvo propdsito central
era el de monopolizar la fabricacion de la pdlvora, como medida pa-

9 Salo recientemente podemos saber de las visitas que precedieron a la de Galvez
en ¢l siglo xvar Amalia Gomez Gomez, Fas visitas de fa Real Haciends novohispana
en ol reinada e Felipe 1 (1710-1733) Prologo de Luis Navarro Garcia. Sevilia,
Escuela de Pstudios Hispano-Americanos, 1979 xvin, 274 P-

v AGHE, Movice, 2240,
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ralela a la de la creacién del ejército novohispano, consta de las partes
siguientes:

1. “Institucién y ordenanza para el establecimiento de la Real Fa-
brica de Pélvora de cuenta de 5.M.", que es ¢l texto mis extenso
y forma el meollo del documento (p.2-31).

2. “Ordenanza para salitreros y reglamento de la fibrica de sa]:tre
(pp. 32-59).

3. “Ordenanzas para los que benefician salitre y reglamento de su
fibrica” {(pp. 39-4b).

4. “Ordenanzas y reglamentos que deben observar todos los artifi-
ces del arte de cobeteria” (pp. 45-48) .1

Muy poco tiempo después acometio Veldzque:z otra empresa, -en la
quc contaha con el respuldo del visitador. Se tratd ahora de un tema
de mineria, que nuestro personaje conocia al dedillo. Es de finales
de 1766 o principios de 1767 una representacion a nombre de los mine-
ros Lassuga v José de la Borda para pedir la reduccién del precio del
azoguc, con el solido argumento de que aprovecharia mas al rey, por
los impuestos, ¢l incremento de la produccién minera.’® Con ¢l apoyo
de Gdlvez, el rey aprobd una rebaja que resultd tan 1util, como Veliz-
quez asegurd, que tempos mis tarde se dicron nuevas rebajas,

Pero si por algo es célebre nuestro personaje es por sus propuestas
de reforma de toda |z mineria de Ia Nueva Espafia. Fs de todos bien
sabido que la crisis de ]a industria condujo a formar uvnas juntas para
su arreglo (1771-1773), v que Veldzquez propuso —junto con Lassaga-—
un plan general en la Representacion de 177433 En ella se pedia al
rey que se constituyese a los mineros en un cuerpo o gremio; que lo
encabezara un Tribunal; que se ¢rease un banco de avios; que se for-
mase una cscuela de minas y que se dictaran nuevas ordenanzas de
aplicacidn general en que se rvegulara todo lo anterior.

El proceso por el que el rey aprobé todo lo propuesto por Veldzquez
ha sido ya tratado por muchos autores.* Es el caso que, a partir de
1777, se establecié el gremio 'y tribunal de la mineria; que redactadas

11 Existen un cjemplar en la Biblioteca Nacional de Mcxico, Seccidon de Libros
Raros y Curiosos.

12 Archivo Genceral de Indias de Sevilla, AGI, México, 1226.

|13 Reprresentacion que a nombre de lag mineria de esta Nueva Espaila hacen al
rey nuestro seftor los apoderados de ella, don Juen Lucas de Lassaga, regidor de
esta Nobilisima Ciudad y juez contador de menores y albaceazgos, y don Joaquin
Veldzquez de Ledn, abogado de esta Real Audiencia y catedrdtico que ha sido de
matemdticas en esta Real Universidad, México, Zifliga y Ontiveros, 1774, 98-10 p-
Ed. facsimil con Introduccién por Roberto Morcno, México, Sociedad de Ex-Alum-
nos de la Facultad de Ingenieria, 1979.

1+ Walter Howe, The Mining Guild of New Spain and its Tribunal Generql,
1770-1821, 2a. ed .New York, Greenwood Press, 1968 XVI - 539 p, es va el cldsico
sobre el tema.
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por Velizquez en 1777, las Ordenanzas se imprimieren en 1783 y se
implantaron por su autor hasta su muerte en el primer trimestre de
1786, pero que tuvieron parcial vigencia cien afios mds.

Lo que verdaderamente importa de lo propuesto con tanta ambicion
por nuestro sabio jurista cs lo que se refiere a la juridiccidn privativa
que tendria el Tribunal. Las razones inmediatas sélo las dejé claras
en la Representacidn de 1774: o

TRATA DE COMO SE HAN DE COMENZAR, SEGUIR, Y TERMINAR LOS NEGO-

CIO§ JURIDICIALES. DT 1A MINERIA

Estos ultimos [los negocios judiciales] se comenzarin en primera ins-
tuncia ante el administrador y diputados particulares de cada Real
de Minas, en siendo el importe de ella de diez mjl pesos para abajo,
o de mas en las provincias remotas, esto es, que dispeq mais de cien
leguas de esta capital, otorgindose a las partes la apelacién para el
Aribunal de México. Pero los negocios de las provincias cercanas. y
cuya cuantia sc estimare en mds de diez mil pesos, se oirdn desde
luego en este “1ribunal y habrd un juez de Alzadas, ministro de esta
Real Audiencia, para que en los casos, cn que inteipongan-las par-
tes este recurso, las oiga, acompaiado del director del Colegio, y
uno de los diputados generales. Pero todo género de pleitos ¢ instan-
cias sc concluirdn breve y sumariamente, de buena fe, v a verdad
sabida; sin que se les permita a las partes patrocinarse de abogados
y procuradores, ni afiadir dilaciones y recursos; sino que en todo se
proceda por la via extracrdinaria, preventiva en las OQrdenanzas, que
ahora cstin cn corricnte, o en las gue de nuevo se hicieren.

RESPONDESE A UNA DIFICULTAD DE GRANDE APARIENGIA

No disimularemos en este asunto una dificultad’ bien ‘éparente_,
¥ ¢5, ¢l que podrd ofrecerse muchas veces, que un minero que se
avie por si mismo, o por alglin particular, tenga pleito con otre a
quien habilite el Banco General, o, lo que es todavia mas. estrecho
que el mismo minero, a quien habilite el banco, le ponga pleito
sobre cuentas, o por cualquier otro motivo. Podria pucs persuadirse,
que si en semejantes pleitos tomaban conocimiento los jefes de la
mitteria, se constituirfan jueces en su propia causa. Pero esta difi-
cultad se desvanece ficilmente, distinguiendo bien las ideas de la
administracion de justicia, y la de los intereses del banco; y aungue
una y otra esté a cargo de unos mismos sujetos, éstos no hay razén
porque se conciban indignos de la confianza, que se tiene de los inqui-
sidores, que conocen los pleitos civiles, en que sc versa el interés
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de los bienes propios de su tribunal; y de los ministros de Real Ha-
cienda, que conocen de los pleitos dirigidos contra ella: por ejemplo,
los jueces contadores, y administradores de Alcavalas deciden los re-
clamos de las partes, cuando es la cuestion, si se ha cavsado o no
este derecho, y si deben cobrarse: y en fin los jueces hacedores en
los cabildos eclesidsticos conocen los pleitos scbre diezmos, en cuya
masa son mis interesados, que los que no tienen otro interés propio,
que su sueldo: y esta confianza se debe generalmente tener de los
Tribunales Superiores. Los jueces pues de la mineria le hardn justi-
cia al particular, si la tuviere, v sabran muv bien sentenciar contra
el banco, para cuva defensa el asesor del tribunal hard de fiscal, y
los jueces sentenciardn com otro asesor.

Ni en las Ordenanzas propuestas y pricticamente aprobadas in to-
tum en 1783 ni en Jas Notas manuscritas que elabord Velidzquez
para explicar su proyecto!® se aftade mucho mds de lo va dicho, v
las referencias a sus antecedentes, Nos queda, pues, sin satisfaccién, la
enorme interrogante sobre la ultima causa de la propuesta, v su apro-
bacién por el Estado cspafiol, que condujo a la creacion, en el ultimo
cuarto de siglo xvui, de un cuerpo con fueros v privilegios, justo cuando
las luces del siglo, ]a ideologia de la Ilustracién, luchan denodadamente
contra los estatutos privilegiados.

Tanto el rey Carlos III como su ministro de Indias, ]osé de Gilvez,
dieron pruebas abundantes de estar influidos por el pensamiento ilus-
trado. Por su parte, el jurista propulsor de una reforma que implicaba
1a vuelta a los esquemas tradicionales y ya caducos, fue uno de nues-
tros mds ejemplares ilustrades. Todo esto complica las posibles expli-
caciones de la creacion de la nueva jurisdiccién privativa. El simple
argumento de la utilidad econdmica es totalmente insatisfactorio: bien
podia pensarse en otras formas modernas de reforma (como mediante
la creacién de compaifiias por acciones que se propuso retiradas veces
desde el primer cuarto del siglo xvin). Es un hecho que la propuesta
mis avanzada de reforma a toda la industria minera basaba gran parte
de su eficacia en la forma breve v expedita de dirimir los juicios en un
tribunal de mineros y para mineros tal como otros cuerpos de origen
medieval, que para entonces ya sentfan los embates que conducirian
a su supresion. Quede, pues, para futuros investigadores el analisis
del problema, sobre todo en su aspecto puramente juridico, que
arrojard mayores luces v para lo que se debera contar ¢on numerosos
dictdmenes de su autor, tinico camino para aproximarse a la forma

3 Reales ordenanzes para la direccidn, régimen v gobierno del imporiante cuer-
po de la Mineria de Nueva Espafia y de su Real Tribunal General, Madrid, 1783.
XLVI-214 p. Véanse los titulos Jo. y 4o.

16 AGI, México, 2286,
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en que entendié la jurisdiccién privativa.’” Por mi patrte, no puedo ter-
minar sin expresar mi admiracién por un personaje que, a fin de 1nno-
var, fincd con extraordinarie éxito en la tradicidn,

:T Tanto Ramirez, op. cit, como Rosa Maria Valero; op. cit., citan muchos de
estos dictdmenes, pero el verdadero sentido de la propuesta de Veldzquez sobre la
jurisdiccién privativa ha de estudiarse después de la revisién de los casos dirimidos
que cxisten en el Archivo General de la Nacién y en el del Tribunal de Mineria
que custodia la Facultad de Ingenieria.
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